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Arvamus

Eesti majandus p66rdus 2025. aastal tagasi kasvurajale, kuid esialgsetel andmetel mitte veel sellise hooga,
nagu prognoosijad ootasid voi nagu olime enne kriise harjunud ndgema. 2026. aastaks eeldavad
prognoosimajad Eesti majanduskasvu kiirenemist eelkdige sisendudluse toel, sest korraliku kasvutduke
saavad nii avaliku sektori investeeringud kui ka erasektori tarbimine.

Eelarvendukogu kiidab rahandusministeeriumi 2026. aasta kevadise majandusprognoosi heaks. See tugineb
kevade algul levinud eeldustele maailmamajanduse vdimalike arengute kohta ning annab selle pdhjal
piisavalt usaldusvaarse pildi Eesti majanduse ldhiaastate kdekaigust. Lisaks tervitab eelarvendukogu
rahandusministeeriumi uut Idhenemist Eesti majanduse tsiklilise seisu hindamisel.

Rahandusministeeriumi hinnangul kasvab Eesti majandus sel aastal 2,3%. Seda on vaid 0,2 protsendipunkti
vorra vahem, kui oli eelmises prognoosis, kuid sel kevadel on kasvuootust Umbritsemas suurem ebakindlus.
Lahis-lda slindmuste ja energiakandjate hinnatdususurve tottu on kevadprognoosile lisatud negatiivne
riskistsenaarium, mis tooks Eestile kaasa kiirema hinnatSusu, aeglasema majanduskasvu ja suurema
eelarvepuudujaagi. Kiiresti muutuvates oludes tuleb valitsusel olla valmis ka vdimaluseks, et sligiseste
eelarvearutelude ajaks on Eesti majanduse ja riigirahanduse véljavaade halvenenud.

Rahandusministeeriumi 2026. aasta kevadprognoosi alusel on Eesti riigirahanduse véljavaade juba praegu
aarmiselt keeruline. Valitsussektori jargmise nelja aasta (2026—-2029) keskmine eelarvepuudujaak ulatub nii
nominaalselt kui ka struktuurselt 4,5%ni SKPst ja riigi vOlakoormus hakkab kiiresti kasvama.

Prognoosi jargi kasvavad Eesti kaitsekulud alates 2026. aastast 5%ni SKPst ja ka riigi kulud tervikuna
moodustavad majandusest suurema osa kui seni. Riigi tulude osakaal aga vaheneb jarsult maksuktiru
kaotamise tottu. Lisaks ei jdustunud 2026. aastast tulumaksutdus 24%ni, mis oli varem julgeolekumaksu
osana valja kuulutatud. Seega tdusevad riigieelarve kulud kérgemale tasemele ilma tulude poolse katteta.

Kaitsekulude suurendamiseks mdoeldud Euroopa Liidu eelarvereeglite vabastusklausel vdimaldab sellises
suurusjargus eelarvepuudujaaki vaid kuni 2028. aastani (kaasa arvatud). Seejarel joustuvad uuesti nii
Euroopa Liidu kui ka kodumaiste eelarvereeglite p&hinduded, mis ilma eelarvepositsiooni varasema
parandamiseta nduaksid mastaapsete tulu- ja kulumeetmete rakendamist.

Eelarvendukogu ootab, et juba sel siigisel koostatavas riigi eelarvestrateegias pakub valitsus jargmise nelja
aasta eelarve-eesmarkide seadmisel konkreetseid lahendusi, milliste tulu- ja kulumeetmetega asutakse
eelarvepuudujaaki vahendama. Moningane eelarveparandus voib osutuda vajalikuks ka juba 2027. aasta
vaates, mil puudujadk ulatub kevadprognoosi jargi koguni 4,9%ni SKPst.

Eelarvepositsiooni parandamata jattes ulatub rahandusministeeriumi hinnangul riigi vélakoormus 2030.
aastaks 39%ni SKPst. Kui veel 2022. aastal kulus riigivdla intressimakseteks alla 30 miljoni euro, siis 2030.
aastal kulub juba ligikaudu 650 miljonit eurot. Suurema volakoormuse tottu vaheneb riigi eelarvepuhver,
millega kriisidele vastu panna, ja suureneb avatus finantsturgude heitlikkusele. Kord juba suureks kasvanud
vBlakoormust on hiljem keeruline vahendada.

Eelarvendukogu esimees
Peter L6hmus
16. aprill 2026



Seletuskiri

Eelarvendukogu Ulesanne on hinnata riigi ametlikke majandusprognoose. Rahandusministeeriumi 2026.
aasta kevadises majandusprognoosis on uuendatud Eesti makromajanduse ja riigirahanduse valjavaadet
aastateks 2026-2029 ning lisandunud on 2030. aasta prognoos.

Hinnang makromajandusprognoosile
Prognoos aastateks 2026-2027

Sarnaselt mitme varasema kevadega tuleb tddeda, et majanduskasvu kiirenemise ootused mullusel teisel
poolaastal tdiel maaral ei taitunud, peapdhjuseks prognoositust ndérgem eratarbimine. Ka erasektori
investeeringute kasvu kiirenemine jai eeldatust vahem jouliseks.

Eesti majandus on vaga avatud ja ekspordist sdltuv. Paraku ei ole Eesti majanduse valjavaadet imbritsev
ebamaadrasus mitte vahenenud, vaid hoopis kasvanud. Lahis-Idas alanud sdjategevuse ajel ootab mitu
juhtivat prognoosimaja energiakandjate kallinemist, kuid selle majanduskasvu karpivat moju on siiski
hinnatud minimaalseks.!

Ka rahandusministeeriumi kevadprognoosi aluseks olevad viliseeldused viitavad eelmise aasta
suveprognoosiga vorreldes kallimale naftale ja gaasile 2026. aastal (vastavalt 15% ja 25%) ning veidi
kallimale laenurahale. Samal ajal ei ole see mojutanud Eesti peamiste kaubanduspartnerite
impordindudluse prognoose, mis on kevadprognoosi eelduseks. Eeléeldu taustal on ootusparane, et SKP
naitajaid on ldhiaja prognoosis vorreldes eelmise aasta suvega vahe muudetud (vt tabel 1).

Tabel 1. Rahandusministeeriumi majandusprognoosi pohinaitajad 2026.-2027. aastal (%)

2026 2027 muutus

suvi 2025 kevad 2026 suvi 2025 kevad 2026 2026 2027
SKP jooksevhindades (mld eurodes) 44300 44100 46400 46400 -0,2 0,0
SKP reaalkasv 2,5 2,3 2,3 2,5 -0,2 0,2
Eratarbimise reaalkasv 3,0 2,5 1,6 1,8 -0,5 0,2
Valitsuse |Gpptarbimise reaalkasv 2,7 9,9 0,2 0,2 7,2 0,0
Investeeringute reaalkasv 7,1 10,1 0,3 1,9 3,0 1,6
Kaupade ja teenuste ekspordi reaalkasv 2,2 2,2 3,0 2,9 0,0 -0,1
Kaupade ja teenuste impordi reaalkasv 4,3 5,8 1,6 2,3 1,5 0,7
Tarbijahindade muutus 3,5 4,0 2,4 2,7 0,5 0,3
Keskmise palga nominaalkasv 5,2 5,2 4,7 4,7 0,0 0,0
Hoive kasv 0,6 0,4 0,2 0,3 -0,2 0,1

Allikas: rahandusministeerium

Eelmise prognoosiga vorreldes on SKP struktuur kasvutempo mottes muutunud siiski rohkem, kui seda voiks
SKP tasemenditajate peaaegu samaks jaddes arvata. Nii nditeks ootab rahandusministeerium 2026. aastaks
varasemaga vorreldes kiiremat ekspordi, investeeringute ja ka valitsuse |8pptarbimise aastakasvu. Uheks
pohjuseks on siin eelarvepoliitikaga seotud eelduste tapsustamine. Samuti on oluline eelmise aasta
tulemustest johtuv prognoositehniline moju (vt taustinfo). Et Lahis-ldas toimuv voib kaasa tuua
energiakandjate kiirema kallinemise vorreldes prognoosi alusstsenaariumiga, on rahandusministeerium
koostanud ka sellega arvestava negatiivse riskistsenaariumi.

! Tutvu naiteks Euroopa Keskpanga ja OECD analiitisidega.



https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/html/eb202602.en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-outlook-interim-report-march-2026_d4623013-en.html

Taustinfo. 2025.—2026. aasta eripdra

Eesti majandus on vaga vaike ja avatud ning soltub suuresti valisndudlusest. Parast pandeemiat on mitme
majandusprognoosi puhul tulnud tédeda, et valisndudlus ei vastanud ootustele, kaupade ja teenuste
eksport ei kasvanud prognoositud tempos ning oodatud SKP kasvu kiirenemine lliikkus edasi.

Valisndudluse poolest erines 2025. aasta kahest eelmisest aastast siiski positiivselt: valisndudlus oli
oodatust tugevam ning kaupade ja teenuste eksport kasvas pusivhindades 5%. Valiskaubanduse ja ka
sisendudluse arengute taustal on SKP vaid 0,6%ni ulatuv aastakasv seet&ttu Ullatav. Teatav vastuolu
paistab valja ka valiskaubanduse ja SKP ldhiaja prognoosides (vt joonis 1).
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Joonis 1. Sisendudluse, kaupade ja teenuste sisseveo ja valjaveo ning SKP kasv 2023.-2030. aastal

Allikad: rahandusministeerium, statistikaamet

Joonisel kirjeldatud kasvutempode heitlikkuse pdhjus on tehnilist laadi. Nimelt on 2025. aasta SKP
andmed esialgsed selles mottes, et tootmise ja tarbimise pool ei lahe hasti kokku. Nii 2024. kui ka 2025.
aasta naitajates on tarbimise poolel markimisvaarse suurusega statistiline viga ning tavaparased
makronaitajate vahelised seosed ei pea paika (tehniliselt: sisendudluse ja netoekspordi summa ei vérdu
SKP mahuga). Selles pole midagi erakordset. Taolised ebakdlad saab k&rvaldada péarast tootmise ja
tarbimise seoseid tapsustavate tabelite valmimist, mis votab statistikaametil paar aastat aega. Seni pole
selge, kas nende aastate SKP tarbimise poolel olid mingid komponendid Ule- vdi alahinnatud. Eeskatt
2026. aastaks prognoositud kasvutempo tolgendamisel tuleb seda tehnilist asjaolu silmas pidada: kui
naiteks selgub, et 2025. aastal oli eratarbimine suurem, siis aeglustub praeguse aasta eratarbimise kasv
isegi siis, kui eurodes moddetuna jaab eratarbimine samaks.

Oma hinnangute andmisel on eelarvendukogu tavapdraselt vorrelnud rahandusministeeriumi
makroprognoose teiste enam-vahem samal ajal ilmunud prognoosidega. Lahis-Idas toimuvat arvesse
vtvaid prognoose on Eesti majanduse kohta valminud vaid mdned.? Rahandusministeeriumi ettevaade on
nendega lldjoontes sarnane (vt tabel 2). Jooksevhindades SKP poolest paigutub rahandusministeeriumi
prognoos Luminori ja Eesti Panga vahele: kui nditeks praeguseks aastaks prognoosib rahandusministeerium
SKP kasvu 44,1 miljardi euroni, siis Luminori prognoosis on vastav naitaja sellest 0,2% vdiksem ja Eesti Panga
prognoosis 0,5% suurem. Samal ajal eeldavad rahandusministeeriumi eksperdid tugevamat hinnasurvet,
mistottu viitab SKP reaalkasvu prognoos teistega vorreldes veidi aeglasemale kasvule.

2 Rahandusministeeriumi prognoosi sisendid parinevad ajast enne 10. mértsi, Consensus Forecasts |8petas andmete
kogumise 16. martsil ning Eesti Pangal oli vGimalik kasutada veelgi hilisemat teavet.
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Tabel 2. Rahandusministeeriumi majandusprognoosi pohinaitajate vordlus teiste prognoosidega

2026 2027 Kokku 2026-2027

SKP kasv (%) THI (%) SKP kasv (%) THI (%) SKP kasv (%) THI (%)
Luminor 2,0 3,0 3,0 2,0 5,0 5,0
Consensus Forecasts 2,3 3,2 2,6 2,7 4,9 5,9
Eesti Pank 2,8 3,8 2,5 2,2 5,3 6,0
teiste prognooside keskmine 2,4 3,3 2,7 2,3 51 56
rahandusministeerium 2,3 4,0 2,5 2,7 4,8 6,7

Allikad: Consensus Forecasts, Eesti Pank, Luminor, rahandusministeerium

Kokkuvottes nditab rahandusministeeriumi ldhiajaks koostatud prognoos seda, et Eesti majandus on
langusfaasist valjunud. Seda vaadet jagavad ka teised prognoosimajad. 2026.-2027. aastaks prognoositud
SKP kasv on seejuures nii pusiv- kui ka jooksevhindades mdddetuna kiirem kui eeldatav pikaajaline kestlik
majanduskasv. Teisiti 6eldes on makroeeldused maksutulude kasvuks lahiajal paremad kui 2028.-2030.
aastal. Sellega tuleb eelarvepoliitika kavandamisel arvestada.

Prognoos aastateks 2028-2030

Keskpika ettevaate prognoosid pdhinevad majanduse eeldataval kestlikul kasvutrajektooril.
Rahandusministeerium on hetkel ainuke, kelle prognoosihorisont ulatub 2030. aastani (vt tabel 3).

Tabel 3. Rahandusministeeriumi majandusprognoosi pohinaitajad 2028.-2030. aastal (%)

2028 2029 2030 mzuouztis mzuouztis
SKP jooksevhinnas (mIn eurodes) 48600 50800 53000 100 100
SKP reaalkasv 2,3 2,2 2,1 0,1 0,0
SKP nominaalkasv 4,7 4,5 4,4 0,1 0,0
Eratarbimise reaalkasv 1,5 1,9 1,8 -0,5 -0,2
Valitsuse |0pptarbimise reaalkasv 1,8 -0,6 -0,8 -0,1 -0,1
Investeeringute reaalkasv 0,9 -0,3 1,7 -1,2 -2,4
Kaupade ja teenuste ekspordi reaalkasv 2,9 3,0 2,8 0,0 0,2
Kaupade ja teenuste impordi reaalkasv 2,2 1,5 1,6 0,3 -0,5
Tarbijahinnaindeks 2,2 2,1 2,0 -0,1 0,1
Nominaalpalga kasv 4,4 4,3 4,2 -0,1 -0,1
Hoive kasv 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hoive (tuhandetes) 698,5 698,5 698,5 -1,0 -1,0
Toopuuduse maar 6,3 6,2 6,1 -0,4 -0,5

Allikas: rahandusministeerium

Sarnaselt liihiaja prognoosiga on méningate niitajate kasvurada muudetud ka keskmises ettevaates. Uks
muutus, millele on minevikust raske vastust leida, puudutab erasektori investeerimisaktiivsust. Kui iksikud
suurprojektid valja arvata, siis on jooksevhindades ariinvesteeringute ja SKP suhe olnud parast lleilmset
finantskriisi langeval joonel. Eelmise aasta viimases kvartalis kiirenes ettevotete sektori investeeringute
aastakasv pusivhinnas 13%ni. Rahandusministeeriumi analliUsi jargi oli tegemist p66rdepunktiga ning see
trend jatkub ka keskmises ettevaates. See tagaks koos tootlikkuse panuse suurenemisega Eesti majanduse
potentsiaalse kasvu kiirenemise (vt joonise 2 vasak pool). Kas selline muutus ka teoks saab, tuleb jargmiste
prognoosivoorude kaigus jalgida.
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Joonis 2. Era- ja valitsussektori investeeringute ning kogutootlikkuse prognoos 2028.-2030. aastal

Allikas: eelarvendukogu arvutused prognoosimaterjalide pdhjal

Erasektori investeeringute prognoosis tekitab kiisimusi ka nende heitlik kasv kogu prognoosiperioodi
jooksul, mis vOib olla seotud valitsussektori investeeringute volatiilsusega. 2026.-2030. aastal on
valitsussektori investeeringud tavaparasest suuremad ja moodustavad mdnel aastal ligi 8% SKPst. lImselt
Rail Balticu projekti ja taasterahastu mojul kdiguvad ka valitsussektori investeeringud aasta-aastalt. Naib,
et erasektor toimib justkui riiklike investeeringute kdikumise tasakaalustajana (vt joonise 2 parem pool).
Kui rahandusministeeriumi anallilis naditab, et pakkumispoolsete piirangute tottu ei saa era- ja
valitsussektori investeeringud kokku Uletada naiteks 25-26% piiri SKPst, on sellise eelduse tegemine
prognooside koostamisel igati mdistlik. Eesti majandus on vaga vdike ja minevikus on tksikud suurtehingud
(sh seadmete ja transpordivahendite soetused) Uldist pilti oluliselt muutnud. Ehkki on mdistetav, et sellist
infot tuleviku kohta napib, vdiks erainvesteeringutega seonduvat prognoosi seletuskirjas rohkem avada.

Samuti pole kindel, et eratarbimise kasv stabiliseerub varasemast oluliselt aeglasema tempo juures. See
tdhendab ilmselt ka leibkondade sdastumadra moningast kerkimist, mis tasakaalustab osaliselt
valitsussektori eelarvepuudujdagi kasvu ja toetab seeldbi majanduse valistasakaalu (jooksevkonto)
paranemist. Minevikuandmed ei anna selget vastust, kui kiiresti peaks erasaast sissetulekute tdustes
kasvama.

Viimase viie aasta vapustuste tdttu on maailmamajanduses muutunud nii méndagi: suhtelised hinnad,
tarneahelad, tootmise paiknemine ja riikide vaated kaubanduspoliitikale. Ei ole selge, kas need muutused
on Eesti eksportiva sektori konkurentsivdimet kahjustanud voi mitte. Eelarvendukogu arvates on
pohjendatud, et rahandusministeeriumi kevadise majandusprognoosi SKP kasvunaitajaid on vdrreldes
kolmveerand aastat tagasi valminud ettevaatega vahe muudetud.

Kokkuvottes on rahandusministeerium 2026. aasta kevadprognoosi koostamisel ldahtunud (dldiselt
tunnustatud metoodilistest lahenemistest ja levinud eeldustest maailmamajanduse kdekaigu kohta. Seda
silmas pidades annab rahandusministeeriumi uuendatud prognoos piisavalt usaldusvaarse pildi Eesti
majanduse ldhiaja kdekaigust ja eelarvendukogu kiidab selle heaks.



Hinnang rahandusprognoosile

Rahandusministeeriumi 2026. aasta kevadprognoosis on uuendatud Eesti riigirahanduse 2026.-2029. aasta
valjavaadet ja lisandunud on 2030. aasta prognoos. Seega hdlmab rahandusministeeriumi kevadine
prognoosihorisont nii Euroopa Liidu eelarvereeglite vabastusklausli perioodi (2025-2028) kui ka sellele
vahetult jargnevaid aastaid, mil tanaste eelduste jargi peaksid olema uuesti joustunud nii Euroopa Liidu kui
ka kodumaiste eelarvereeglite pdhinduded.

Rahandusministeeriumi 2026. aasta kevadprognoos kinnitab Eesti riigirahanduse keerulist valjavaadet
moodunud stgisest, kui juba varem otsustatud maksukiiiru kaotamisele lisaks otsustas valitsus dra jatta
2026. aastast joustuma pidanud tdiendava tulumaksutdusu (nn julgeolekumaksu osana). Samal ajal tousid
moodunud sligise prognoosides Eesti kaitsekulud esimest korda alates 2026. aastast pisivalt tle 5% SKPst.
Sellisest kaitsekulude tasemest on lahtutud ka seekordses kevadprognoosis, sh niitid 2030. aastalgi.

Euroopa Liidu eelarvereeglite vabastusklausli ja kodumaiste eelarvereeglite peatumise tingimustes kujuneb
Eesti eelarvepuudujadk erakordselt suureks (vt joonis 3) ja ulatub jargneval neljal aastal keskmiselt 4,5%ni
SKPst. Kevadised muudatused rahandusministeeriumi riigirahanduse prognoosis on kokkuvottes
tdhendanud valitsussektori eelarvepositsiooni tdiendavat nérgenemist vérreldes riigi eelarvestrateegiaga,
mis koostati sigisel aastateks 2026-2029. See tuleneb nii muutunud majanduskeskkonnast,
prognoosieeldustest kui ka metoodilistest valikutest (vt eriteema).

nominaalne eelarvepositsioon (% SKPst) struktuurne eelarvepositsioon (% SKPst)
1,0% 1,0%
==@-=RES 2026-2029 RES 2026-2029
0,0% 0,0%
-1,2% =@=RM kevadprognoos 2026 RM kevadprognoos 2026
-1,0% -1,0%
-1,3%
-2,0% 3% -2,0%
-3,0% -3,0%
-4,0% -4,0%
-3,7%
-5,0% -4,3% -4,5% -5,0%
-4,9%
-6,0% -6,0%
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Joonis 3. Valitsussektori nominaalne ja struktuurne eelarvepositsioon 2025.-2030. aastal (% SKPst)3

Allikas: rahandusministeerium

Valitsussektori eelarvepuudujdak kasvab rahandusministeeriumi hinnangul 2025. aasta poolelt miljardilt
eurolt 2026. aastal 1,9 miljardi euroni ja seejuures ei arvesta kevadprognoos veel eelarvemdjuga, mida
avaldab kutuseaktsiisi tdusu ara jatmine.* Edaspidi lletavad prognoosi jargi valitsussektori kulud tulusid
2,0-2,3 miljardi euro vOrra aastas. Rahandusministeeriumi hinnang eelarve struktuursele positsioonile
naditab, et kujunev eelarvepuudujaik on suuresti struktuurset ehk pisivat laadi ning selle vihendamiseks
on tulevikus tarvis eelarvepositsiooni parandavaid tulu- ja kulumeetmeid. Eelarvendukogu on ndus nii
rahandusministeeriumi struktuurse eelarvepositsiooni hinnanguga kui ka selle hindamisel sisse viidud
metoodiliste muudatustega.

3 Kui riigi eelarvestrateegias 2026—2029 kajastatud struktuurse eelarvepositsiooni hinnang tugines veel senisele metoodikale,
siis 2026. aasta kevadprognoosis on rahandusministeerium kasutanud juba uut metoodikat.

4 Eelndu jargi suurendab see rahandusministeeriumi hinnangul eelarvepuudujiski 2026. aastal 36 miljoni euro vrra ja 2027.
aastal 20 miljoni euro vérra.



2026. aasta kevadel ei ole prognoosile lisandunud nii suuri muudatusi véi otsuseid kui méédunud sugisel.
Monevdrra on rahandusministeerium suurendanud valitsussektori kulude prognoosi 2026.—2029. aastaks:
nii nditeks ei sisaldu 2028.-2029. aasta kuluprognoosis enam vajaduspdhistest toetustest ja investeeringute
revisjonist loodetud kokkuhoidu, millega veel sigisel riigi eelarvestrateegias arvestati. Tuluprognoosis on
sOltuvalt aastast nii tulusid suurendavaid kui ka vahendavaid tegureid (vt joonis 4).
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Joonis 4. Muutused valitsussektori tuludes ja kuludes 2026.-2029. aastal rahandusministeeriumi 2026.
aasta kevadprognoosi vordluses RES 2026-2029 prognoosiga

Allikas: rahandusministeerium

Riigieelarve maksutulude prognoosi on sligisega voOrreldes kdoigil prognoosiaastatel tdstetud. Ehkki
sotsiaalmaksu laekumist on vahendatud, sest t66hdive ja palgafondi véljavaade on kehvem, korvavad seda
muude maksuliikide — eelkdige juriidilise isiku tulumaksu ja kdibemaksu — parem laekumine. Flusilise isiku
tulumaksus ndhakse suuremat laekumist sel aastal, aga vaiksemat laekumist jargmisel aastal, peegeldades
prognoosiraskusi seoses uue maksuvaba tulu slisteemiga. Siin nendib eelarvendukogu taas, et kui
maksusisteemis tehakse korraga mitu suurt muudatust, voivad ka maksutulude prognoosivead kujuneda
tavaparasest suuremaks. Tuluprognoosi vahenemist 2028.-2029. aastal kujundavad seega mittemaksulised
tulud (nt majandustegevusest, keskkonnatasudest ja dividendidest).

Valitsussektori kulude kasv kiireneb kevadprognoosi jargi 2026. aastal peaaegu 10%ni (vt joonis 5) ehk kulud
kasvavad 1,8 miljardi euro vorra suuremaks, kui nad olid 2025. aastal. Kulude juurdekasvust suurima osa
(Gle 700 miljoni euro) moodustab kapitali kogumahutus ehk riigi investeeringud, mis saavutavad 2026.
aastal oma rekordtaseme — peaaegu 8% SKPst. Riigi kaitsekulud (COFOGi arvestuses) on tdusmas 2025.
aasta 4,2%lt 2026. aastal 5,0%ni.
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Joonis 5. Valitsussektori tulude ja kulude kasvuprognoos 2026.-2030. aastaks (%)

Allikas: rahandusministeerium



Valitsussektori tulude kasv, sh maksutulude kasv, kujuneb 2026. aastal tavatult aeglaseks, vaid 2—3%. See
on selgitatav asjaoluga, et rahandusministeeriumi hinnangul laekub 2026. aastal riigile tulumaksu ligikaudu
poole miljardi euro vérra vahem kui 2025. aastal. Selle pdhjuseks on nii maksukiitiru kaotamine kui ka see,
et mooddunud aastal laekus ettevotte tulumaksu erakordselt palju. Mittemaksuliste tulude puhul on
kevadprognoosis eeldatud, et need jadvad 2026. aastal ligikaudu samaks kui eelmisel aastal.

Seega avaneb alates 2026. aastast markimisvadrne vahe valitsussektori tuludes ja kuludes (vt joonis 6).
Kulude osakaal majandusest suureneb kaitsekulude tdusu najal edasi (rekordilise 46,7%ni SKPst), ent tulude
osakaal vaheneb maksukitru kaotamisest samal ajal jarsult (42,4%ni SKPst). Lisaks ei jdustunud 2026.
aastast tulumaksutdus 24%ni, mis oli juba varem julgeolekumaksu osana valja kuulutatud. Seega jouab
valitsussektori kulubaas uuele kdrgemale tasemele, millele aga riigieelarve tulude poolel pisivat katet pole.
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Joonis 6. Valitsussektori tulude ja kulude osakaal majandusest 2015.-2030. aastal (% SKPst)

Allikas: rahandusministeerium

Nagu tavaliselt, eeldab rahandusministeerium prognoosi |I6puaastatel tulude ja kulude vaoshoitud kasvu
(sel korral 2,5-3,5%), kuniks on selgunud koik vajalikud valitsuse otsused, mis eelarveaastat selle katte
jdudmisel majutavad.® Kuna samal ajal eeldatakse, et SKP nominaalkasvuks kujuneb keskmiselt 4,5% aastas,
siis tulude ja kulude osakaal majandusest prognoosiperioodi I16puks vaheneb, isegi kui selle taga ei pruugi
olla konkreetseid poliitilisi otsuseid. Kui aga eeldada konservatiivselt, et valitsussektori tulud ja kulud
kasvavad 2028.-2030. aastal sarnaselt nominaalse SKPga 4,5% aastas (joonisel halli punktiiriga), siis poleks
ka pohjust arvata, et kulude osakaal majandusest iseenesest vaheneks.

Mo6dunud aasta maksulaekumine naitas, et rahandusministeerium oli 2025. aasta suveprognoosis olnud
Usnagi tapne sotsiaalmaksu, kdibemaksu ja aktsiiside prognoosis (mille puhul piirnes prognoosiviga vaid 3—
4 miljoni euroga).® Hindamaks 2026. aasta kevadprognoosi maksulaekumiste koosk3la makromajanduse
ettevaatega, on joonisel 7 kdrvutatud sotsiaalmaksu ja kdibemaksu kui suurimate maksuliikide kasvuootust
vastava maksubaasi ja majanduse nominaalkasvuga. Tavapdrastes majandusoludes ja ilma oluliste
maksumuudatusteta voiks eeldada, et nende kasvutempo kujuneb lle aastate keskmisena vordlemisi
sarnaseks: nii nagu kasvab majandus ja maksubaas, nii kasvab ka maksulaekumine.

5 Nii naiteks on valitsussektori kulude poolel eeldatud, et 2028.—2030. aastal kasvavad rahalised sotsiaalsiirded keskmiselt
3,6%, hlvitised tootajatele 3,3% ja valitsuse vahetarbimine 2,2%.

62025. aasta maksulaekumise kujunemist avab eelarvendukogu lahemalt aprillis ilmuvas eraldiseisvas arvamuses méédunud
aasta eelarvepositsiooni kohta.
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Selline seaduspara ilmnebki sotsiaalmaksu oodatavas laekumises, mille kasv jaab stabiilselt 4,5-5,5%
vahele, kooskdlas vastava maksubaasi ja ka majanduse nominaalmahu prognoosiga. Seevastu kdibemaksu
laekumise kasv on olnud viimastel aastatel volatiilsem, sh m&jutatuna maksumaara muudatustest, ning
kasvab kevadprognoosi jargi 2026. aastal koguni 13,1%. Rahandusministeeriumi selgitusel on tugeva
maksulaekumise taga muudatused tulumaksusiisteemis, tarbijate paranev kindlustunne ja suuremad riigi
kulutused. Ettevaates on kevadprognoosis eeldatud, et kdibemaksu laekumine kasvab suuresti kooskdlas
maksubaasiga, ent monevorra aeglasemalt kui majanduse nominaalmaht.
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Joonis 7. Sotsiaal- ja kdibemaksu laekumise kasv vdrreldes maksubaasi ja majanduse nominaalkasvuga (%)’

Allikad: rahandusministeerium, statistikaamet, eelarvendukogu arvutused

Sugisprognoosist suurem eelarvepuudujadk ja eeldatavalt kdrgemad intressimaarad kasvatavad Eesti
riigivolga lahiaastatel veelgi kiiremini (vt joonis 8). Eesoleval viiel aastal kokku (2026-2030) (iletavad
valitsussektori kulud tulusid 10,6 miljardi euro vorra — ligikaudu sellises mahus kasvab samal ajal ka riigivolg,
kuna eelarvepuudujadki tuleb katta laenurahaga. Kui 2025. aasta 16puks ulatus riigivélg 10 miljardi euroni
(24,1% SKPst), siis 2030. aasta 16puks ulatub see kevadprognoosi jargi juba 20,7 miljardi euroni (39,1%
SKPst). Riigivdla intressikulud on selleks ajaks peaaegu 650 miljonit eurot aastas.
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Joonis 8. Valitsussektori volakoormuse (% SKPst) ja intressikulude (mIn eurodes) prognoos 2026-2030

Allikas: rahandusministeerium

7 Joonisel 7 kajastatud kaibemaksu maksubaas kujuneb eratarbimise, valitsussektori vahetarbimise ning valitsussektori ja
majapidamiste investeeringute prognoosi pohjal. Sotsiaalmaksu maksubaasi ldhendina on kasutatud keskmise brutokuupalga
ja hoive kasvu prognoosile tuginevat majanduse palgafondi.
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Riigi vOlakoormus ja intressikulud kasvavad sellise hooga, kui valitsussektori eelarvepositsioon
prognoosiperioodil parandamata jatta. Ehkki eelarvereeglite vabastusklausel vdimaldab ldhiaastateks
kavandada kaitsekulude kasvatamise eesmargil tavatult suuri eelarvepuudujaake, lletaks kevadprognoosis
sisalduv eelarvetrajektoor ka hiljuti reeglitesse lisatud paindlikkuse.

Euroopa Liidu eelarvereeglite jargi on sellises suurusjargus puudujaak lubatud vaid kuni 2028. aastani (kaasa
arvatud), kuniks kehtib vabastusklausel kaitsekulude suurendamiseks. 2029. aastal vdib eelarvepuudujaak
Uletada 3% SKPst vaid juhul, kui selle on pdhjustanud varasematel aastatel kokku lepitud kaitsevaldkonna
tehingute ootamatu nihkumine 2029. aastasse. Praeguste eelduste juures ei ole eelarvendukogu hinnangul
seega voimalik 2029. aastaks teadlikult kavandada eelarvepuudujdaki, mis ulatuks 4,5%ni SKPst.

Samuti joustuvad alates 2029. aastast uuesti kodumaised eelarvereeglid, mille nduded valitsus 2025. aasta
slgisel kaitsekulude vabastusklausli kehtivuse ajaks peatas. Kodumaised reeglid nGuavad struktuurse
eelarvepositsiooni parandamist vahemalt 0,5 protsendipunkti vérra aastas, kuniks struktuurne puudujaak
ei Uleta enam 0,5% SKPst (vOi 1% SKPst, kui riigi vOlakoormus on selleks ajaks vaiksem kui 30% SKPst). 2026.
aasta kevadel koostatud hinnangute jargi ulatub struktuurne puudujdak 2028. aastal lle 4% SKPst ega
vdhene 2029. aastal.

Riigieelarve seaduse jargi on valitsuse llesanne juba sel sligisel koostatavas riigi eelarvestrateegias jargmise
nelja aasta eelarve-eesmarkide seadmisel naidata, milliste tulu- ja kulumeetmetega asutakse parast
vabastusklauslit eelarvepositsiooni parandama. Mdningane eelarveparandus vdib osutuda vajalikuks ka
juba 2027. aasta riigieelarvet koostades, mil puudujaak ulatub kevadprognoosi jargi koguni 4,9%ni SKPst.

12



Eriteema. Eelarvenbukogu arvamus majanduse tsiiklilise seisu hinnangu metoodikamuudatuse kohta

Hinnang majandustsiikli seisule on oluline sisend mddtmaks eelarve struktuurset positsiooni, mis on olnud
kesksel kohal kodumaiste eelarvereeglite Ulesehituses, aga ka majanduspoliitika kavandamisel laiemalt.
Majanduse tsiiklilise seisu iseloomustamiseks kasutatakse levinult SKP IGhe nditajat, mis valjendab
erinevust majanduse tegeliku ja potentsiaalselt voimetekohase toodangumahu vahel.

Viimastel aastatel on nii rahandusministeerium kui ka eelarvendukogu olnud kriitilisel seisukohal, et
ministeeriumis kasutusel olev metoodika SKP 16he hindamiseks ei pruugi anda Eesti oludes parima lahendi,
kuidas mojutab majandustsiikli seis eelarveseisu. Nimelt vdis majanduse tsliklilist olukorda olla hinnatud
riigirahanduse vaatest liiga norgaks ning seetSttu ka valitsussektori struktuurset eelarvepositsiooni liiga
tugevaks. 2026. aasta kevadprognoosis on rahandusministeerium Eesti majanduse tsiklilise seisu
hindamise metoodikat muutnud.®

Kui seni tuginesid rahandusministeeriumi arvutused Eesti SKP I6he hindamiseks thtsel metoodikal, mida
kasutavad Euroopa Liidu eelarveprotsessis ka teised liikmesriigid ja Euroopa Komisjon, siis niilidsest kasutab
rahandusministeerium siseriiklikus eelarveprotsessis lahenemist, mis koondab aritmeetilise keskmisena
kolme metoodika tulemusi. Lisaks ELi (ihtsele metoodikale arvestab see ka rahandusministeeriumi
koostatud Eesti majanduse ilmakaardi ja nominaalsete maksubaaside trendidega, et 1) kaasata laiemat
majandusnditajate hulka ja 2) leevendada ainult he metoodika kasutamisest tulenevat ebakindlust.
Metoodika muudatuse eesmark on jouda tdpsema hinnanguni selle kohta, kuidas mojutab Eesti majanduse
tslikliline seis riigieelarvet.

Rahandusministeeriumi 2026. aasta kevadprognoosi jargi naitaks senine metoodika 2023.-2026. aastal
stigavat negatiivset IGhet (vt joonis 9), mis ulatub tstkli pdhjas ligikaudu 4%ni SKPst. Uue metoodika jargi
on negatiivne SKP I6he olnud viimastel aastatel palju vaiksem ja seetSttu ka sulgub kiiremini. Nimelt on
mitmed muud, sh maksulaekumise seisukohalt olulised majandusnditajaid, osutanud mdnevorra paremale
tstiklilisele olukorrale kui ainult SKP reaalkasvu pdhjal voiks arvata, mistottu ei ole ka tekkinud nii suurt
hinnangulist lahknevust majanduse tegeliku ja vGimetekohase seisundi vahel. Pikemas ettevaates eeldavad
molemad metoodikad, et majandus jduab oma tasakaalulise seisundi lahedale.

1,0

0’0 J—

B RM senine metoodika

B RM uus metoodika
-5,0
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Joonis 9. Hinnangud Eesti SKP IGhele 2023.-2030. aastal (% SKPst)

Allikas: rahandusministeerium

8 Metoodikamuudatuse vajadust ja sisu tutvustas rahandusministeerium eelnevalt ka eelarvendukogule erialasel seminaril.

13



Peale majandustsiikli seisu mddtmise metoodika on rahandusministeerium muutnud ka oma senist
hinnangut sellele, kui tugevalt muutused majanduse tsliklilises seisus Eesti riigirahanduse olukorda
mojutavad. Teadupdarast on majanduse tdusudele ja langustele eelkdige tundlikud riigieelarve maksutulud
ja tooturu olukorrast soltuvad toetuseliigid. Hinnangut eelarve tsiklitundlikkusele on ministeerium sel
kevadel vihendanud (0,486 asemel 0,297), vbttes aluseks eelarvendukogu pdhjalikud arvutused.® Seega on
rahandusministeeriumi uue metoodika jargi eelarve tsukliline komponent senisest palju vaiksem (vt joonis
10) kahel pdhjusel: esiteks ei ole majandustsikli seis olnud nii nork ja teiseks ei ole sellel riigieelarvele nii
tugevat moju, kui seni eeldati. Ka eelarvendukogu hinnang eelarve tsiklilisele komponendile
(disagregeeritud metoodikal) on ministeeriumi uue metoodikaga tunduvalt sarnasem.
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Joonis 10. Hinnangud eelarve tsiklilisele komponendile 2023.-2030. aastal

Allikad: rahandusministeerium, eelarvendukogu arvutused

Seni arvatust tugevam majandustsiikli seis ja Ghtlasi vaiksem tundlikkus selle muutustele tahendavad, et
rahandusministeeriumi uue metoodika alusel on struktuurne puudujadk olnud Idhiminevikus suurem ja
margatavad erinevused hinnangutes pusivad prognoosi jargi ka ldhiaastatel (vt joonis 11). Taas sarnanevad
eelarvendukogu hinnangud rohkem ministeeriumi uue metoodikaga, mis ettevaates hoiatavad tihtemoodi,
et 2026. aastast siivenev eelarvepuudujadk on suuresti struktuurne. Prognoosi I6puaastatel Ghtlustuvad
struktuurse puudujdagi hinnangud ka seetottu, et kdik metoodikad eeldavad ajapikku SKP I6he sulgumist.
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Joonis 11. Hinnangud valitsussektori struktuursele eelarvepositsioonile 2023.—2030. aastal

Allikad: rahandusministeerium, eelarvendukogu arvutused

9 Eelarvendukogu uurimistdo taispika versiooni ja k&igi selle lisamaterjalidega on véimalik tutvuda kodulehel.
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https://eelarvenoukogu.ee/uudised/eelarvenoukogul-on-valminud-uurimus-eelarve-tsuklitundlikkusest

Uuele metoodikale tGilemineku vdimaliku nérkusena naeb eelarvendukogu esiteks seda, et mdne majanduse
ilmakaardi aluseks oleva majandusnaitaja (eelkdige kindlustunde indikaatorite) prognoosimine v&ib
osutuda keeruliseks. PG&himottelt sarnast majanduse ilmakaarti kasutab ka eelarvendukogu oma
analttsides Eesti majanduse tsiiklilise seisu kohta, kuid seda ainult tagasivaatavalt. Teiseks vdivad kahe
erisuguse metoodika alusel saadud majandustsiikli ja struktuurse eelarvepositsiooni hinnangud Uksteisest
piisavalt erineda, et tuua kaasa kommunikatsiooniprobleeme ja teoreetiliselt ka vastukaivaid hinnanguid
eelarvereeglite tdidetuse kohta. Siin on aga oluline silmas pidada, et uus metoodika on vaid kodumaiste
eelarvereeglite hindamise aluseks ja Euroopa Liidu seireprotsessides jatkatakse senise Gihtse metoodikaga.

Lisaks vOib tostatuda kisimus, kas uut metoodikat kasutades saadud hinnangud vdiksid muuta
eelarvendukogu seisukohti kodumaiste eelarvereeglite tdidetuse kohta, seda nii tagasivaatavalt kui ka
valitsuse praeguste eelarve-eesmarkide valguses. Tuleb arvestada, et kodumaised eelarvereeglid olid
2020.-2023. aastal peatunud ning on valitsuse 2025. aasta sligisel tehtud otsuse jargi peatunud ka
lahiaastatel (kaitsekulude vabastusklausli kehtivuse ajaks 2028. aasta |8puni), mistSttu ei saaks ka
nimetatud aegadel struktuurse eelarvepositsiooni vastavust kehtivatele eelarvereeglitele ametlikult
hinnata.

Seega on kodumaised eelarvereeglid hiljuti j6us olnud vaid 2024. ja 2025. aastal. 2024. aasta eelarve-
eesmargi seadmisel lIdhtus valitsus kodumaistesse eelarvereeglitesse tehtud muudatusest, et kui negatiivne
SKP |IGhe Uletab 3% SKPst, siis ei ole struktuurset eelarvepositsiooni tarvis parandada. Tagantjarele ei olnud
rahandusministeeriumi uue metoodika alusel negatiivne SKP I16he selleks siiski piisavalt suur, kuid sellest
hoolimata paranes struktuurne eelarvepositsioon 2024. aastal piisava sammuga. Samuti on positiivne, et
2025. aasta riigieelarve koostamisel ei Uletanud struktuurse eelarvepuudujaagi prognoos kodumaiste
eelarvereeglite miinimumnduet ehk 1% SKPst. Tagasivaates on struktuurne puudujadk osutunud sellest
vaiksemaks nii senise kui ka uue metoodika alusel. Lisaks jatkas 2025. aastal struktuurne eelarvepositsioon
eelneva aastaga vorreldes tugevnemist.

Kokkuvéttes kiidab eelarvendukogu rahandusministeeriumi metoodikamuudatuse sisu ja ajastuse heaks.
Esmase anallilisi pdhjal on see teinud Eesti majanduse tsiklilise seisu ja riigirahanduse olukorra liikumised
senisest kooskdlalisemaks ning Gihtlasi sarnasemaks eelarvendukogu enda hinnangutega. Kuna kodumaised
eelarvereeglid tuginevad edaspidigi struktuurse eelarvepositsiooni mdddikule, siis peab eelarvendukogu
Oigeks, et siseriikliku eelarveprotsessi tarbeks tehakse Uhtses metoodikas riigipShiseid kohandusi, mis
vOivad parandada niigi raskesti mdddetavate majandusnaitajate hinnangute tapsust.
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