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ESIMEHE EESSONA

2025. aastarriigieelarve koostati eeldusel, et valitsussektori nominaalne eelarvepuudujaak ei tleta 3% SKPst,
mis oli tollaste Euroopa Liidu eelarvereeglite jargi lubatud Gilempiir. Selle eesmargi saavutamiseks nahti ette
nii maksutduse kui ka kulude kokkuhoiu meetmeid. Tagantjarele vaadates vdib tddeda, et seatud siht taideti
moningase varuga — tegelik puudujaak ulatus 2%ni SKPst.

Kuid 2025. aasta kevad tdi Euroopa eelarvereeglites kaasa uue p6orde. Euroopa Komisjon teatas
vabastusklausli rakendamisest, mis vbimaldab 2025.-2028. aastal kaitsekulude kasvatamiseks kavandada
tavaparasest suuremat, kuni 4,5%ni SKPst ulatuvat eelarvepuudujaaki. Lisaks asus Eesti valitsus seisukohale,
et vabastusklausli kehtivuse ajal ei rakendu ka kodumaised eelarvereeglid. Need sammud leevendavad kdill
lGhiajalist survet riigirahandusele, kuid ei vdhenda vajadust eelarvepositsiooni pikema aja jooksul
tasakaalus hoida. Eelarvendukogu sellist ldhenemist ei toeta, pidades oluliseks, et ka ajutise paindlikkuse
juures sailiks riigirahanduse juhtimisel distsipliin.

Eelarvereeglite tdielik taastumine eeldab alates 2029. aastast markimisvaarset eelarveparandust ning
selleks tuleb aegsasti valmistuda. Praeguste prognooside kohaselt oleks rahandusministeeriumi hinnangul
2029. aastal eelarvedefitsiit 4,5% SKPst ning riigi volakoormus ulatuks pea 37%ni SKPst. Eelarvepuudujaagi
jatkusuutlikuks vahendamiseks tuleb suure tdendosusega teha valikuid nii tulude kui ka kulude poolel. Selle
olulise teema arutamiseks asus eelarvendukogu moddunud aasta teisel poolel korraldama riigirahanduse
teemalist seminari, mis leidis aset 2026. aasta martsis.

2024. aastal jéustunud majandusjuhtimise raamistiku reformiga tdusis Euroopa Liidu eelarvereeglites
kesksele kohale netokulukasvu naitaja, mille lle jarelevalve teostamine sai liheks eelarvendukogu uueks
Ulesandeks. Muu hulgas t6i see kaasa muudatused Eesti riigieelarve seaduses ning laiendas eelarvendukogu
mandaati. Eelarvendukogu panustas aktiivselt seadusemuudatuste ettevalmistamisse ning uute
Ulesannetega kooskdlla viidi ka eelarvendukogu pdhikiri. Nende muudatuste tulemusel hindab
eelarvendukogu edaspidi regulaarselt valitsussektori kulukasvu eesmarke mitmeaastaste eelarvekavade
koostamisel ning vajaduse korral hindab ta kevaditi ka méddunud aasta tegelikku netokulukasvu. 2026.
aasta kevadel teeb eelarvendukogu seda analiilsi esimest korda.

Eelarvendukogu 2025. aastal avaldatud pd&hjalikust uurimusest, mis kasitles eelarvepuudujaagi seoseid
majandustsikliga, selgus, et senise tava jargi voib olla Ule hinnatud eelarvepositsiooni tundlikkus
majanduse kd&ikumiste suhtes. Rahandusministeerium on struktuurse eelarvepositsiooni hindamise
metoodika kohandamisel seda olulist tulemust juba ka arvesse vétnud.

Mo6dunud aasta I8ppu jai veel eelarvendukogu kodulehe uuendamine. Koduleht tehti tanapdaevasemaks ja
kasutajasObralikumaks ning samuti lisati voimalus jalgida riigirahanduse kuukommentaare interaktiivsel
kujul.

Kokkuvdttes iseloomustas 2025. aastat Uhelt poolt eelarvepositsiooni ajutine paranemine ja Euroopast
tulenev lisapaindlikkus, kuid teisalt vajadus teha ettevalmistusi tavaparaste nduete juurde naasmiseks. See
seab riigirahanduse juhtimisele jatkuvalt kérged ootused ning réhutab sGltumatu analiilisi ja selgete
eelarveotsuste olulisust.

Eelarvendukogu esimees
Peter LOhmus
30. aprill 2026



1. EELARVENOUKOGU LUHITUTVUSTUS

Eesti eelarvendukogu (Fiscal Council of Estonia) on 2014. aastal loodud iseseisev nduandekogu, mille
Glesanne on hinnata riigi ametlikke majandusprognoose ning jalgida, et Eesti riigirahandus vastaks
kodumaistele ja Euroopa Liidu eelarvereeglitele. Euroopa Liidu Giguse jargi on sellist funktsiooni taitva
noukogu asutamine koigile liikmesriikidele kohustuslik. Eestis on eelarvendukogu loomise ja selle
Ulesannete Biguslik alus 2014. aasta 19. veebruaril vastu vdetud riigieelarve seadus.! Eesti Panga ndukogu
kinnitas eelarvendukogu p&hikirja 2014. aasta 9. aprillil ning selle muudatused 2026. aasta 17. veebruaril.2
Eelarvendukogu ja rahandusministeeriumi teabevahetust korraldab 2018. aasta veebruaris solmitud
koostdskokkulepe.?

2025. aastal esitas eelarvendukogu oma arvamuse:
— rahandusministeeriumi kevadise makromajandus- ja rahandusprognoosi kohta;
— valitsussektori struktuurse eelarvepositsiooni eesmargi saavutamise kohta eelmisel aastal;
— rahandusministeeriumi suvise makromajandus- ja rahandusprognoosi kohta;
— riigi eelarvestrateegias seatud struktuurse eelarvepositsiooni eesmarkide kohta.

Lisaks riigieelarve seaduses ndutud arvamustele on eelarvendukogu oma tddplaani seadmises sdltumatu ja
vOib omal drandgemisel avaldada Eesti majanduse vOi eelarvepoliitika alaseid seisukohti ja uurimustoid.
Eelarvendukogu arvamused ja kaasnevad pressiteated, arvamusartiklid ja taustapaberid avaldatakse nii
eesti kui ka inglise keeles eelarvendukogu kodulehel www.eelarvenoukogu.ee.

Eelarvendukogu liikmed maaratakse Eesti Panga presidendi ettepanekul ja Eesti Panga ndukogu kinnitusel
ametisse viieks aastaks. Liikmetelt eeldatakse laitmatut mainet, majandusalast magistrikraadi ja
eelarvendukogu Ulesannete taitmiseks vajalikke kogemusi. Lisaks ei vGi eelarvendukogu liige olla ametis v&i
osaline tegevuses, mis vOib avaldada negatiivset moju eelarvendukogu lilesannete sdltumatule tditmisele.
Eelarvendukogu esimene koosseis nimetati ametisse 14. mail 2014 ja 26. martsil 2019 kinnitati sama
koosseis ka teiseks ametiajaks. 2024. aasta kevadel selgus eelarvendukogu koosseis jargmiseks viieks
aastaks (vt tabel 1).

Tabel 1. Eelarvendukogu koosseis 2025. aasta I16pu seisuga

Peter Lohmus esimees

Viljar Arakas aseesimees EfTEN Capital juhatuse esimees

Karin Joeveer liige Tallinna Tehnikailikooli majanduse ja rahanduse instituudi direktor
Ulo Kaasik liige Eesti Panga asepresident

Robert Kitt liige Utilitas kaugkitteettevGtete juhatus esimees

Martti Randveer liige Eesti Panga rahapoliitika ja majandusuuringute osakonna juhataja

Eelarvendukogu tegevust rahastab Eesti Pank ja selle t66d toetavad kolm Eesti Panga 6konomisti, kes
moodustavad eelarvendukogu sekretariaadi. Eesti Pangalt saab eelarvendukogu lisaks abi publikatsioonide
toimetamisel ja tdlkimisel, kodulehe haldamisel, toolahetuste korraldamisel ja vajadusel muudes
korralduslikes klisimustes.

1 https://www.riigiteataja.ee/akt/RES
2 http://eelarvenoukogu.ee/noukogust/pohikiri

3 http://eelarvenoukogu.ee/uudised/eelarvenoukogu-ja-rahandusministeerium-solmisid-koostookokkuleppe
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2. TEGEVUSE ULEVAADE
Eelarvendukogu istungid ja arvamused

Pohikirja kohaselt kohtub eelarvendukogu istungite pidamiseks vajaduse jargi, kuid vahemalt viis korda
aastas. 2025. aastal kogunesid eelarvendukogu liikkmed istungi pidamiseks viiel korral.

22. jaanuar

2025. aasta esimesele istungile oli kutsutud Riigikassa juhataja Janno Luurmees, kes tutvustas
eelarvendukogule riigi finantsjuhtimise péhimotteid ja vBlaportfelli hetkeseisu.

23. aprill

2025. aasta teisel istungil kujundas eelarvendukogu oma seisukohad rahandusministeeriumi 2025. aasta
kevadise majandusprognoosi kohta. Eelarvendukogu kiitis kevadprognoosi heaks, kuid leidis, et Eesti
majanduskasvu Umbritsevad olulised negatiivsed riskid, mis tulenevad eelkdige kaubandustollide mdjust
maailmamajandusele. Lisaks soovitas eelarvendukogu, et rahandusprognoosi paranemisest ja
vabastusklauslist tekkinud eelarvepuhvrit tuleks kasutada eelkdige Eesti kaitsevdime suurendamiseks,
mitte selleks, et varasemaid eelarvepositsiooni tugevdamiseks astutud samme tagasi vétta.

Eelarvenéukogu arvamus 2025. aasta kevadise majandusprognoosi kohta avaldati 30. aprillil (vt arvamuse
kokkuvétet lisas 1). Eelarvenéukogu arvamus struktuurse eelarvepositsiooni eesmdrgi saavutamise kohta
2024. aastal avaldati 15. mail (vt arvamuse kokkuvétet lisas 2).

12. august

2025. aasta kolmandal istungil kujundas eelarvendukogu oma seisukohad riigieelarve baasseadusesse
kavandatavate muudatuste kohta, mis edastati hiljem kirjalikult rahandusministeeriumile. Eelarvendukogu
ei toetanud eelarvereeglite jarjekordset leevendamist — seadusemuudatuse eelndu jargi olnuks suurimaks
lubatud struktuurseks puudujadgiks kujunenud 1,5% SKPst (juhul kui riigivolg ei Gileta 30% SKPst).

3. september

2025. aasta neljandal istungil kujundas eelarvendukogu oma seisukohad rahandusministeeriumi 2025.
aasta suvise majandusprognoosi kohta, kiites selle tervikuna heaks. Eelarvendukogu rohutas, et kui Eesti
tanast kaitsevGime-eesmarki (kaitsekulude tase 5% SKPst) on vGimalik saavutada vaiksema puudujaagiga
kui 4,5% SKPst, pole puudujaagi sivendamine muude eelarveotsustega pdhjendatud. Ka vabastusklausli ajal
tehtud eelarveotsused peavad lahtuma riigirahanduse pikast vaatest.

Eelarvenéukogu arvamus 2025. aasta suvise majandusprognoosi kohta avaldati koos pressiesitlusega 9.
septembril (vt arvamuse kokkuvétet lisas 3).

18. september

2025. aasta viiendal istungil kujundas eelarvendukogu oma seisukohad 2026.-2029. aasta riigi
eelarvestrateegia kohta. Kokkuvdttes ei saanud eelarvendukogu riigi eelarvestrateegias seatud eelarve-
eesmarkide vastavust kodumaistele eelarvereeglitele hinnata, kuna valitsus oli otsustanud 2025. aasta
sligisel nende nouded kaitsekulude vabastusklausli ajaks peatada. Eelarvendukogu tolgenduses voinuks
vabastusklausli ajal lubada kuni 1,5 protsendipunkti vGrra suuremat struktuurset puudujaaki vérreldes
reegli tavanduetega, hoides seeldbi kodumaist eelarveraamistikku siiski toimivana.

Eelarvenéukogu arvamus riigi  eelarvestrateegias aastateks 2026-2029 seatud struktuurse
eelarvepositsiooni eesmdrkide kohta avaldati 24. septembril (vt arvamuse kokkuvétet lisas 4).



Muud kohtumised ja ettekanded

29. jaanuar

Eelarvendukogu liikkmed kohtusid rahandusministeeriumi fiskaalpoliitika osakonna esindajatega, et arutada
Euroopa Liidu direktiivide tGlevotmiseks vajalikke muudatusi Eesti riigieelarve baasseaduses.

10. veebruar

Eelarvendukogu esimees Peter L6hmus kohtus Ule veebi IMFi artikkel IV delegatsiooniga, et arutada Eesti
majanduse ja riigirahanduse olukorda.

7. marts

Eelarvendukogu liikmed ja sekretariaat kohtusid Eesti Pangas statistikaameti esindajatega, kes tutvustasid
oma metoodikat valitsussektori eelarvepositsiooni kokkupanekuks.

10. marts

Eelarvendukogu anallilitik Lauri Punga osales Brisselis IMFi korraldatud seminaril, kus arutati
eelarvereeglite rolli eelarvedistsipliini hoidmisel kdrgema vélakoormuse ja eesseisvate kulusurvete oludes.

9. aprill

Rahandusministeeriumi prognoositiim tutvustas eelarvendukogule 2025. aasta kevadprognoosi.

6. mai

Eelarvendukogu aseesimees Viljar Arakas kohtus Eesti Pangas IMFi artikkel IV delegatsiooniga, et arutada
Eesti majanduse ja riigirahanduse olukorda.

14.-15. mai

Eelarvendukogu esimees Peter L6hmus osales Tsiilis OECD korraldatud eelarvendukogude ja —ametnike
aastakohtumisel. Kohtumisel kasitleti riigirahanduse alast kommunikatsiooni ja kirjaoskust, pikaajalist
jatkusuutlikkust ning kaitsekulusid.

21. mai

Eelarvendukogu analidtik Lauri Punga kohtus reitinguagentuur Fitch esindajatega, et arutada Eesti
majanduse ja riigirahanduse olukorda.

2. juuni
Eelarvendukogu esimees Peter L6hmus osales Riigikogu rahanduskomisjoni istungil, et tutvustada
eelarvendukogu pdhisdnumeid 2025. aasta kevadel.

10. juuni

Eelarvendukogu esimees Peter Lohmus kohtus Eesti Pangas OECD delegatsiooniga, kes on koostamas Eesti
majandusarengu Ulevaadet 2026. aastaks.

Eelarvendukogu esimees Peter Lohmus osales Eesti Panga ndukogu istungil, et tutvustada eelarvendukogu
2025. aasta kevadel valminud arvamusi ja 2024. aasta tegevuste aruannet.

12. juuni

Eelarvendukogu analiiiitik Liina Rebane osales Euroopa Liidu eelarvendukogude vorgustiku kohtumisel
Madridis. Kohtumisel arutati vorgustiku téokorralduslikke klisimusi ning 2024. aasta reformist tulenevate
Euroopa Liidu direktiivide tGlevotmist kodumaises seadusandluses.



20. juuni
Eelarvendukogu esimees Peter Lohmus ja liige Martti Randveer kohtusid rahandusministeeriumi
asekantsleri Sven Kirsipuuga, et arutada kavandatavaid muudatusi Eesti riigieelarve baasseaduses.

Eelarvendukogu liikmed ja sekretariaat kohtusid Eesti Pangas statistikaameti esindajatega, kes tutvustasid
oma metoodikat tarbijahinnaindeksi koostamisel ja deflateerimisel.

26.-27. juuni

Eelarvendukogu liikkmed ja sekretariaat osalesid Balti- ja PGhjamaade eelarvendukogude aastakohtumisel
Kopenhaagenis. Kohtumisel tutvustas eelarvendukogu lahemalt Eesti kaitsekulude viimaseid arenguid ning
uurimistdod riigieelarve tsiklitundlikkusest.

7. august
Eelarvendukogu esimees Peter Lohmus kohtus reitinguagentuur Moody’s esindajatega, et arutada Eesti
majanduse ja riigirahanduse olukorda.

19. august

Rahandusministeeriumi prognoositiim tutvustas eelarvendukogule 2025. aasta suvist majandusprognoosi.

9. september
Eelarvendukogu esimees Peter Lohmus ja aseesimees Viljar Arakas tutvustasid Eesti Pangas korraldatud
pressikonverentsil ajakirjanikele eelarvendukogu arvamust 2025. aasta suvise majandusprognoosi kohta.

15. september
Eelarvendukogu aseesimees Viljar Arakas osales Riigikogu rahanduskomisjoni istungil, et tutvustada
eelarvendukogu arvamust rahandusministeeriumi 2025. aasta suvise majandusprognoosi kohta.

24. september
Eelarvendukogu esimees Peter Lohmus osales valitsuskabineti nGupidamisel, et tutvustada eelarvendukogu
arvamust riigi eelarvestrateegias 2026.-2029. aastaks seatud eelarve-eesmarkide kohta.

15. oktoober

Eelarvendukogu esimees Peter Lohmus osales Ule veebi Riigikogu riigieelarve kontrolli erikomisjoni istungil,
kus arutati 2026. aasta riigieelarvet ja riigi eelarvestrateegiat aastateks 2026-2029.

Eelarvendukogu esimees Peter LGhmus kohtus Tallinnas Euroopa Komisjoni esindajatega Eesti

prognoosiliksusest, et arutada Eesti majanduse ja riigirahanduse olukorda.

28. oktoober

Eelarvendukogu liige Robert Kitt kohtus Eesti Pangas IMFi artikkel IV delegatsiooniga, et arutada Eesti
majanduse ja riigirahanduse olukorda.

Eelarvendukogu esimees Peter Lohmus osales Eesti Panga ndukogu istungil, et tutvustada eelarvendukogu
2025. aasta stgisel valminud arvamusi.

9.-10. detsember

Eelarvendukogu analtitik Lauri Punga osales Briisselis Euroopa Komisjoni korraldatud Euroopa Liidu
eelarvendukogude vorgustiku (EUNIFI) 23. kohtumisel. Kohtumisel arutati kliimamuutuste majandus- ja
eelarvemodjusid, avaliku sektori kulutuste kvaliteeti, eelarve- ja struktuurikavade hetkeseisu ning Euroopa
Eelarvendukogu aastaaruannet.



Meediasuhtlus

25. veebruar

Delfi Arilehes ilmus pikem kajastus riigieelarve indekseeritud kuludest, mille jaoks edastas oma
kommentaari ka eelarvendukogu esimees Peter L6hmus.*

3. marts

ERRis ilmus eelarvendukogu esimehe Peter LBhmuse arvamusartikkel ,Reeglid ja erandid riigirahanduses”.>

15. marts

Postimehes ilmus eelarvendukogu esimehe Peter L6hmuse arvamusartikkel , Kas uue valitsuskoalitsiooni
eelarvepoliitika on hea?”.®

18. august

ERRi uudis kajastas eelarvendukogu seisukohti Eesti riigieelarve baasseaduse muutmise kohta.’

9. september

Eelarvendukogu esimees Peter Lohmus ja aseesimees Viljar Arakas tutvustasid eelarvendukogu seisukohti
rahandusministeeriumi suvise majandusprognoosi kohta Aktuaalses Kaameras. Lisaks andis Peter L6hmus
intervjuu Kuku raadiole ja Viljar Arakas Kanal 2 Reporterile.

24. september

Eelarvendukogu esimees Peter LShmus selgitas Postimehes eelarvendukogu seisukohti riigi
eelarvestrateegia kohta.?

27. september

Aripdevas ilmus eelarvendukogu esimehe Peter L8hmuse arvamusartikkel eelarvepuudujiigi ja
majanduskasvu seostest.’

30. september

Eelarvendukogu esimees Peter L8hmus selgitas Ohtulehes kodumaiste ja Euroopa Liidu eelarvereeglite
ndudeid ldhiaastate eelarvepoliitika kujundamisel.®

4 https://arileht.delfi.ee/artikkel/120358700/uuratu-kulu-suurenemine-mis-voib-meid-krahhini-viia-ettevotjad-tahavad-
pidurit-tommata
5 https://www.err.ee/1609620335/peter-lohmus-reeglid-ja-erandid-riigirahanduses

6 https://majandus.postimees.ee/8211119/peter-lohmus-kas-uue-valitsuskoalitsiooni-eelarvepoliitika-on-hea

7 https://www.err.ee/1609773306/eelarvenoukogu-on-eelarvereeglite-nouete-leevendamise-suhtes-kriitiline

8 https://majandus.postimees.ee/8330306/karm-kriitika-valitsus-viis-eelarve-sugavasse-puudujaaki

9 https://www.aripaev.ee/arvamused/2025/09/27/peter-lohmus-majanduskasv-puudujaagis-eelarvega-see-loogika-lonkab

10 https://www.ohtuleht.ee/1141056/kaitsekulude-rank-hind-eesti-kaotab-euroliidu-madalaima-volakoormaga-riigi-tiitli
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https://www.ohtuleht.ee/1141056/kaitsekulude-rank-hind-eesti-kaotab-euroliidu-madalaima-volakoormaga-riigi-tiitli

3. EELARVE

Eesti eelarvendukogu tootab ihe aasta kaupa koostatava eelarve alusel, mille on kinnitanud Eesti Panga
president. Eelarvendukogu tegevust rahastab Eesti Pank oma eelarvest pdhimottel, et eraldatavatest
vahenditest peab piisama eelarvendukogu iilesannete séltumatuks taitmiseks.!! Eelarvendukogu kuludest
2025. aastal annab Ulevaate tabel 2.12

Tabel 2. Eelarvendukogu kulud 2025. aastal (eurodes)

Liikmete téotasu 99520
Toolahetused 9034
Seminarid ja Uritused 1221
Kodulehe uuendus 10 300
Muud kulud 438
Kulud kokku 120563

2025. aasta tegelikud kulud moodustasid 92% eelarves planeeritust. Oodatust vadiksemaks kujunesid
eelkbige kulutused toolahetustele ning seminaridele ja Uritustele. Mdlema kululiigi puhul on eelarve
koostamisel tldjuhul arvestatud vaikese varuga.

Eelarvendukogu 2026. aasta eelarve suuruseks on planeeritud 138 800 eurot (vt joonis 1). Eelarve
koostamisel on arvestatud eelarvendukogu liikmete t66tasu muutusega vastavalt senisele indekseerimise
korrale kdrgemate riigiteenijate ametipalkade seaduses. Lisaks on eeldatud tavaparast |ldhetuste arvu
eelarvendukogude vorgustike t60s osalemiseks. 2026. aasta eelarves sisaldub ka (hekordne suurem
viljaminek riigirahanduse alase avaliku seminari korraldamiseks Eesti Pangas.!3
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Joonis 1. Eelarvendukogu eelarve ja tegelik kulu (eurodes)

11 Eesti Panga ndudel hiivitab Vabariigi Valitsus Eesti Pangale eelarvendukogu t66 tottu kantud otsesed kulud. Seda digust
pole keskpank seni kasutanud.

12 Tabel 2 ei sisalda Eesti Panga 6konomistidest koosneva eelarvendukogu sekretariaadi tootasusid.

13 seminari ,Kuidas tGhildada suuremad kaitsekulud ja korras riigirahandus?“ saab jarelvaadata eelarvendukogu kodulehelt.
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https://eelarvenoukogu.ee/uudised/avalik-seminar-riigirahandusest

LISA 1. Arvamus rahandusministeeriumi 2025. aasta kevadise majandusprognoosi kohta
Arvamus

Eelarvendukogu kiidab rahandusministeeriumi 2025. aasta kevadprognoosi heaks, kuid leiab, et Eesti
majanduskasvu véljavaadet Umbritsevad olulised negatiivsed riskid, mis tulenevad eelkdige
kaubandustollide mdjust maailmamajandusele.

Rahandusministeeriumi hinnangul on Eesti riigirahanduse olukord paranenud, seda nii 2024. aastal kui ka
prognoosis kdesolevaks ja edasisteks aastateks. Eelarvepositsiooni oodatud paranemine tuleb eelarve
tulude poolelt, kui kevadprognoosis on suurendatud nii maksude kui ka muude tulude laekumist.

Uue prognoosi alusel on nominaalne eelarvepuudujadk lahiaastatel vdiksem, jattes suurema puhvri 3%
SKPst piiri vastu. Samal ajal kujuneb struktuurne puudujaak ikka suuremaks, kui kodumaised eelarvereeglid
lubavad. Seejuures ei arvesta see prognoos kdige tdendolisemate arengutega eelarvepoliitikas. Nimelt ei
sisaldanud kevadprognoos veel valitsuse plaani kasvatada kaitsekulusid Ule 5% SKPst ega muid
eelarvepoliitilisi otsuseid, mida uues valitsuskoosseisus alles arutatakse, sh vdimalikke muutusi
julgeolekumaksus.

Eelmisel stgisel seatud pikaajalisi eelarvesihte vdimaldab sel kevadel muuta Euroopa Liidu eelarvereeglite
vabastusklausel. See lubab kaitsekulude kasvatamise eesmargil kavandada 2025.-2028. aastaks
eelarvepuudujaaki, mis ulatub koguni 4,5%ni SKPst.

Ehkki vabastusklausel voimaldaks Eestil eelarvepuudujaaki ajutiselt kasvatada eelarvereegleid rikkumata,
kaasneksid sellega suurem volakoormus, intressikulu ja keeruline eelarvekohandus klausli [dppedes. Ei saa
unustada, et just eelmise vabastusklausli ajal ndrgenes Eesti eelarvedistsipliin margatavalt. Suurem riigivolg
vOib hakata moju avaldama ka erasektori rahastamistingimustele ja suurem intressikulu eelarvest valja
térjuma muid riigile olulisi kulusid.

Maailma ja Eesti majanduse vaga ebakindlat vdljavaadet ja negatiivseid riske arvestades leiab
eelarvendukogu, et rahandusprognoosi paranemisest ja vabastusklauslist tekkinud eelarvepuhvrit tuleks
kasutada eelkdige Eesti kaitsevdoime suurendamiseks, mitte selleks, et varasemaid eelarvepositsiooni
tugevdamiseks astutud samme tagasi votta.

14 Arvamusega kaasneva pikema seletuskirjaga on vdimalik tutvuda eelarvendukogu kodulehel.
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https://eelarvenoukogu.ee/uudised/riigi-paranenud-rahandusprognoosi-umbritsevad-olulised-negatiivsed-riskid

LISA 2. Arvamus struktuurse eelarvepositsiooni eesmargi saavutamise kohta 2024. aastal
Arvamus

2024 oli esimene aasta, mil parast nelja-aastast vabastusklauslit joustusid taas nii Euroopa Liidu kui ka
kodumaised eelarvereeglid. Kui Euroopa Liidu eelarvereeglid nduavad, et valitsussektori nominaalne
puudujadk ei tletaks 3% SKPst, siis kodumaistes reeglites on oluline m&&dik eelarve struktuurne positsioon.
2023. aasta sligisel seadis valitsus 2024. aastaks eelarve-eesmargi hoida struktuurne puudujaak samal
tasemel kui 2023. aastal — siis pidi see rahandusministeeriumi prognoosi jargi ulatuma 1,2%ni SKPst.
Jargnevatel aastatel pidi puudujadk vahenema ja mahtuma eelarvereeglites lubatud piiridesse: 1% SKPst.

Struktuurse eelarvepositsiooni parandamist 2024. aastal veel ei néutud, kuna uuendatud kodumaised
eelarvereeglid ei kohusta eelarvet parandama majanduse ndrgas tsiklilises seisus, kui negatiivne SKP |6he
on suurem kui 3% SKPst. Rahandusministeeriumi hinnangud viitasid sellest suuremale negatiivsele SKP
IGhele vahetult 2024. aasta eel, aasta jooksul tehtud prognoosiuuendustes ja ka sel kevadel.

2025. aasta kevadeks selgus, et valitsussektori nominaalne eelarvepuudujadak moodustas 2024. aastal 1,5%
SKPst. See on oodatust marksa parem, kuna prognooside jargi pidi puudujadk jaama 3% lahedale. Véttes
aluseks selle varske hinnangu nominaalse eelarvepositsiooni kohta ja rahandusministeeriumi 2025. aasta
kevadprognoosis sisalduva hinnangu SKP IGhele, kujunes 2024. aasta struktuurse eelarvepositsiooni
hinnanguks 0,6% SKPst, mis tdhendab, et struktuurselt oli valitsussektori eelarve Ulejaagis.

Selle hinnangu alusel on valitsus Uletanud eelarve-eesmarki, mille ta endale 2024. aastaks seadis. 2023.
aasta slgisel seatud eelarve-eesmargiga vorreldes on hinnang struktuursele positsioonile paranenud 1,8
protsendipunkti vorra, millest 1,4 protsendipunkti tuleneb vdiksemast nominaalsest puudujdagist ja
tlejaanud muutusest majandustsiikli hinnangus. Uhtlasi on struktuurne positsioon parem kui 2023. aastal
ning samuti vastab see tulem kodumaiste eelarvereeglite nGuetele. Ehkki valitsus seadis 2024. aasta sihiks
vaid eelarvereeglite miinimumi taitmise, suudeti need tegelikult varuga tletada.

Struktuurset eelarvepositsiooni on keeruline mdoéta. Eelarvendukogu hinnangul vois struktuurne positsioon
olla 2024. aastal nérgem, kui on rahandusministeeriumi hinnang. Esmalt vdib olla Glehinnatud Eesti
majanduse tsikliline ndrkus ning peale selle Eesti eelarve tundlikkus majandustsiiklile, nagu viitab
eelarvendukogu peagi ilmuv analliiis. Samuti on teada, et 2024. aasta nominaalne eelarvepuudujaak voib
veel pisut kaitsekulude arvelt suureneda. Kdik need kolm asjaolu kokku tahendaksid 2024. aasta kontekstis
norgemat struktuurset eelarvepositsiooni.

Kuigi 2024. aasta toi eelarvereeglite taasjoustumise ja lootuse riigirahanduse korrastamiseks, selgus 2025.
aasta kevadeks, et see voib jadda lihiajaliseks, sest Euroopa Komisjon on vilja kuulutanud uue véimaliku
vabastusklausli 2025.-2028. aastaks. See laseks kaitsekulude suurendamise eesmargil kavandada
nominaalset eelarvepuudujadki, mis ulatub aastas koguni 4,5%ni SKPst. Klausli taotlemisest on teatanud ka
Eesti valitsus, et tsta kaitsekulud pusivalt (ile 5% SKPst.

Vabastusklausel mangib edaspidi olulist rolli Euroopa Liidu ja Eesti eelarvereeglite taitmise hindamisel ja
see vOimaldab varasemaid eelarve-eesmarke Umber kujundada. Kuigi vabastusklausel lubaks Eestil
eelarvepuudujaaki ajutiselt kasvatada eelarvereegleid rikkumata, kaasneks sellega siiski vdlakoormuse ja
intressikulude kasv. Seega ei tohiks tekkinud eelarvepuhvrit kasutada varasemate eelarvepositsiooni
tugevdavate otsuste imberpo6ramiseks, vaid tUksnes Eesti kaitsevéime parandamiseks.

15 Arvamusega kaasneva pikema seletuskirjaga on vdimalik tutvuda eelarvendukogu kodulehel.
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https://eelarvenoukogu.ee/uudised/eelarvepilt-on-paranenud-kuid-kaitsekulude-kasv-tekitab-muret

LISA 3. Arvamus rahandusministeeriumi 2025. aasta suvise majandusprognoosi kohta
Arvamus

Eelarvendukogu kiidab heaks rahandusministeeriumi 2025. aasta suvise majandusprognoosi. Ehkki Eesti
majanduse reaalkasvu ootust 2025. aastaks on prognoosijatel olnud p&hjust langetada, ei ole majanduse
nominaalmahu prognoos, mis on riigirahanduse vaatest olulisemgi naitaja, kevadega vorreldes halvenenud.
Esimest korda sisaldub prognoosi pohistsenaariumis Eesti kaitsekulude kasv lle 5% SKPst.

Aasta tagasi lahtus Eesti valitsus eelarvepoliitika kavandamisel Euroopa Liidu ndudest, et nominaalne
eelarvepuudujadk ei tohi lletada 3% SKPst, mis Uhtlasi taganuks kodumaiste eelarvereeglite taitmise.
Selleks kavandati hulganisti eelarvepositsiooni parandavaid meetmeid, mida tunnustas ka eelarvendukogu.

Praeguseks on Euroopa Liidu nduded riigirahandusele taas ajutiselt leevenenud. Nimelt teatas Euroopa
Komisjon sel kevadel jarjekordsest eelarvereeglite vabastusklauslist. Kaitsekulude suurendamise eesmargil
lubab see 2025.-2028. aastal kavandada kuni 4,5%ni SKPst ulatuvat eelarvepuudujaaki.

Vabastusklausel vdimaldab kaitsekulusid kasvatada kiiresti ja suures mahus ning eelkdige on see klausel
vajalik nendele riikidele, kelle rahandus oli juba varem keerulises seisus. Eelarvereeglite vabastusklauslit
taotles ka Eesti.

Selle taustal on rahandusministeeriumi suveprognoosi jargi oodata eelarvepuudujdagi olulist suurenemist
jargmistel aastatel. Kuigi 10plikud numbrid vdivad eelarvearutelude kaigus veel muutuda, prognoositakse
valitsussektori nominaalseks puudujaagiks koguni 4% SKPst 2026. aastal ja 3,8% SKPst 2027. aastal.

Ajutiselt lubatav suurem eelarvepuudujadk ei tdhenda, et sellisel eelarvepoliitikal poleks negatiivseid
tagajargi riigirahandusele. Suurema puudujdagiga kaasneb paratamatult kiirem vdlakoormuse ja
intressikulude kasv ning selle vorra vdiksem eelarvepuhver, millega tulevastele kriisidele vastu minna.
Suveprognoosi jargi jouab Eesti riigi volakoormus 30% lahedale SKPst juba 2028. aastal.

Seetdttu peab eelarvendukogu vajalikuks rohutada, et kui Eesti tanast kaitsevoime-eesmarki (kaitsekulude
taset 5% SKPst) on vdimalik saavutada vdiksema eelarvepuudujdagiga kui 4,5% SKPst, nagu nditab
rahandusministeeriumi suveprognoos, pole puudujaagi siivendamine muude otsustega pohjendatud.

Lisaks kaasneb vabastusklausliga tingimus, et hiljemalt kolme-nelja aasta jooksul tuleb suurematele
kaitsekuludele leida pisiv katteallikas. Mida suuremaks kujuneb eelarvepuudujddk vabastusklausli ajal,
seda suuremaks kujuneb eelarveparanduse vajadus selle jarel. Eesti riigirahanduses viimastel aastatel
noutud mahukas eelarveparandus, sealhulgas maksude téstmine, peegeldab osaliselt ka 2020.—2023. aasta
vabastusklausli liigset drakasutamist ja |0tva eelarvepoliitikat.

Eesti eelarvepoliitika kavandamisel ei tohi unustada kodumaiseid eelarvereegleid, mis on eelarvendukogu
hinnangul pohjendatult ndudlikumad, kui Euroopa Liidu nduded. Rahandusministeeriumi suveprognoosi
jargi liigub Eesti riigirahandus paraku trajektooril, mis kehtivatele kodumaistele néuetele ei vastaks.
Seejuures nditavad nii rahandusministeeriumi kui ka eelarvendukogu hinnangud, et 2029. aastal kujuneb
eelarveparanduse vajadus darmiselt suureks.

16 Arvamusega kaasneva pikema seletuskirjaga on vdimalik tutvuda eelarvendukogu kodulehel.
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LISA 4. Arvamus aastate 2026—2029 eelarvepositsiooni eesmarkide kohta
Arvamus

Riigi eelarvestrateegia koostamisel aastateks 2026-2029 on valitsus lahtunud seisukohast, et Euroopa Liidu
eelarvereeglite vabastusklausli ajal kodumaised reeglid ei kehti ning et valitsussektori nominaalne
puudujadk véib ulatuda aastas kuni 4,5%ni SKPst.

Rahandusministeeriumi 2025. aasta suvine majandusprognoos juba sisaldas kaitsekulude tdusu tle 5%
SKPst ning seejuures ei Uletanud eelarvepuudujadk Uhelgi prognoosiaastal 4% SKPst. Seetottu leidis
eelarvendukogu, et puudujaagi siivendamine muude eelarveotsustega pole sel stigisel pohjendatud.

Parast eelarvearutelusid on riigirahanduse valjavaade suveprognoosiga vorreldes halvenenud, kuna valitsus
on votnud juurde pisivaid kulukohustusi, ent loobunud (hest tdaiendavast pusituluallikast. Arvestades ka
juba varem otsustatud muudatusi tulumaksusiisteemis, avaneb 2026. aastast markimisvaarne ja pUsiv I6he
valitsussektori tulude ja kulude vahel. Lisaks riigikaitsele on varasemast suuremaks kasvanud ka kulutused
sotsiaalkaitsele ja tervishoiule.

Rahandusministeeriumi  uuendatud prognoosi jargi moodustab valitsussektori nominaalne
eelarvepuudujaak 2026. ja 2027. aastal 4,5% SKPst, 2028. aastal 3,8% SKPst ning 2029. aastal 3,6% SKPst.
Nii suures puudujaagis nii mitmel aastal jarjest pole Eesti riigieelarve varem olnud.

Eelarvendukogu ei saa hinnata riigi eelarvestrateegias seatud eelarve-eesmarkide vastavust kodumaistele
eelarvereeglitele, kuna nende nduded on kaitsekulude vabastusklausli ajaks peatatud. Eelarvendukogu
arvates ei eeldanud Euroopa Liidu eelarvereeglite vabastusklausel kodumaiste reeglite kehtivuse kaotamist,
kuna seekordse vabastusklausliga kaasnev paindlikkus on piiritletud kindla otstarbe ja suurusega. Lisaks ei
ole valitsus ega rahandusministeerium seda otsust piisavalt selgesdnaliselt edastanud.

Eelarvendukogu tdlgenduses voinuks vabastusklausli ajal lubada kuni 1,5 protsendipunkti vorra suuremat
struktuurset puudujaaki vorreldes reegli tavanduetega, hoides seeldbi kodumaist eelarveraamistikku siiski
toimivana. Niilid aga on tekkimas pea kiimnendi pikkune periood, kus kodumaised eelarvereeglid sisuliselt
ei kehti.

Eelarvestrateegias seatud eelarvetrajektoor tdhendab, et rahandusministeeriumi prognoosi jargi
moodustab riigi vOlakoormus 2029. aastaks juba 34,5% SKPst ja intressikulud tle 450 miljoni euro. Seejuures
ei ulatu eelarvestrateegia ettevaade piisavalt kaugele, et ndha, milliste voimalike meetmetega asub valitsus
riigirahandust vabastusklausli jarel taas korrastama.

Eelarvepoliitilist kurssi muutmata jatkaks riigi volakoormus kiiret kasvu ka parast 2029. aastat. Kdrgem
vOlakoormus tdahendaks suuremat iga-aastast valjaminekut ainuiiksi intressikuludeks, eeldatavalt kallimat
laenuraha nii avalikule kui ka erasektorile, suuremat avatust finantsturgude kdikumistele ning oluliselt
vaiksemat eelarvepuhvrit, millega tulevastele kriisidele vastu minna.

17 Arvamusega kaasneva pikema seletuskirjaga on vdimalik tutvuda eelarvendukogu kodulehel.
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