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1. Sissejuhatus

1. Sissejuhatus

Eesti metsamaa pindala oli 2020. a seisuga
2,32 miljonit hektarit'. Sellest ligikaudu 45%
(1,04 miljonit ha)* on Riigimetsa Majandamise
Keskuse (RMK) valitseda. RMK on metsaseaduse
alusel loodud riigitulundusasutus, mis tegutseb
riigimetsa majandajana Keskkonnaministeeriumi
valitsemisalas. Tulundusasutuse vorm viitab sellele,
et RMK pohiiilesandeks on riigile tulu teenimine.
Samas pole RMK iritihing, vaid riigiasutus, mis
peab riigile tulu teenimise koérval seisma hea
riigimetsaga seonduvate avalike huvide eest. Oma
tilesannete tditmisel esindab RMK riiki. Seejuures
pole RMK roll ja tilesanded metsakasutuse otsuste
tegemisel piris selged. Muuhulgas on vaieldav,
kas RMK tegevus on mingis aspektis kisitletav
haldusmenetlusena ja mil mairal on RMK tegevus
allutatud halduskohtu kontrollile.

Analiiiis on koostatud SA Eestimaa Looduse
Fond projekti ,Metsaotsused kaasavaks ja labi-
paistvaks® raames, mille eesmirgiks on parandada
Eesti metsaotsuste kvaliteeti ja aidata kaasa
paremale kaasamisele. Projekti tiheks osaks on
tihelepanu pooramine sellele, kui libipaistvalt ja
kaasavalt toimub metsakasutuse suunamine ning
otsuste tegemine (sh raiete planeerimine ja raieteks
lubade andmine).

Analiiiisi koostasid keskkonnaoiguse eksperdid
Kirt Vaarmari (pohiautor) ja Kaarel Relve,

1

konsultandina oli kaasatud Eestimaa Looduse
Fondi kohalike metsaotsuste oigusekspert Liis
Keerberg.

Analiitisi eesmirgiks on selgitada RMK rolli
ja kohustusi metsakasutuse otsuste tegemisel.
Analiiisi pohikiisimused on jirgnevad:

1. Millised avaliku halduse iilesanded on
RMK-le antud?

2. Mille poolest RMK kui riigitulundusasutus
erineb riigi dritthingust?

3. Kas RMK otsustab praktikas kiisimusi,
mille lahendamiseks oleks vajalik
haldusmenetluse libiviimine?

4. Kas RMK tegevust reguleeriv
oigusraamistik tagab RMK tegevuse
libipaistvuse?

Kisimustele vastamiseks on alljargnevalt kisit-
letud avaliku halduse tilesandeid metsanduses ning
RMK kohta nende iilesannete tiitmise korralduses,
selgitatud RMK 6iguslikku iseloomu ja RMK-le
pandud tlesandeid ning kaardistatud RMK rolli
metsakasutuse otsuste tegemisel.

Kuna t66 lihteiilesandeks oli kisitleda RMK
tilesandeid looduskeskkonna ja kohalike elanike
kaitse aspektist, on RMK iilesannete detailsemal
kisitlemisel piirdutud nende teemadega.

Ametlik statistika: https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/keskkond/mets

2 RMK 2021. a majandusaasta aruanne, lk 3.

https://media.rmk.ee/files/rmk majandusaasta aastaaruanne 2021.pdf



https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/keskkond/mets
https://media.rmk.ee/files/rmk_majandusaasta_aastaaruanne_2021.pdf

2. Avaliku halduse lilesanded metsanduses

2. Avaliku halduse ulesanded metsanduses

2.1. Avalik haldus ja selle tlesanded

Kiesolevas analiiiisis on avalikku haldust kisitletud
tegevusest lahtuvalt: selleks on riigi tegevus, mille
esemeks on haldusele pandud tilesannete tditmine.’
Ammendavalt on halduse méistet keeruline
piiritleda, kuna haldus on oma tegevusvaldkonna,
pustitatud tilesannete, struktuuri ja tegutsemis-
vormide osas viga mitmekiilgne.

Haldust on erinevat liiki ja seda teostatakse
erinevates tegevusvaldkondades — nt ehitushaldus,
sotsiaalhaldus, metsahaldus (eristamine halduse
objekti jirgi)’. Ulesannete ja eesmirgi jirgi on
kaardistatud veel niiteks jirgmisi halduse liike:

a) korraldav haldus, mis tagab avaliku korra ja
julgeoleku kaitse, nt liikluse korraldamine,
jarelevalve majandustegevuse e, voitlus
epideemiatega;

b) soodustav haldus, mille iilesandeks on
kodanike elutingimuste edendamine ja
parandamine, nt sotsiaalabi, transpordi- ja
kommunaalettevotted, lasteaiad, koolid,
haiglad jne;

¢ suunav haldus, mille eesmirgiks on
sotsiaalsfairi, majanduse ja kultuuri arengu
laialdasem toetamine ja juhtimine, niiteks
regionaalplaneerimine, kultuuri edendamine
(teater, kino jne).

d) maksuhaldus, mille iilesandeks on riigile
vajalike rahaliste vahendite hankimine
kodanikelt saadavate maksude kaudu;

e) wvarustav haldus, mille ilesandeks on
tagada, et oleks olemas personal ja muud
vahendid, mis on vajalikud haldusiilesannete
tditmiseks.°

Neid halduse liike ei saa alati tiksteisest selgelt
eristada. Niiteks keskkonnakaitseliste abinoude
rakendamine voib olla korraga nii korraldav kui
soodustav haldus, kuna see aitab kaasa nii ohu
drahoidmisele (tervisele kahjuliku 6husaastamise
keeld) kui ka tildiselt elutingimuste parandamisele.”

Kui halduse iilesandeks on riigile tulu teenimine,
on tegemist tegelike haldusiilesannete tditmiseks
vajalike vahendite teenimisega, mis ei kujuta
endast avaliku haldusiilesande tiitmist selle
traditsioonilises mottes, vaid on pigem halduse
tulunduslik majandustegevus.®

Need eristused on olulised ka RMK rolli ja
iilesannete kaardistamisel, et méista, kas RMK
tdidab avaliku halduse {ilesandeid voi tegeleb
pelgalt halduse tulundusliku majandustegevusega.

3 Maurer, H. Haldusoigus : iildosa. Juura, 2004; lk 1. Maurer nimetab seda haldustegevuseks materiaalses mottes, eristades

seda haldusest organisatsioonilises méttes (haldus on haldusorganisatsioon) ja formaalses mottes (haldus on kéik, mida

haldusasutus teeb, s6ltumata selle tipsemast sisust).

4 Maurer, lk 3: "Katsed haldust tipsemalt defineerida jiivad aga iisna abstraktseks ja raskesti kirjeldatavaks. (—--) Ubtekokku
néitavad senised definitsiooni loomise katsed, et tiiesti rahuldava tulemuseni ei ole veel joutud ja niipea ei joutagi. See ei tulene
mitte pundulikest teaduslikest piitidlustest, vaid halduse omapdrast, mis oma tegevusvaldkonna, piistitatud iilesannete, struktuuri ja
tegutsemisvormide osas on nii mitmekiilgne (vt alljirgnev II), et maoiste piiritlemine tundub olevat peaaegu véimatu. Ka Forsthoff

(VerwR, lk 1) mdrgib, et haldust ei ole voimalik defineerida, vaid iiksnes kirjeldada.”
5

Maurer, lk 4.
¢ Maurer, lk 4-5.
7 Maurer, lk 5.
8Vt Maurer lk 25-26.




2. Avaliku halduse lilesanded metsanduses

2.2. Avaliku halduse metsandusalased ulesanded

ja nende taitmise korraldus

2.2.1. Riigi iilesanded metsaseaduses
Metsaseaduse (MS) § 6 loike 1 kohaselt on riigi
{ilesanded metsanduses:

1) metsanduse suunamine ning selleks
metsandust kisitleva valdkonna arengukava
ja metsandust reguleerivate 6igusaktide
viljatdotamine;

2) metsa hea seisundi tagamine;

3) metsaressursi arvestuse pidamine;

4) erametsanduse toetamine;

5) riigimetsa valitsemine ja majandamine;

6) riikliku jirelevalve korraldamine;

7) metsaelustiku mitmekesisuse kaitse tagamine.

Riigi iilesandeks laiemalt on aga tagada metsa-
seaduse eesmirgi tiitmine. MS § 6 g 1 sisustamisel
tuleb niisiis juhinduda metsaseaduse eesmirgist,
milleks MS § 2 loike 1 kohaselt on ,tagada metsa
kui okosiisteemi kaitse ja sddstev majandamine.
Metsa majandamine on MS § 2 l6ike 2 kohaselt
sadstev, kui see tagab elustiku mitmekesisuse,
metsa tootlikkuse, uuenemisvoime ja elujoulisuse
ning OSkoloogilisi, majanduslikke, sotsiaalseid
ja kultuurilisi vajadusi rahuldava mitmekiilgse
metsakasutuse voimaluse. Avalik haldus peab
tagama selle eesmirgi tditmise. See tihendab,
tuleb rakendada niiteks
meetmeid, et tagada sotsiaalseid ja kultuurilisi

vajadusi rahuldav metsakasustus, kuigi MS § 6 Ig 1

et haldustegevuses

otsesonu sellist {ilesannet ei nimeta.

Riigi tilesanded seoses riigimetsa kasutamisega
saab vihemalt osalt tuletada samuti metsaseadusest.
MS § 5 1g 1 sitestab, et keskkonna stabiilse seisundi

9

ja metsa mitmekiilgse kasutamise tagamiseks peab
riigimetsamaa pindala moodustama vihemalt 20
protsenti Eesti Vabariigi maismaa pindalast. Siit
nihtub, et riigimetsa olulisteks funktsioonideks
ning iihtdasi avaliku halduse ilesanneteks on
keskkonna stabiilse seisundi ja metsa mitmekiilgse
kasutamise tagamine.

2.2.2. Ulesannete tiitmise korraldus
Metsaseaduses  loetletud  iilesannete  tiitmist
koordineerib Keskkonnaministeerium (MS § 61g 2).
Teatud metsandust puudutavates kiisimustes annab
metsaseadus padevuse Riigikogule (nt metsanduse
valdkonna arengukava kinnitamisel, MS § 7 Ig 5)
voi Vabariigi Valitsusele (nt 6igus seada piiranguid
uuendusraie langi pindalale, kui on péhjendatult
alust eeldada, et raie maht v6ib iiletada majandatava
metsa juurdekasvu, MS § 6 lg 2.1). Raiete kohta
esitatud metsateatiste registreerimine — ja seega raiete
lubamine v6i mittelubamine — on Keskkonnaameti
padevuses (MS § 41).

Riigimetsa majandamist ja selle majandamise
finantseerimist korraldab Riigimetsa Majandamise
Keskus (MS § 43 Ig 1 ja 2), kes peab seejuures
juhinduma metsaseaduses sitestatud {ildisetest
riigimetsa majandamise pohimétetest ja valitsuse
voi keskkonnaministri poolt antud suunistest.’

MS siitestab iilesandeid ka Keskkonnaagentuurile
(KAUR) — MS § 9.1 lg 7 kohaselt on KAURI
korraldada statistiline metsainventuur (SMI) ning
metsakorraldaja katsetddde ja eksami korraldamine
(MS § 12.2), samuti tuleb KAURiga kooskolastada
kavandatav

pindala.

riigimetsa optimaalse uuendusraie

Niiteks on metsaseaduses sitestatud, et riigimetsa optimaalse uuendusraie pindala méirab iga-aastaselt jirgneva 5 aasta

kohta keskkonnaminister (kooskélastades selle Keskkonnaagentuuriga) (MS § 45 lg 5 ja 6), samuti on riigimetsas raiebiguse ja

metsamatetjali voorandamise kord paika pandud Vabariigi Valitsuse miirusega (MS § 46 lg 2).




2. Avaliku halduse lilesanded metsanduses

Lihtsustatult v6ib kujutada metsaseadusest tulenevate iilesannete tditmise korraldust jirgmiselt.

Tabel 1. Avaliku halduse iilesannete jaotus metsanduses: lihtsustatud vaade

Asutus Tegevus

Metsandust reguleerivate seaduste vastuvotmine

Riigikogu .. .
gixog Metsanduse arengukava kinnitamine
. Seaduste regulatsiooni tipsustamine
Vabariigi . = o
. (valitsuse miirused)
Valitsus

Metsanduse arengukava eeln6u kinnitamine enne Riigikogule esitamist

Metsandusega seotud iilesannete reguleerimine ja tiitmise koordineerimine
Seaduste regulatsiooni tipsustamine (keskkonnaministri méirused), sh
riigimetsa optimaalse uuendusraie pindala méiiramine

Metsandusalaste eelnéude viljatostamine, nt metsaseaduse muutmise eelndude
viljatootamine

Metsanduse arengukava eelndu ettevalmistamine

Keskkonnaministeerium

Metsateatiste registreerimise (kinnitamise) otsustamine (MS § 41 Ig 8 ja 8.1)
Metsauuendusekspertiisi tegemine metsaomaniku taotlusel voi omal algatusel
(MS § 29 1g 12)

Keskkonnaamet Ettekirjutuste tegemine metsakahjustuste drahoidmiseks ja nende leviku
tokestamiseks (MS § 40 Ig 2)
Riikliku jirelevalve teostamine (MS § 65.1 Ig 1)
Keskkonnakahju hiivitise sissendudmine (MS § 67 Ig 12)

Statistiline metsainventuur (SMI) (MS § 9.1)

Ll Metsakorraldaja katsetéode ja eksami korraldamine (MS § 12.2)
Riigimetsa majandamine, sh riigimetsa metsamajandamiskavade koostamine
Riigimetsa (MS § 43 Ig 1.1) ja metsatédde planeerimisse avalikkuse kaasamine
Majandamise (MS § 43 1g9)
Keskus Riigi kui metsaomaniku iilesannete tiitmine, sh raieteatiste esitamine ja raiete

teostamine




3. RMK oiguslik iseloom ja Glesanded

Tabelis toodud {iilesannete kirjeldusest nahtub,
et Riigikogul, Vabariigi Valitsusel ning Keskkonna-
ministeeriumil on metsanduses ennekoéike suunav
iseloom, samas kui Keskkonnaamet tiidab
korraldava halduse iilesandeid. RMK iilesandeks on
tihelt poolt halduse tulunduslik tegevus, kuid teisalt
on RMK tegevuses ilmselt ka korraldusliku halduse

elemente (nt metsamajandamiskavade koostamisel
ja nende koostamisse avalikkuse kaasamisel).

Analtiiisi  jargmistes peatiikkides on RMK
oiguslikust iseloomust ja {iilesannetest lihtuvalt
selgitatud, mil mairal toimib RMK korraldusliku
halduse teostajana ning millised kohustused talle
sellega seoses kaasnevad.

3. RMK diguslik iseloom ja ulesanded

3.1. RMK diguslik iseloom

RMK on loodud seaduse alusel: MS § 47 lg 1
kohaselton RMKriigitulundusasutus, kes riigimetsa
majandajana tegutseb Keskkonnaministeeriumi
valitsemisalas metsaseaduse, teiste oigusaktide ja
oma pohimiiruse alusel. RMK pohiiilesanne on
riigimetsa majandamine (MS § 48 Ig 1), tipsemalt
on RMK tegevusalad ja iilesanded miidratletud
MS § 48 loikes 2. RMK tegevuse aluseks on
tema pohimiirus ning RMK on kantud riigi- ja
kohaliku omavalitsuse asutuste riiklikku registrisse
(RKOARR) (reg kood 70004459). Registris on
RMK 6iguslikuks vormiks mirgitud ,tdidesaatva
riigivoimu asutus voi riigi muu institutsioon®.
RMK  6iguslikul iseloomul puudub Eesti
kehtivas  oiguskorras analoog. Riigile tulu
teenimiseks voi ka avalike iilesannete tditmiseks
asutatud ettevotted tegutsevad  dritthingutena,
tihiskondliku tegevuse arendamiseks on riik

loonud sihtasutusi ja mittetulundusiihinguid.
RMK ei ole juriidiliselt vormilt dritthing ega riigi
sihtasutus voi MTU.

3.1.1. RMK vordlus riigi driithingutega
Praktikas kisitletakse RMK-d kui tulundusasutust
sageli vordvdirsena riigi driettevotetega. Naiteks
PwC 2017. aanaliiisis Riigi Kinnisvara aktsiaseltsi
juriidilise vormi kohta on RMK-d vorreldud
eradiguse alla kuuluvate organisatsioonidega nagu
aktsiaseltsid, osaiithingud jmt — seda argumendiga,
et RMK kui riigitulundusasutuse pohitegevuseks
on tavapirane majandustegevus mingi toote voi
teenuse osutamise niol.'

Samuti on Riigikontroll jirjepidevalt kisitlenud
RMK-d sarnaselt riigi dritthingutega — viiteid
sellele leiab vidhemalt 2010. a'', 2016. a' ja
2017. a" auditiaruannetest.

10 Riigi Kinnisvara AS (RKAS) juriidilise vormi sobivuse analiiiis. AS PricewaterhouseCoopers Advisors, 2017; lk 13.

https://www.fin.ee/media/2760/download
11

Riigikontrolli 20.09.2010.a aruanne ,Riigimetsa majandamise jitkusuutlikkus®.

https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2152/language/et-EE/Default.aspx. Lk 1: ,,1999. aastal tegevust alustanud RMK on

riigitulundusasutusena ainus omataoline juriidiline iiksus, mis sarnaneb olemuselt iritihinguga.
g )

12

Riigikontrolli 18.10.2016 aruanne ,Riigi tegevus riigi kinnisvara haldamise tsentraliseerimisel .

https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2412/language/et-EE/Default.aspx. Lk 10, joonis 2.

13

Riigikontrolli 2.06.2017 aruanne ,,Ulevaade korruptsiooni ennetamisest riigile kuuluvates iriiihingutes®.

https://www.riigikontroll.ee/Suhtedavalikkusega/Pressiteated/tabid/168/ltemld/961/View/Docs/amid/557/language/et-EE/

Default.aspx.


https://www.fin.ee/media/2760/download
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2152/language/et-EE/Default.aspx
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2412/language/et-EE/Default.aspx
https://www.riigikontroll.ee/Suhtedavalikkusega/Pressiteated/tabid/168/ItemId/961/View/Docs/amid/557/language/et-EE/Default.aspx
https://www.riigikontroll.ee/Suhtedavalikkusega/Pressiteated/tabid/168/ItemId/961/View/Docs/amid/557/language/et-EE/Default.aspx

3. RMK oiguslik iseloom ja Glesanded

Riigikontrolli 2016. a aruandes on RMK positsioon riigiasutuste voi avaliku sektori organisatsioonide

struktuuris ndidatud jargmiselt:

[ AVALIK SEKTOR J

[ Valitsussektori liksused ]

[ Muud avaliku sektori tiksused J

[ Keskvalitsuse liksused

J

[ KOVi liksused ] [ Sots.kindlustusfondid ]

(" Riigi ameti-ja
hallatavad

| | asutused, sh KOVi ameti- ja
pohiseaduslikud hallatavad asutused

institutsioonid ja ~ J

| blhersasl g KOVi asutatud

sihtasutused

e N

~
J

Avalik-6iguslikud

asutused y N

KOVi ériiihingud ja

Riigi asutatud

tulundusasutused
o J

sihtasutused

KOVi asutatud
MTUd

AT )
Riigi aritihingud ja

— tulunduasutused,

sh RKAS
J
e N
Riigi asutatud
MTUd

Avalik-6iguslikud
asutused

— Sihtasutused
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Joonis 1. Avaliku sektori jagunemine ning organisatsioonid, kelle omanduses olevat kinnisvara
riigi kinnisvara valitsemise koondaruanne kas tiielikult voi osaliselt puudutab (mirgitud
oranziga). Riigikontroll Rahandusministeeriumi jooniste alusel, 2016.

Seetottu on alljargnevalt lihemalt uuritud halduse
teostamist eradiguslikus vormis ning hinnatud, kas
RMK tegevus oiguslikus mottes sellega sarnaneb
vOi mitte.

Iseenesest on voimalik, et haldus votab endale
eradigusliku vormi.' Sel juhul voib, ent ei pruugi olla
tegemist halduse avalike {ilesannete tditmisega. Riik
voib esiteks osaleda eradiguslikes suhetes halduse

14 Maurer, lk 6.
5 Maurer, lk 26.
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omavajaduste katmiseks, solmides eraettevotetega
eradiguslikke miitigi-, Giliri- ja toovotulepinguid.”
Teiseks votab riik ettevotjana majanduselust osa
oma ettevotlustegevusega voi dritihingute kaudu,
teenides sellega tulu. Tulundustegevus toimub
majanduslikke pohimotteid arvestades ning kasumi
saamise eesmirgil; selle teostamisel jirgitakse
eradiguse norme'®. Kolmandaks on eradiguse vormis
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voimalik tiita ka otseseid haldusiilesandeid, ehkki
piiratud ulatuses. Niiteks voib kohalik omavalitsus
korraldada veevarustust ise (halduse otsene iilesanne)
vOi lasta seda teha (tema enda poolt mairatud)
aktsiaseltsil, mis on eradiguslik institutsioon.'”

Eesti riigile kuulus 2022. a jaanuari seisuga osalus
28 dritthingus, kusjuures osalemise pohjustena
on Rahandusministeeriumi poolt vilja toodud
1) tulu saamine, 2) riigivoimu teostamine ning
3) muu riigivara valitseja poolt miiratud avalik
eesmirk (kusjuures avaliku eesmirgi tditmisel
tuleb tegutseda viisil, mis tagab méistliku kasumi).
Riigi dritthingutes osalemise iildpohimoétted on
sitestatud riigivaraseadusega.'®

Eestis on riigi dritthinguteks niiteks AS Eesti
Post, AS Saarte Liinid, AS Tallinna Lennujaam,
Eesti Energia AS, Riigi Kinnisvara AS jm." Neist
koigi puhul on riik dra mairatlenud, kas ériiihing
on asutatud pelgalt tulu teenimiseks (nt AS Eesti
Post, AS Tallinna Sadam), avaliku huvi kaitseks
(nt AS Eesti Raudtee, AS Eesti Vanglat66stus) voi
molema funktsiooni tditmiseks (Eesti Energia AS,
Riigi Kinnisvara AS, AS Eesti Loto).

RMK-d ei saa siiski riigi dritthinguks lugeda.
Ariiihingute moodustamist reguleerib driseadustik,
RMK on aga loodud metsaseaduse alusel ning tema
tegevus on reguleeritud Vabariigi Valitsuse poolt
kinnitatud pohimiirusega. RMK-le metsandusega
seotud iilesannete panemist ei saa seetottu
lugeda halduse teostamiseks eradiguslikus
vormis. Rahandusministeerium on vérrelnud
RMK-d ka muuseumi v6i SA Pokumaa tegevusega,
mida kureerivad vastavad ministeeriumid.?

Valik mitte kujundada RMK-d iriiihinguks,

17" Maurer, lk 27.

olnud  teadlik.

Rahandusministeerium on 2015. aastal tostatanud

vaid  riigiasutuseks,  on

kiisimuse, kasRMK tulundusasutusemoodustamisel
arvestatud argumendid on pidevad ka tinapieval
ning on leidnud, et tuleks analiiiisida, kas tulu
teenimiseks oleks erivormi asemel moistlikum
kasutada universaalset vormi (dritihingut), mis
annaks  pikaajaliselt paindlikkust
tegevuses ning voimekust paremini majandada,
samuti suurendaks see riigi tegevuse libipaistvust,

kuna praeguses RMK vormis on kokku pandud

suuremat

moéneti vastanduvad iilesanded — metsahoid ja
majandamine.”’
seisu-kohale, et valik, et RMK ei ole dritihing, on
olnud teadlik, ning RMK puhul on oluline just

Keskkonnaministeerium  asus

see, et ta toimiks riigiasutusena. Sellele jireldusele
on joutud ka KeM poolt 2016. aastal ldbi viidud
RMK juriidilise vormi analiiiisis.?

Sellel, et riik on otsustanud RMK tuluteenimise
vormiks valida riigi tulundusasutuse, mitte riigi
dritthingu, on otsene tagajirg RMK tegevusega
seotud oigussuhete iseloomule — vastavalt sellele
vormile teeb haldus sooritusi kas avalik-oiguslike
voi eradiguslike normide alusel. Nagu eelpool
on juba vilja toodud, v6ib kohalik omavalitsus
niiteks (halduse
otsene iilesanne) voi lasta seda teha aktsiaseltsil.

korraldada veevarustust ise

Aktsiaselts on eradiguslik institutsioon ning tema
ja kasutajate vahelised suhted véivad seetottu
olla ainult eradiguslikud. Kui haldus tegeleb
(linna
veemajandus), siis voib ta tema enda ja kasutajate
vahelise suhte kujundada kas avalik-oiguslikult vo6i

siiski ise veevarustuse korraldamisega

eradiguslikult.”

18 https://www.fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused-kinnisvara/riigi-osalused/ariuhingud
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Riigi osalusega driiithingute loetelu on avaldatud Rahandusministeeriumi kodulehel:

https://www.fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused-kinnisvara/riigi-osalused/ariuhingud

20

https://www.fin.ee/media/2797/download
21

Riigi osalusega driithingute ja sihtasutuste koondaruanne 2020. aasta kohta; lk 37.

Metsandusnoukogu 30.11.15 kohtumise protokoll: https://envir.ee/media/5443/download.

)

RMK juriidilise vormi analiiiis. Edastatud Keskkonnasiguse Keskusele Keskkonnaministeeriumi

23.03.22 kirjaga nr 2-10/22/30-2; KeM avalikus dokumendiregistris on see avaldatud juurdepiisupiiranguga
(https://adr.envir.ee/et/document.html?id=7b1b4cbf-2672-43ef-9877-69fb14e35e72).

23 Maurer, lk 27.


https://www.fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused-kinnisvara/riigi-osalused/ariuhingud
https://www.fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused-kinnisvara/riigi-osalused/ariuhingud
https://www.fin.ee/media/2797/download
https://envir.ee/media/5443/download
https://adr.envir.ee/et/document.html?id=7b1b4cbf-2672-43ef-9877-69fb14e35e72
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Joonis 2. Kohaliku omavalitsuse poolt veevarustuse korraldamisel tekkivad erinevad suhted

(Maurer, 2004)

Niisiis erineb RMK  kui riigiasutuse tegevus
halduse teostamisest era6iguslikus vormis. Vihe-
malt teatud olukordades tegutseb RMK avalik-
oiguslikus suhtes.

3.1.2. RMK Kkui riigiasutus

Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 38 kohaselt on
tdidesaatva riigivoimu asutused valitsusasutused voi
hallatavad riigiasutused. Alljargnevalton analiiiisitud,

24 Maurer, lk 28.

kas RMK kvalifitseerub valitsusasutuseks voi
hallatavaks riigiasutuseks VVS tihenduses.

Valitsusasutused on ministeeriumid, kaitsevigi ja
Riigikantselei, samuti ametid ja inspektsioonid ning
nende kohalikud tdidesaatva riigivoimu volitusi
omavad asutused; seadusega voib ette niha ka teisi
valitsusasutusi (VVS § 39 lg 3). Valitsusasutuste
pohiiilesandeks on tdidesaatva riigivoimu teostamine

(VVS § 39 lg 1). Niiteks Keskkonnaamet teostab
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tdidesaatvat riigivoimu, andes keskkonnalubasid,
teostadeskeskkonnajirelevalvetjm. Vanglad teostavad
tdidesaatvat voimu, otsustades vangide elutingimuste
tile ja midrates vajadusel distsiplinaarkaristusi (nt
keda lubada t6dle, keda saata kartserisse jm).
Valitsusasutuste hallatavad riigiasutused (VVS
§ 43) on riigieelarvest finantseeritavad riigiasutused,
kelle pohiiilesandeks ei ole tiidesaatva riigivoimu
teostamine; seaduse alusel voidakse neile siiski
tdidesaatva voimu iilesandeid anda (VVS § 43 Ig 1).
Hallatavad riigiasutused teenindavad valitsusasutusi
voi tiidavad teisi riiklikke iilesandeid kultuuri,
hariduse, sotsiaal- v6i muus valdkonnas. (VVS §
43 lg 2). Hallatavateks riigiasutusteks on praktikas
nditeks Keskkonnaagentuur (KAUR), Eesti Rahva
Muuseum, Voru Instituut jm.
hallataval
iseloom.

Valitsusasutusel ja valitsusasutuse

riigiasutusel  on  erinev  6iguslik
Peamiseks erisuseks on tdidesaatva riigivoimu
teostamise iilesanne, ent erinevad on nende
asutuste asutamise (valitsusasutused asutatakse
seaduse alusel, ametid ja inspektsioonid ministri
poolt) ja niiteks aruandluskohustuse korraldus.
Tapsem valitsusasutuste ja hallatavate riigiasutuste
erinevuste kaardistus on analiiiisi lisas 1.

RMK-d ei saa ilmselt lugeda valitsusasutuseks,
kuna tema pohiiilesandeks ei ole tdidesaatva
riigivéimu teostamine, vaid riigile tulu teenimine.
Samas on keeruline lugeda RMK-d ka hallatavaks
asutuseks, kuna erinevalt hallatavatest riigiasutustest
on tal iseseisev eelarve. Seega on RMK puhul
juriidilise vormi poolest tegemist valitsusasutuse
hallatava riigiasutuse laadse asutusega.

Iseenesest voiks Vabariigi Valitsuse seadus
valitsusasutuste kirjeldamisel olla ammendav. See
annaks suurema oigusselguse, kuna riigiasutuste
tegevuse  Oiguslikud alused oleksid  iiheselt
médratud. Samas ei piira riigiasutuste regulatsioon

VVS-s seadusandjal luua seaduse alusel muid

asutusi. RMK kui riigiasutus on loodud erandlikult
metsaseaduse alusel.

3.1.3. RMK oiguslikust iseloomust tulenevad
kohustused

RMK-le kui riigiasutusele laienevad haldusoiguse
tildpohimétted ja tildised kohustused — nt seadus-
likkuse, proportsionaalsuse ja vérdse kohtlemise
pohimotted, halduse hea tava jargimise kohustus jm.

Tuleb mirkida, et RMK tegevus on allutatud
avalikule 6igusele siiski olenemata sellest, kas ta on
vorreldav riigi dritthingu voi riigiasutusega. Niiteks
pohiodiguste tagamise kohustus on kogu avalikul
voimul, haldusorganisatsioonil. Avalik véim ei
vabane pohidiguste tagamise kohustusest ka enda
tilesannete  eradiguslikele isikutele volitamise
kaudu — isegi eradigusliku vormi voi eradigusliku
isiku kasutamine ei vabasta riiki loppvastutusest
pohiodiguse tagamisel.”

Analiiiisi koostajad leiavad, et neid kohustusi peab
RMK tditma mitte ainult pohidiguste, vaid koigi
subjektiivsete oiguste puhul. Seejuures tuleneb
keskkonnaseadustiku iildosa seaduse (KeUS) § 23
l6ikest 1 igaiihe 6igus tervise- ja heaoluvajadustele
vastavale keskkonnale, millega tal on oluline
puutumus. Keskkonnakasutuse otsused véivad
otseselt mojutada selle diguse subjekte. Lisaks on
valitsusvilistel keskkonnaorganisatsioonidel KeUS-
st tulenevalt keskkonnaasjades eriline roll, kuna
nende huvi voi diguste rikkumist keskkonnaalastes
vaidlustes eeldatakse. Eeldusel, et RMK tegevus voi
otsused méjutavad keskkonda voi sellega olulist
puutumust omavaid isikuid, on oluline, et RMK
toimiks oma tegevuses vastavalt avalikule haldusele
seatud standarditele ja nouetele.

Analtiiisi jargmistes punktides on kisitletud,
milliseid tilesandeid on RMK-le seadusega voi selle

alusel pandud (p 3.2) ning millises rollis RMK

metsakasutuse otsuseid teeb voi neis osaleb (p 4).

¥Vt nt Maurer, lk 27; Eesti Vabariigi Pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne, 2020. PS § 14 kommentaar p 14

(https://pohiseadus.ee/sisu/3485).
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3.2. RMK ulesanded

3.2.1. RMK iilesanded metsaseaduse kohaselt
RMK poéhiiilesanne on talle majandada antud
riigimetsa majandamine (MS § 48 lg 1). Metsa
majandamise moiste on defineeritud MS §-s 16:
metsa majandamine holmab metsa uuendamist,
kasvatamist, kasutamist ja metsakaitset. Mida tdhen-
dab metsa uuendamine, kasvatamine, kasutamine
voi metsakaitse, ei ole kehtivas metsa-seaduses aga
defineeritud voi on regulatsioon liinklik:

- metsa uuendamine — definitsioon kehtivas
metsaseaduses puudub, ent MS § 24
l6ikes 2 antud metsa uuendamise votete
loetelu kohaselt on metsa uuendamine
puuseemnete kiilvamine ja puude istutamine
voi selleks maapinna ettevalmistamine,
samuti metsakultuuri hooldamine, ent
ka loodusliku uuenduse tekke ja arengu
soodustamine muul viisil;

- metsa kasvatamine — definitsioon kehtivas
metsaseaduses puudub; MS § 27 lg 1
loetleb tiksnes tegevused/votted, mida
on metsa kasvatamiseks lubatud teha
(hooldusraie, metsamulla vee- ja toitereziimi
reguleerimine);

- metsa kasutamine — definitsioon kehtivas
metsaseaduses puudub?®;

- metsakaitse — definitsioon kehtivas
metsaseaduses puudub; MS §-s 40
sdtestatust voib jireldada, et metsakaitse
hélmab metsakahjustuste drahoidmist ja
nende leviku tokestamist, ammendavalt
ei ole MS sitetest aga selge, mida lugeda
metsakahjustuseks.

26

Metsaseaduse méistesiisteem on vilja kuju-
nenud pika aja jooksul (kehtiv metsaseadus
on vastu voetud 2006. aastal) ning selle viltel
on regulatsioon oluliselt muutunud. Nagu
eeltoodust nihtub, on tinaseks tekkinud olukord,
kus metsaseaduses kasutatavad olulised méisteid
— nt metsakaitse, metsa kasutamine — ei olegi
defineeritud.  Tavakasutuses voidakse neist
praeguseks aru saada hoopis teisiti kui seadus on
vihemalt algselt ette ndinud. Niiteks moistetakse
metsa majandamise all praktikas sageli peamiselt
metsaraiet, samas kui MS kohaselt holmab metsa
majandamine ka metsakasutust, mis hélmas MS
algversiooni jirgi ka kaitstavate loodusobjektide
hoidmist, maastike kaitset, metsa korvalkasutust
jmt. See metsa kasutamise definitsioon tunnistati
aga MS 2008. a muudatusega kehtetuks. Seetottu
ei ole MS metsa majandamist puudutavatest
kehtivatest sitetest selge, milliseid iilesandeid
riigimetsa majandamine kehtivate digusnormide
kohaselt tegelikult holmab.

Alljargnevalt on uuritud, kas RMK iilesandeid on
voimalik tipsemalt piiritleda RMK pohimiiruse
voi muude juhiste abil. Tipsemalt on RMK
tegevuse piirid miiratletud RMK tegevusalade
kaudu, mis on loetletud nii MS § 48 loikes 2 kui
RMK péhimairuses (vt analiiiisi jairgmine punke).

Kuni 31.12.2008. a kehtinud metsaseaduse §-s 34 loetleti metsa kasutusviisidena 1) kaitstavate loodusobjektide hoidmine;

2) maastiku ja selle erimi, mulla ja vee kaitsmine; 3) inimese kaitsmine tootmisobjektidelt ja soidukitelt leviva saaste ning

ilmastiku kahjuliku moéju eest; 4) rekreatiivne kasutamine; 5) kérvalkasutus, nagu puude seemnete, metsamarjade, seente,

ravim- ja dekoratiivtaimede ning nende osade, sambla, samblike, pihklite, heina, okste, dekoratiivpuude, puukoore ja -juurte,

vaigu ja kasemahla varumine, mesipuude paigutamine ja loomade karjatamine;

6) teadus- ja 6ppetdd; 7) puidu saamine; 8) jahindus; 9) riigikaitse.
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3.2.2. RMK tegevusalad
RMK tegevusalad on MS § 48 lbike 2 kohaselt:

1) riigimetsa korraldamine, majandamine ja
kasutusse andmine;

2) kasvava metsa raiebiguse, metsamaterjali ja
metsasaaduste miiiik;

3) metsasaaduste tootlemine ja
tootlemissaaduste miiiik;

4) riigimetsa avaliku funktsiooni tditmise
tagamine;

5) loodusviirtuste kaitse;

6) kaitstavat loodusobjekti sisaldava
kinnisasja looduskaitseseaduse § 20 alusel
omandamine.

MS § 48 loikes 2 sitestatud tegevusalade loetelu
lisati metsaseadusesse 2008. aasta muudatustega,
eesmargiga RMK  tegutsemise  ulatus
libipaistvaks ja mdidirata seaduse tasandil kindlaks,
millistes valdkondades on RMK oigustatud tegutsema.”

RMK  péhimiidruses on loetletud tipsemalt
RMK tegevusalad (pohimiiruse § 9) ning RMK
oigused ja kohustused (pohimadruse § 10).%8
RMK péhimiiruse §-s 9 sitestatud tegevusalade
loetelu erineb seejuures MS § 48 loikes 2 esitatud
tegevusalade loetelust mirkimisvéirselt (vt mélema

muuta

loetelu korvutust analiiiisi lisas 2). Mones kiisimuses
on pohimidirus 6igustatult tipsem. Niiteks metsa
majandamise tegevusala asemel on péhimairuses
tegevusaladena loetletud mersa unendamine, metsa
kasvatamine ja metsakaitse ning metsa kasutamine,
mis MS § 16 kohaselt kuuluvad metsa majandamise
moiste alla. Ménes kiisimuses voib aga tiheldada,
et pohimiddrus kitsendab pohjendamatule MS
§ 48 loikes 2 nimetatud tegevusalasid. Niiteks

27

loodusvéirtuste kaitset kui tegevusala RMK
pohimiiruse §-s 9 kirjas ei ole; loodusviirtuste
kaitset puudutavate tegevusaladena on pdhimiiruse
loetelus tiksnes RMK pubkealadel mitmekiilgsete
rekreatsioonivoimaluste loomine ja metsa kasutamise
suunamine (p 8); maastiku, pirandkultuuriobjektide
ja  kaitstavate loodusobjektide hoidmine (p 9);
praktiliste looduskaitsetiode korraldamine riigimaal
(p 10) ning kaitstavate loodusobjektide kiilastamise
korraldamine (p 11) (vt loodusviirtuste laiema
moiste osas lihemalt analiitisi p 3.2.2.2). Samuti
on RMK pohimdiruse loetelus tegevusalasid,
mida MS § 48 loikes 2 ei ole {ildse nimetatud,
nditeks konsultatsioonitegevus, metsandusliku
oskusteabe vahendamine jm (p 13), kruusa ja liiva
kaevandamine ja miitimine (p 15), turismiteenuste
pakkumine ja osutamine (p 16).

Vastuoludest hoolimata on ilmne, et RMK-le on
pandud seadusega avalikud iilesanded, mis ei seisne
tiksnes riigile tulu teenimises, vaid mille eesmargiks
on muude avalike huvide kaitse. Iseiranis voib

avalikku
tuua RMK tegevusalade hulgast vilja riigimetsa

selliste huvi teenivate iilesannetena
avaliku funktsiooni tditmise ning loodusvairtuste
kaitse. Alljargnevalt on lihemalt uuritud, milliste

tilesannete tditmist need tegevusalad tipsemalt

RMK-It eeldavad.

3.2.2.1. Riigimetsa avaliku funktsiooni
tditmine

Riigimetsa avaliku funktsiooni tditmise tagamine
RMK tegevusalana lisati metsaseadusesse 2008.
a seadusemuudatusega. Metsaseaduses ja toonase
puudub aga

selgitus, mida méiste ,avalik funktsioon® all

seadusemuudatuse seletuskirjas

silmas on peetud.

Vastavalt eelndu seletuskirjale, vt Metsaseaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seadus 327 SE
menetlusdokumente Riigikogu kodulehel: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/06648e28-443a-0416-8fd4-

de3a005eb236/Metsaseaduse%20ja%20sellega%20seonduvate%20seaduste%20muutmise%20seadus

28

Riigimetsa Majandamise Keskuse pohimairus. Kinnitatud Vabariigi Valitsuse 9.01.2007 mairusega nr 4.
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Uks véimalik riigimetsa avaliku funktsioonide
loetelu nihtub omaaegse, 1998. a metsaseaduse
eelnou seletuskirjast, mida korratakse ka Kesk-
2016. RMK
juriidilise vormi voimaliku muutmise kohta:
Riigimetsafunktsioon eioleainultriigikassassetiiendava
tulu saamine. Kolmandal Euroopa metsade kairsele
piihendatud ministrite konverentsil Lissabonis kirjutas
Eesti alla iilddeklaratsioonile ja resolutsioonidele, mille
kohaselt ta kohustub tunnustama metsade sotsiaal-
Jja majandusfunkisioonide tihtsust koos keskkonna-,
okoloogia- ja kultuurifunktsioonidega kooskolas sidstva
metsanduse iileeuroopaliste kriteeriumidega. Euroopas
tunnustatud kriteeriumide kohaselt tuleb arvestada
avalikku huvi riigimetsade majandamise erinevates
valdkondades: keskkonnaseisundi tagamisel — mets on
olulisemaid keskkonna tasakaalustajaid, bioloogilise
mitmekesisuse sdiilitamisel — erivotete rakendamisel
metsade  majandamisel,  pubkevoimaluste  loomisel
— rahva tavaliste ja traditsiooniliste diguste, metsale
Juurdepdisu tagamisel, toohéive ragamisel — metsaga
seotud  t66hoive tagamisel maapiirkondades, rahva
kultuuriliste vajaduste rabuldamisel — metsamajanduse
planeerimisel  tuleb  arvestada tunnustatud
kultuurividrtuste  ja  tradissioonidega,  puiduturu

konnaministeeriumi a analiiiisis

stabiliseerimisel — majanduse arengu ja stabiliseerimise
huvides tootjate varustamisel toormega, riigipoolsete
kohustuste tiitmisel, teaduse ja teadlikkuse tagamisel —
voimaluste loomisel teadustooks ja enesetiiendamiseks.
Riigimetsade majandaja ei ole oma otsuste tegemisel
vaba ning ei saa lihtuda ainult véimalikult suurest
rabalisest tulust vaid peab arvestama eeltoodud
valdkondadest tuleneva avaliku huviga. *
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Selle loetelu péhjal voib riigimetsa avalike
funktsioonidena vilja tuua vihemalt jirgmised
funktsioonid:

- tasakaalustatud keskkonnaseisundi

tagamine;

- bioloogilise mitmekesisuse siilitamine;

- puhkevéimaluste loomine;

- toohoive tagamine;

- puiduturu stabiliseerimine;

- teaduse ja teadlikkuse tagamine.

Ka metsaseaduse sitetest voib tuletada vihemalt
moned avalikud funktsioonid, mida riigimets peab
tditma: MS § 5 loikest 1 tulenevalt on riigimetsa
tiheks oluliseks funktsiooniks kindlasti keskkonna
stabiilse seisundi ja metsa mitmekiilgse kasutuse
tagamine.

Alates 1.09.2017 kehtib ka metsaseaduse § 43
lg 9, mis sitestab, et asustusiiksuse lihedal asuva
metsa majandamisel kaasab riigimetsa majandaja
metsamajandamise toode planeerimisse kohaliku
kogukonna voi elanikud. Sellest voib jireldada,

et ka asustusiiksuse lihedal asuval riigimetsal on

avalik funktsioon, millega tuleb metsamajandamise
to6de planeerimisel arvestada. MS § 43 g 9 kehtib
alates 1. septembrist 2017. a ning selle sitte

metsaseadusesse lisamise pohjendus oli jirgmine:
Muudatusettepanek tuleneb asjaolust, et mets on
kohalik  elukeskkond mitte ainult  elusloodusele
vaid ka kohalikele elanikele, kes kasutavad metsa
pakutavaid avalikke hiivesid. Igaiibel voiks olla
oigus teada, milliseid muutusi tema kodulihedases
riigimetsas kavandatakse. Kaasamise kaudu peaks

1998. a metsaseaduse eelnou seletuskiri, 1k 4: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/df570a77-8c20-3e59-a510-

b668c37ad3bd/Metsaseadus; RMK juriidilise vormi analiiiis. Kittesaadav Keskkonnaministeeriumi dokumendiregistris:
https://adr.envir.ee/et/document.html?id=7b1b4cbf-2672-43ef-9877-69fb14e35e72 (24.03.22)



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/df570a77-8c20-3e59-a510-b668c37ad3bd/Metsaseadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/df570a77-8c20-3e59-a510-b668c37ad3bd/Metsaseadus
https://adr.envir.ee/et/document.html?id=7b1b4cbf-2672-43ef-9877-69fb14e35e72
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RMK arvestama voimalusel kohalike kogukondade
seisukohtadega.  Antud — muudatusettepanek  on
esimene samm  selleks, et riigimetsa majandajal
oleks selge kohustus enne metsatoodega alustamist
subelda nende kogukondadega, kes igapievaselt seda
metsa kasutavad.” Sellest selgitusest voib selgelt
jareldada, et niinimetatud korgendatud avaliku
huviga alade ehk KAH-alade metsade avalikuks
funktsiooniks on kohalikele elanikele
pakutavate avalike hiivede ja elukeskkonna hea

kvaliteedi tagamine.

Eeltoodut ei saa kindlasti votta kui riigimetsa
avalike funktsioonide ammendavat ja terviklikku
kirjeldust. Need on iiksnes méned véimalikud
aspektid, mis on vilja toodud, tuginedes MS
seletuskirjale ja regulatsioonile. Samuti on enamik
eelkirjeldatud funktsioonidest nagu niiteks ,kesk-
konnaseisundi tagamine® véi ,bioloogilise mitme-
kesisuse siilitamine® sel kujul liiga {ildised, et
neist saaks selgelt vilja lugeda, kuivord RMK
peaks niiteks silmas pidama 6kosiisteemi teenuste
toimimist riigimetsas. Potentsiaalses huvide kaalu-
mise olukorras ei pruugi olla selge, milliste konk-
reetsete huvidega RMK peab arvestama v6i milline

huvi véi tilesanne on teise ees prioriteetne.

Kokkuvotvalt tuleb vilja tuua, et riigimetsa
avaliku funktsiooni tiitmise tagamise iilesanne
ei ole odiguses lahti kirjutatud ega ole iiheselt
moistetav.

metsa

3.2.2.2. Loodusviirtuste kaitse

RMK  tegevusalade hulgas on loodusviirtuste

kaitse toodud MS § 48 loikes 2 vilja eraldiseisvalt

riigimetsa avaliku funktsiooni tegevusalast.
Loodusviirtuste kaitse tegevusala selgituseks on

2008. a MS muutmise seaduse eelnou seletuskirjas

mirgitud: Kui punktides 1-4 toodud tegevusalad on

arusaadavad, siis selgitamist vajaks loodusvidrtuste
kaitse kui tegevusala. Selle all tuleb silmas pidada mirte
iiksnesriigimetsas paiknevate kaitstavate loodusobjektide
kaitset, vaid loodusviiirtuste kaitset laiemas mottes,
nditeks looduskoolid, erinevad kampaaniad looduse
kaitseks, parandkultuuri turvustamine vms.

Vorreldes metsaseaduse § 48 loikega 2, on
RMK pohimdiruse §-s 9 eraldi/tdpsema tegevus-
alana nimetatud muuhulgas RMK puhkealadel
mitmekiilgsete rekreatsioonivoimaluste loomine ja
metsa kasutamise suunamine (p 8), maastiku,
parandkultuuriobjektide ja kaitstavate loodus-
objektide hoidmine (p 9), praktiliste loodus-
kaitsetd6de korraldamine riigimaal (p 10) ning
kaitstavate loodusobjektide kiilastamise korral-
damine (p 11).

Esmalt ei ole selge, mida moista metsaseaduses
kasutatud termini ,loodusviirtused® all. RMK
pohimiirusest nihtuvalt on né aktiivset RMK
tegevust vajavate loodusviirtustena kisitletud
eelkdige kaitstavaid loodusobjekte, maastikku ning
parandkultuuriobjekte, ent teadlikkuse tostmine ja
puhkevéimaluste arendamine on suunatud laiemale
ringile véirtustele (niditeks ei pea RMK puhkealad
loodusobjektidel). RMK

pohimairuses loetletud loodusviirtuste hulgas ei

asuma kaitstavatel
ole aga niiteks vairiselupaiku, rohevorgustikku voi
kasvoi pinnast ning pohja- ja pinnaveekogumeid,
mida RMK tegevus oluliselt méjutab. Tekib
kiisimus, kas voi kuidas peaks RMK tagama ka
nende loodusviirtuste kaitse riigimetsas ning kas
nende kaitse on osaks riigimetsa avaliku funktsiooni
tagamisest.

Teiseks ei tulene RMK iilesannete ja tegevusalade
loeteludest metsaseaduses ja RMK pohimairuses
selgelt, 1) milliste tegevustega RMK peab loodus-
vidrtuste hoidmise tegevusala/iilesannet tiitma

30 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/06661db2-4174-46ad-9552-6b17elba2fd7

(teise lugemise seletuskiri; muudatusettepanek nr 16, lisatud Riigikogu keskkonnakomisjoni poolt)



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/06661db2-4174-46ad-9552-6b17e1ba2fd7
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ning 2) kuidas peab RMK loodusviirtustega
arvestama keskkonda méjutavate tegevuste (nt
raied, kuivendus, teede rajamine) elluviimisel.
RMK looduskaitselise tegevuse ulatus ja
sisu on osalt piiritletud 6igusaktidega. RMK
looduskaitsetoode teostamisel on lihtetilesannete
aluseks kinnitatud kaitsekorralduskavad, liigikaitse
tegevuskavad, kaitseala valitsejaja/voiliigiekspertide
ning looduskaitseosakonna tootajate ettepanekud.®
Suures pildis s6ltub looduskaitsetéode sisu ja ulatus
praktikas aga peaasjalikult RMK enda tahtest.
Niiteks on RMK vilja t66tanud oma sisemise
strateegia lendorava kaitseks”, millega nihakse
RMK majandatavates metsades ette praktilised

meetmed lendorava kaitse tohustamiseks (nt
lendoravate litkumiskoridoride médratlemise ja
nende hoidmise). Muuhulgas on RMK lendorava
strateegias vilja toodud, et lendorava leiukohtadest
80% asub RMK valduses oleval maal. Arusaamatuks
jaab, miks sellist laadi riiklik kaitsetegevus on
vaja kehtestada RMK sisemise halduseeskirjaga,
mitte LKS § 49 alusel kinnitatud ametlikus liigi
tegevuskavas®.

RMK kehtivas arengukavas® on seatud eraldi-
seisev eesmirk {iksnes elupaikade taastamiseks —
otaastada 2021. aastal 16 500 ha ja 2022. aastal
19 000 ha ohustatud véi ebasoodsas seisundis ole-
vaid elupaiku®.

Tabel 2. RMK eesmiirgid vastavalt RMK arengukavale 2021-2022

RMK eesmiirgid perioodiks 2021-2022:

WU NN =

. teenida 33 miljonit eurot kasumit aastas;

. suurendada riigimetsamaa tootlikkust, kasvatades juurde 4,8 mln m3 puitu aastas;

. varuda ja miiiia riigimetsast 3,8 mln m? puitu aastas;

. votta kaitse- ja puhkealadel vastu 2,8 miljonit kiilastust aastas;

. taastada aastal 2021 16 500 ha ja aastal 2022 19 000 ha ohustatud vé6i ebasoodsas seisundis olevaid elupaiku;

6. piisida kiimne Eesti hinnatuma té6andja hulgas ning maksta koigile oma téotajatele konkurentsivoimelist

palka

7. suurendada kohaliku elanikkonna kaasamist metsamajandamise planeerimisse.

Arengukava niitlikustab histi vastuolu RMK
erinevate llesannete vahel — {hest kiiljest on
seatud eesmirgiks tuhandete hektarite ulatuses
elupaikade taastamine, ent samas puudub tilevaade,
kui suur hulk elupaiku saab méjutatud RMK
majandustegevusest (raie, kuivendus).

Loodusvairtustega RMK

majandustegevuse planeerimisel ja elluviimisel

arvestamiseks

puuduvad selged reeglid. Ebaselgus loodusvéirtuste
kaitsmise {ilesande sisu ja ulatuse osas joonistubki
eriti selgelt vilja olukordades, kus kaalul on
erinevad huvid. Ka neis olukordades on RMK
tegevus teatud ulatuses piiritletud seadusega —
raiete kavandamist piiravad niiteks kaitstavatel
loodusobjektidel ~ kehtivad ~ kaitse-eeskirjadest

tulenevad raiepiirangud, lisaks kehtib riigimetsas

31 RMK looduskaitsetéode kavandamise, teostamise ja seire juhend - https://adr.rmk.ee/dokument/297976
32 RMK lendorava kaitsestrateegia aastani 2030. Kinnitatud RMK juhatuse 06.10.2020 otsusega nr 1-32/95.

https://adr.rmk.ee/dokument/311361
3 https://envir.ee/media/2749/download

3 https://www.rmk.ee/organisatsioon/keskkonnategevus/arengukavad



https://adr.rmk.ee/dokument/297976
https://adr.rmk.ee/dokument/311361
https://envir.ee/media/2749/download
https://www.rmk.ee/organisatsioon/keskkonnategevus/arengukavad
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erinevalt erametsast niiteks reegel, et vairiselupaigas
on raie keelatud®. Teatud kiisimustes on RMK-laga
otsustusruum ning vajadus erinevaid huve kaaluda.
Niiteks toimub RMK  maakasutusstrateegia
p 6.4 kohaselt RMK scisukohtade ja koos-
kolastuste andmine planeerimismenetluses ja
projekteerimistingimuste, ehitus- ning kasutusloa
andmise menetluses igakordse kaalutlusotsusega,
millega on  analiiiisitud ~ planeerimislahenduse  voi
kavandatava tegevuse voi toimingu moju RMK pohi-
mddruses sitestatud tegevusaladele ning voimalikke
kitsendusi tulevases maakasutuses.

Praktikas nidib neis olukordades olevat RMK
prevaleerivaks  huviks voimaldamine,
ilma et loodusvdirtuste kaitse vajadusi ildse
kaalutaks. Niiteks on RMK kohtuvaidlustes raiete
oiguspirasuse iile jouliselt seisnud raiete teostamise
vajaduse eest, isegi kui raied on vaidlustatud
loodusvidirtuste, nt kaitstavate liikide kaitseks.
Kohtuasjas, milles MTU Eesti Metsa Abiks taotles
metsateatiste peatamist pohjendusega, et teatistega
holmatud ala jadb II kaitsekategooria kaitsealuse

raiete

liigi metsise keskkonnaregistris  registreeritud
elupaika ja raiega voidakse kaitsealust liiki
kahjustada, on RMK esialgsele 6iguskaitsele (EOK)
vastu vaielnud jirgmise argumendiga: ,RMK on
riigitulundusasutus, kes peab hoolitsema selle eest,
et riigimets oleks hooldatud ja koik vajalikud raied
tehtud. Raiete vaidlustamine ja EOK kohaldamine
kahjustab  oluliselt riigi  huve.“** Korgendatud
avaliku huviga aladel (nn KAH-aladel) metsatoode

planeerimisel on kohalike elanike ja kogukondade
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ettepanckutele mitte teha neil aladel lageraiet,
kasutada muid raieliike (nt hooldusraiet) voi seada
raiepiirangud, vastanud RMK iihe tiitipvastusena
‘pole vioimalik arvestada”, lisades pohjendusena
~RMK-1 on seadusjirgne kohustus tegeleda metsa
jarjepideva majandamise ja uuendamisega®. Teise
tiilipvastusena on ettepanckutele mitte teha
lageraiet voi kasutada muid raielitke, RMK kiill
vastanud ‘arvestame kava koostamisel” ning lisanud
pohjendusena “metsa uuendamiseks valitakse raie-
litk, mis tagab uue metsa viljakasvatamise raiealal”,
ent kokkuvéttes on enamjaolt siiski madranud
need alad metsatoode
alla”” Uldplaneeringute menetluses on  RMK
soovinud, et kohalikud omavalitsused ei piiraks

kavas uuendusraie

tildplaneeringutes  iihegi raieliigi kasutamist.
Eestimaa Looduse Fondi poolt 2023. a koostatud
analiilisis on vilja toodud, et selline ettepanek on
tehtud juhuslikult kontrollitud 10-st vallast 6-s:
Kohila, Antsla, Elva, Laane-Harju, Otepii ja Tiiri
vallas. Ndide RMK poolt Kohila vallale saadetud
seisukohast: ,, Uldplaneeringus, sh selle seletuskirjas
palume mirkida, et RMK poolt majandatavate
metsade, seal hulgas teavituskohustusega metsade
(KAH alade) osas, rohevirgustiku alade osas ja
vidrtuslikel maastikel on lubatud koik raieliigid.”™®
Kokkuvétvalt voib jireldada, et ka RMK
loodus-viirtuste kaitse iilesande sisu ei ole
seaduses lahti kirjutatud ega iiheselt méistetav.
Praktikas on RMK-le selle sisustamisel jaetud
ulatuslik otsustus-ruum, mistottu RMK tegevus

ei ole libipaistev ega kontrollitav.

Keskkonnaministri 4.01.07 mairus ” Viidriselupaiga klassifikaator, valiku juhend, kaitse korraldamine ning vairiselupaiga

kaitseks lepingu s6lmimine ja kasutuséiguse tasu arvutamise tipsustatud alused”, § 26.1 lg 2.

https://www.riigiteataja.ee/akt/128122022030

% RKHKm 11.12.2020 asjas nr 3-20-605, p 8: https://rikos.rik.ee/?asjaNr=3-20-605/61

% Vaarmari, K. jt. Oiguslik analiiiis RMK uuendusraiete kohustuse kohta. SA Keskkonnaoiguse Keskus, 2022, Ik 1.
http://media.voog.com/0000/0036/5677/files/RMK%20uuendusraiete%20anal%C3%BC%C3%BCs_K6K_aprill%202022.pdf
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SA Eestimaa Looduse Fond, 2023.

Keerberg, L., Vaarmari, K. Metsatédde planeerimine KAH aladel - iguslike probleemide analiiiis.


https://www.riigiteataja.ee/akt/128122022030
https://rikos.rik.ee/?asjaNr=3-20-605/61
http://media.voog.com/0000/0036/5677/files/RMK%20uuendusraiete%20anal%C3%BC%C3%BCs_K6K_aprill%202022.pdf
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3.2.3. RMK tegevuse diguslikud piirid
PS §-st 3 tuleneb pohiméte, et riigivoimu teostatakse
tiksnes pohiseaduse ja sellega kooskolas olevate
seaduste alusel. See tihendab, et kogu avaliku véimu
tegevus peab olema pohiseaduspirane ja rajanema
seadustel. Oigusaktides voib anda diguse rakendajale
kaalutlusruumi ehk véimaluse valida erinevatest
lahendustest konkreetse juhtumi asjaoludel sobi-
vaim. PS ei keela Riigikogu pidevuses olevate
kiisimuste delegeerimist tditevvoimule, kui seaduses
on piisavalt méiratletud tditevvoimu tegutsemise
alused ja tingimused, et vilistada omavoli (RKPJKo
20.12.2016, 3-4-1-3-16, p 111).%

Riigivoimu teostamiseall peetaksesilmas Riigikogu,
Vabariigi Presidendi, Vabariigi Valitsuse, kohtute

ja koikide teiste pohiseaduslike institutsioonide

ning voimuvolitustega organite ja isikute tegevust
ja tegevusetust. Muu hulgas peavad koik avalike
tilesannete teostajad arvestama pohidiguste kaitse,
proportsionaalsuse, vordse kohtlemise jm avaliku
oiguse pohimotetega, seda ka siis, kui tegutsetakse
eradiguslikus vormis.*

Analiitisi eelnevates punktides selgus, et RMK

tilesannete ja tegevuse regulatsioon on iildine ja
ebamiirane. Seadusest ei tulene selgelt, mis ulatuses

3PS § 3 kommentaar, p 1 ja 4.
% PS § 3 kommentaar, p 2.
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RMK v6ib riigivoimu teostada. RMK pohiméiruse
§-s 10 on loetletud RMK 6igused ja kohustused, ent
ei ole méiratletud isegi seda, millisteks tegevusteks
on RMK-I 6igus ning millisteks ta on kohustatud
(nii ei ilmne loetelust, kas majandustegevusest
tulu saamine vo6i nditeks laenu votmine on oigus
voi kohustus). RMK tegevusalad ja iilesanded on
méiratletud libi madratlemata digusméistete (,riigi-
metsa avalik funktsioon®, ,loodusviirtuste kaitse®),
mille sisustamine on tolgendamise abil voimalik, ent
voib igal tiksikjuhtumil viia erineva tulemuseni.

Praktikas toimib RMK suurel maiiral = sise-
eeskirjade alusel. Nii on RMK kodulehel
avaldatud teabe kohaselt?" kehtestatud niiteks
riigimetsa hea metsamajanduse tava®?, RMK
metsauuendamise  strateegia®®, kevadsuviste raiete
strateegia, metsakuivendussiisteemide majandamise
strateegia*, maakasutusstrateegia®. Sellega on RMK
tegevusele iihest kiiljest killl pandud sisemised
piirid ja néuded, ent viljapoole ei ole otsustused
labipaistvad ega kontrollitavad.

Et RMK tegevus lihtub nii olulisel miiral
sisemiselt kehtestatud eeskirjadest, tekitab
see kiisitavuse nii kooskélast PS §-ga 3 kui
oigusselguse pohimottega.

https://rmk.ee/metsa-majandamine/metsamajandus/strateegiad-ja-moisted

# Riigimetsa hea metsamajanduse tava 2002/2003, uuendamisel. RMK kodulehel:
https://media.rmk.ee/files/Riigimetsa hea metsamajanduse tava uuendamisel.pdf

# RMK metsauuendamise strateegia aastateks 2011-2021. Kinnitatud RMK juhatuse 21.06.11 otsusega nr 1-32/72.
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otsusega nr 1-32/44. https://rmk.ee/files/strateegia.pdf

Kuivendussiisteemide majandamise strateegia. Kinnitatud Riigimetsa Majandamise Keskuse 19. aprill 2011. a juhatuse

# RMK maakasutusstrateegia. Kinnitatud RMK juhatuse 25.06.19 otsusega nr 1-32/64.

https://media.rmk.ee/files/juhatuse otsuse lisa rmk maakasutusstrateegia.pdf



http://RKPJKo 20.12.2016, 3-4-1-3-16
http://RKPJKo 20.12.2016, 3-4-1-3-16
https://rmk.ee/metsa-majandamine/metsamajandus/strateegiad-ja-moisted
https://media.rmk.ee/files/Riigimetsa_hea_metsamajanduse_tava_uuendamisel.pdf
https://rmk.ee/files/strateegia.pdf
https://media.rmk.ee/files/juhatuse_otsuse_lisa_rmk_maakasutusstrateegia.pdf
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4.1. Metsakasutuse otsused ning RMK roll ja padevuse ulatus

Metsakasutust puudutab suur hulk 6igusnorme
ja haldusotsustusi. Metsanduse arengut suunab
metsanduse arengukava, RMK raietegevusele seab
MS kohaselt piiri keskkonnaministri kehtestatav
uuendusraiete optimaalne pindala jms.

Otseselt metsakasutust suunavad metsamajan-
damiskavad (shRMK metsat66de kavad KAH-aladel)
ning metsateatised kui raieload. Metsa seisundit
puudutavad ka muud tegevusload, millega kaasneks
metsaraadaminevéioluline méjutamine—nthoonete
chitamine, karjddride rajamine, metsaparandust66d
ning teede rajamine. Teisalt puudutavad metsa-
kasutust ka kaitstavate loodusobjektide kaitse-
ceskirjad ja kaitsekorralduskavad ning niiteks
rohevorgustikule tingimusi seadvad planeeringud
(maakonnaplaneeringud, kohalike omavalitsuste

planeeringud).

Metsakasutuse suunamine ei ole seejuures
PlanS-s otsesonu ruumilise planeerimise iiles-
andena maddratletud, ehkki raiete méju on

oluline ja pikaajaline.*® 2019. a inimarengu aru-
andes on vilja toodud, et metsaraie puhul on
kaasariikimisvoimalus puudulik.” Samuti ei hinnata
praktikas  metsamajandamise  keskkonnamaju.
Vorreldes muude keskkonnaotsustega on see eba-
tavaline. Reeglina tuleb avalikkust olulise méjuga
keskkonnaotsuste tegemisse kaasata (nt KeUS § 28)
ning selliste tegevuste keskkonnamoju hinnata.
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meetmed, eriti kohaliku omavalitsuse tasandi planeeringutes.
4 Inimarengu aruanne 2019, p 3.4.

Kokkuvotvalt on metsakasutuse regulatsioon
kompleksne, selle elluviimisel on haldusel suur
otsustamisruum ning avalikkuse osalemisvoimalused

selles

on napid. Seetottu on metsakasutuse

otsustamises ja ka suunamises suur roll praktikal,
millest omakorda viib suurt osa ellu RMK.
Analiitisi eesmirgiks ei ole anda ammendavat
hinnangut kogu RMK tegevusele. Kiisimus avaliku
halduse néuete kohaldamisest tekib selgelt aga
vihemalt jargmiste RMK otsustuste puhul:

1)
2)

3)

RMK strateegiad ja tegevusplaanid;
riigimetsa metsamajandamiskavade
koostamine (sh metsatéode kavad
KAH-aladel);

teiste haldusorganite libi viidavates
menetlustes osalemine — RMK

esindab riiki, mistottu ta osaleb riigi

kui metsaomaniku esindajana niiteks
planeeringumenetlustes, kaevandamislubade
menetlustes, loodusobjektide kaitse alla
votmise menetlustes (sh kohaliku tasandi
objektide kaitse alla votmise menetlustes),
asula kaitseks metsa miiramisel vastavalt
MS § 23.1 jm;

riigimetsas raiete teostamiseks
Keskkonnaametile metsateatiste
registreerimiseks esitamine.

Teatud miiral puudutavad metsakasutuse suunamist rohevérgustiku voi viirtuslike maastike siilimisele suunatud

https://inimareng.ee/kaasar%C3%A4%C3%A4kimise-v%C3%B5imalused-loodusalade-kasutamisel.html
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4.2. RMK strateegiad ja tegevusplaanid

RMK siseselt midratleb RMK prioriteete
RMK strateegia ning erinevad RMK sisesed
temaatilised strateegiad ja juhendid — nt RMK
RMK  maakasutus-

metsakuivendussiisteemide

puiduturustusstrateegia48,

strateegia,

damise strateegia jm (vt ka analiiiisi p 3.2.3).
Vihemalt osadel neist kavadest, mis seavad

majan-

raamistikuRMKedasistele tegevustele, on tdenzoliselt
oluline moju keskkonnale, ent nende tegemisel ei ole
ette nihtud selgeid noéudeid avalikkuse kaasamiseks
ega keskkonnamoju hindamiseks. Juhul, kui
lugeda need dokumendid olulise méjuga otsusteks

4.3. Metsamajandamiskavad

MS § 43 1g 1.1 kohaselt koostab riigimetsa valitseja
tema valitseda olevate metsade jaoks metskondade
voi muude majandamisiiksuste kaupa vihemalt iga
kiimne aasta kohta metsamajandamiskava. Ka nende
kavade puhul voib olla tegemist haldusotsustega.

4.3.1. Pikaajalised metsamajandamiskavad

RMKonkoostanud pikaajalised metsamajandamise
kavad, mis kehtisid aastani 2021, ja mida pikendati
aastani 2022. Need annavad iilevaate metskonna

hallatavatest ~metsavarudest ja mdiiratlevad
olulisemad  tegevussuunad maakasutuses ja
metsamajandamises.’’ Nende kavade oiguslik

iseloom ei ole aga selge. Sisuliselt ndib tegemist
olevat metsakasutuse ruumilise planeerimisega

voi  strateegilisteks  planeerimisdokumentideks,
tuleneksid vastavad kohustused juba kaasamise ja
keskkonnaméju hindamise tildnouetest. Praktikas
nende kavade koostamiseks avatud menetlust ega
keskkonnaméjude hindamist siiski l4bi ei viida.

Lisaks votab RMK vastu tegevusplaane, niiteks
kavandatavate metsakuivendustédde nimekirja.®
on RMK praktikas
tunnistanud, et tegemist on haldusotsustusega,
kuna on rahuldanud Eestimaa Looduse Fondi
ja Eesti Ornitoloogiaiihingu vaide kiskkirja
tithistamiseks.*

Viimase osas sisuliselt

RMK poolt. Seetottu tekib kiisimus, kuidas
hinnatakse nende kavade keskkonnaméju — kuidas
hinnatakse niiteks, kuivord aitavad need kavad
tagada riigil rohevérgustiku sidusust, kuidas saab
avalikkus kavade koostamises osaleda jne. Kuna
néuded kavade koostamiseks ei ole selged, ei
pruugi kavad olla kontrollitavad ega RMK tegevus
nende koostamisel ja elluviimisel labipaistev.

4.3.2. KAH-alade metsat66de kavad

KAH-aladele koostatakse praktikas iseseisvad
metsatddde kavad, mida RMK 2019. a juhendis*
kisitletakse samuti metsamajandamise kavadena.
Ka kohtupraktikas on KAH-ala metsatoode kava
kisitletud metsamajandamiskavana MS § 43 1g 1.1

4 RMK juhatuse 13.12.22 otsusega kinnitatud ,RMK puiduturustusstrateegia“. https://adr.rmk.ee/dokument/326451
# Riigimetsa Majandamise Keskuse juhatuse 30.12.2022. a kiskkirja nr 1-5/115 ,RMK metsaparandustééde kavandamise

nimekirja 2023-2024 kinnitamine®

0 RMK juhatuse litkme 8.02.23 kiskkiri nr nr 1-5/18 ,,Vaide rahuldamine ja RMK juhatuse liikkme 30.12.2022 kiskkirja nr
1-5/115 ,RMK metsaparandustédde kavandamise nimekirja 2023-2024 kinnitamine® kehtetuks tunnistamine.

https://adr.rmk.ee/dokument/330333

5L https://www.rmk.ee/metsa-majandamine/metsamajandus/metsamajandamiskavad
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11.12.2019 RMK juhatuse otsusega kinnitatud ,RMK kérgendatud avaliku huviga alade mi4ramise, majandamise ja seal
tehtavatest td6dest teavitamise juhend”. https://adr.rmk.ee/dokument/13557



https://adr.rmk.ee/dokument/326451
 https://adr.rmk.ee/dokument/330333
 https://adr.rmk.ee/dokument/330333
https://www.rmk.ee/metsa-majandamine/metsamajandus/metsamajandamiskavad 
https://adr.rmk.ee/dokument/13557
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tihenduses.”® Tuleb jireldada, et KAH-ala niol on
tegu ,,muu majandamisitksusega“ MS § 43 lg 1.1
tihenduses.

KAH-alade metsatéde kavade 6igusliku iseloomu
osas on erinevaid seisukohti. Justiitsministeerium
on 2020. a asunud seisukohale, et RMK otsus viia
korgendatud avaliku huviga aladel libi teatud t66d
ei ole haldusakt ega haldusevilisele isikule suunatud
toiming haldusmenetluse seaduse  tihenduses,
ning et RMK tegevus KAH-aladel libiviidavate
toode planeerimisel ei ole haldusmenetlus.*
Justiitsministeerium leidis, et RMK otsus on
suunatud iiksnes riigimetsa majandamise {ilesande
tditmisele. See tihendab, et RMK ei votakorgendatud
avaliku huviga alade t66de planeerimisel vastu
haldusakte HMS § 51 Ig 1 tdhenduses. Seadusandja
ei ole RMK-le kérgendatud avaliku huviga alade
majandamisel haldusakti andmise 6igust ka andnud.
Uksnes avaliku iilesande tiitmisest ei saa aga
haldusakti andmise 6igust tuletada.”

Tallinna ringkonnakohus on seevastu
leidnud 2022. a lahendis, et RMK tegutseb
metsamajandamiskava koostades vihemalt selles
ulatuses, milles riigimetsa majandamise toode
planeerimisse tuleb MS § 43 lg 9 kohaselt kaasata
kohalik kogukond véi elanikud, avalik-oiguslikus
suhtes, mille
toimingud on HKMS § 4 Ig 1 jirgi vaidlustatavad
halduskohtus, sest selliste vaidluste lahendamiseks
puudub muu menetluskord.”® Ringkonnakohus
toi vilja, et MS § 43 lg 1.1 eesmirgiks tuleb
pidada, et wlatuses, milles riigimetsa ei majandata
riigikaitselistel voi teaduseesmirkidel (ve MS § 43 lg-d
2-3.1), roimuks riigimetsa majandamine vastavalt

raames tehtavad otsustused ja

metsaseaduse (vt MS § 2) ja metsamajandamiskava
koostamise  iildeesmirgile  soodustada metsa  kui
Okosiisteemi kaitset ja sddstvat majandamist (vt metsa
korraldamise jubendi § 21 lg 3). Sellele viitab ka
asjaolu, et RMK tegevusaladeks on MS § 48 lg 2 p-de
4 ja 5 kobaselt mh riigimetsa avaliku funktsiooni
tiitmise tagamine ning loodusvidrtuste kaitse (vt
ka Vabariigi Valitsuse 09.01.2007 midruse nr 4
»Riigimetsa Majandamise Keskuse pohimddirus“ § 9
p-d 8-11). Kui riigimetsa majandaja voiks koostatud
metsamajandamiskavas planeeritud toodest hiljem
hélpsasti korvale kalduda ilma vajaduseta selleks
celnevalt kava muuta ja sellesse kedagi kaasara (st kui
kava on pelgalt soovitus, mitte metsamajandamistiiode
alusdokument), siis ei pruugiks MS § 43 lg-s 9
sitestatud kohaliku kogukonna voi elanike kaasamise
noue tiita kavandatud eesmdrki.

KAH-alade aladel

metsatoodekavandamisepraktikaton pohjalikumalt

regulatsiooni ning neil

kisitletud ~ kdesoleva analiiiisiga  paralleelselt

koostatud analiilisis ,Metsatd6de planeerimine
KAH aladel“® Selle analiiisi po6hijirelduste
kohaselt on MS § 43 16ike 9 regulatsioon ebaselge,
kuna
mis ei ole iiheselt sisustatavad. Lisaks on KAH-
alade metsaté6de kavandamise kaasamisprotsessis
hulgaliselt ka menetluslikke probleeme, mis

tugineb mdiratlemata  6igusmoistetele,

tulenevad muuhulgas sellest, et kogu menetlus on
korraldatud RMK vastuoluliste sisejuhiste alusel.
Seetottu joutakse analiilisis jireldusele, et KAH-
aladel metsatoéde planeerimise regulatsioon
on vastuolus PS-st tuleneva oigusselguse
pohiméttega ning riivab PS §-st 14 tulenevat
pohidigust menetlusele ja korraldusele.

%> Nt Tallinna ringkonnakohtu 13.07.22 miirus asjas nr 3-22-1220.

https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.htm(?fid=319432186

Selles kohtuasjas on vaidlustatud Joksi jirve Ritsike palo puhke- ja parkmetsa majandamise kava aastateks 2022-2031, mida
RMK oma teadetes nimetas “riigimetsa pikaajaliseks metsatoode kavaks”.
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Justiitsministeeriumi 2.12.20 kiri nr 10-4/6466-2 (vastus Eestimaa Looduse Fondi selgitustaotlusele)
Justiitsministeerium viitab selles seisukohas haldusmenetluse kisiraamatule (lk 274, 276)

°¢ Tallinna ringkonnakohtu 13.07.22 miirus asjas nr 3-22-1220, p 13.
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MS § 43 lg 1.1 - Riigimetsa valitseja koostab tema valitseda olevate metsade jaoks metskondade voi muude

majandamisiiksuste kaupa vihemalt iga kiimne aasta kohta metsamajandamiskava.
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Fond, 2023.

Keerberg, L., Vaarmari, K. Metsatédde planeerimine KAH aladel - iguslike probleemide analiiiis. SA Eestimaa Looduse
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4.4. RMK osalemine menetlustes riigi esindajana

RMK-ga tuleb kooskélastada  erinevad
loataotlused, planeeringud jm plaanid juhul, kui
kavandatav tegevus jiib RMK valitsemisel olevale
maale v6i moénel juhul ka naaberkinnistule.
Praktikas on sellisteks olukordadeks niiteks
geoloogilise uuringu lubade ja kaevandamislubade
taotlused (MaaPS § 27 lg 3 ja § 90 Ig 1 ning lg
6), chituslubade ja projekteerimistingimuste
taotlused”, loodusobjekti, sh kohalikul tasandil
kaitstava loodusobjekti kaitse alla votmise otsused
(LKS § 9 Ig 6.1), planeeringud jm. Analiiisi
koostajate hinnangul ei ole aga selge, mis rollis
RMK sellistes menetlustes osaleb ja mis on sellest
tulenevalt tema volituste piirid.

HMS § 11 lg 1 kohaselt on haldusmenetluses
taotleja, 2) haldusakti
voi toimingu adressaat, 3) isik, kelle 6igusi voi
kohustusi haldusakt, haldusleping v6i toiming voib
puudutada (kolmas isik) ja 4) haldusorgan, kes peab

menetlusosalised: 1)

seaduse voi miiruse kohaselt esitama menetlevale

haldusorganile ~ arvamuse v6i  kooskélastuse
oigusakti andmiseks v6i toimingu sooritamiseks.
Viidatud menetlustes ei osale RMK praktikas
ilmselt haldusorganina (HMS § 11 Ig 1 p 4), vaid
nii-oelda kolmanda isikuna.

Nagu 6eldud, on RMK roll neis menetlustes
oiguslikult siiski ddrmiselt ebaselge. Vastavalt
RMK  maakasutusstrateegiale  osaleb RMK
planeerimis- ja projekteerimistingimuste,
chitus- ning kasutusloa andmise menetluses,
kui planeerimismenetlus voi ehitamine (hoone
voi rajatis) avaldab méju RMK valduses olevale
kinnisasjale. RMK on sellistes menetlustes ilmselt
riigivara valitseja rollis ning toimib riigivaraseaduse

(RVS) alusel. RVS-st nihtuvalt kohaldatakse

% Niiteks https://adr.rmk.ee/dokument/326862
60

juhul, kui riigivara valitseja ilesandeid tiidab
riigitulundusasutus, tema suhtes ministeeriumi
kohta sitestatut (RVS § 4 Ig 3.1).

Siiski ei ole arusaadav, milles RMK roll véi
volitus neil juhtudel tipsemalt seisneb. Niiteks
tildplaneeringute menetlustes on RMK' reeglina
esitanud soovi, et RMK poolt majandatavates
metsades, sh rohevorgustiku aladel ja véirtuslikel
maastikel oleksid koik raieliigid lubatud.®
MS kohaselt esindab RMK riiki, mistottu
voib tekkida kiisimus, kas RMK on niiteks
planeeringumenetlustes  osalejana  né  kolmas
isik, keda kaasatakse analoogselt eraisikutest
metsaomanikena ning kelle seisukohti tuleb
kaaluda, v6i esindab ta riigiasutusena riigi huvi,
mille sisustamine niiteks kohalikul omavalitsusel
on voimatu voi keeruline, analoogselt maavara
kaevandamise huviga ning mis prevaleerib kohaliku
huvi ees.®’ Analiiiisi koostajate hinnangul ei ole
siiski tegemist kaevandamislubade menetlusega
analoogse olukorraga, kuna seadusandja ei ole sellise
spetsiifilise riigi huvi viljendamise vajadust ega riigi
huvi tilekaalukust kohaliku tasandi planeeringute
menetluses ette niinud.

Riigimetsa majandamisega on vaieldamatult
seotud riigi huvi. Ent
funktsioonist ja RMK iilesannetest tulenevalt

riigimetsa  avalikust
(vt analiiisi p 3.2.2) ei saa kuidagi oigustatuks
lugeda RMK poolt selle huvi sisustamist {iksnes
maksimaalse raievoimalusega. Juhul, kui RMK
esindab sellistes menetlustes riigi huvi, peaks
tema seisukohtadest nihtuma riigi huvi terviklik
kaalumine, niiteks ka bioloogilise mitmekesisuse,
puhkemetsade jm

rohevorgustiku  toimivuse,

riigimetsa avaliku funktsiooniga seonduvalt.

Keerberg, L. jt on vilja toodud: Nt erinevate omavalitsustega peetavast kirjavahetusest nihtub, et tiitiptingimusena, mida

tildplaneeringusse soovitakse saada, on koigi raieliikide lubatavus. Selline ettepanek on tehtud nt juhuslikult kontrollitud 10-
st vallast 6-s: Kohila, Antsla, Elva, Lidne-Harju, Otepii ja Tiiri vallas. Ndide RMK poolt Kohila vallale saadetud seisukohast:
" Uldp/aneerz’ngus, sh selle seletuskirjas palume mérkida, et RMK poolt majandatavate metsade, seal hulgas teavituskohustusega

metsade (KAH alade) osas, robevirgustiku alade osas ja vidirtuslikel maastikel on lubatud koik raieliigid.”

¢ RKPSJKo 30.09.2009 asjas nr 3-4-1-9-09, p 25. https://rikos.rik.ee/?asjaNr=3-4-1-9-09
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4.5. RMK kui metsateatiste esitaja

Formaalselt on RMK raieks loa taotlemisel
(metsateatise esitamisel) metsaomaniku rollis —
raie tegemiseks peab ta nagu iga teine metsa-
omanik esitama Keskkonnaametile metsateatise
kavandatavate raiete kohta (MS § 41 Ig 1 p 1).
Keskkonnaamet kontrollib kavandatud
oigusaktide
ettenihtud juhtudel kehtivatele inventeerimis-

raiete

vastavust noéuetele ja seaduses
andmetele voi tegelikele andmetele metsa seisundi,
vanuse, rinnaspindala ning varude suuruse kohta,
kui inventeerimisandmed ei vasta tegelikkusele
(Ig 7). Kui kavandatavad raied néuetele ei vasta,
voib Keskkonnaamet raiete lubamisest keelduda

(Ig 8). Nouetele vastavuse korral aga registreerib

Keskkonnaamet raie metsaregistris (g 8.1).
Juhul,  kui
ole wvastuolus
Keskkonnaametil
kinnitamisest keelduda. Sellisel juhul on raieliigi valik

RMK taotletud uuendusraie ei
oigusaktide

otsest  alust

néuetega, ei ole
metsateatise

sisuliselt RMK enda otsustada. Haldusvilise méjuga
otsuse — metsateatise registreerimise — teeb selles
menetluses formaalselt aga ikkagi Keskkonnaamet.

Ei ole vilistatud, et RMK poolt enne metsateatise
andmist libiviidavad toimingud vé6ivad mojutada
metsateatise oiguspdrasust. Kohtupraktikas on
leitud, et kaasamise néuded on oigusaktides
sitestatud noueteks, mida metsateatise andmisel
tuleb kontrollida. Metsamajandamiskava menetluse
vigade moju metsateatise Oiguspirasusele vajab
viljaselgitamist juba edasises kohtupraktikas.

Ent hoolimata sellest, et metsateatise regist-
reerimisel on léppotsustajaks formaalselt KeA,
paneb riigiasutuse staatus ning {ilesannete iseloom
analiiiisi koostajate hinnangul RMK-le kohustuse
arvestada ka oma tegevuse kavandamisel ning raieloa
taotlemisel erinevate huvidega, mis tulenevad
riigimetsa avaliku funktsiooni ja loodusvairtuste
kaitsmise vajadusest.




5. Kokkuvote

5. Kokkuvote

RMK-I on Eesti metsanduses oluline roll, kuna
ta haldab ca 45% Eesti metsamaast. RMK-le
on jietud selleks ulatuslik haldusesisene otsustus-
ruum. Seetottu on oluline moista, kas RMK teeb
avaliku halduse asutusena ise ka korraldava halduse
otsuseid voi viib ennekéike ellu teistelt asutustelt
(nt Vabariigi Valitsus, Keskkonnaministeerium)
saadud korraldusi.

Oigusliku vormi pooleston RMK tulundusasutus,
mille pohitilesandeks on riigimetsa majandamine.
Ehkki praktikas kisitletakse RMK-d sageli riigi-
ettevotte sarnase asutusena, ei ole RMK 6iguslikult
vormilt ettevote, vaid riigiasutus. Analiitsis
jouti jdreldusele, et RMK on sarnane hallatava
riigiasutusega, kellele voib seadusega panna ka
tdidesaatva riigivoimu ilesandeid. Riigiasutusena
peab RMK alati tiitma halduséiguse tildnoudeid ja
hea halduse tava, seda ka juhul, kui RMK tegutseb

peaasjalikult tuluteenimise eesmirgil.

Metsaseaduse ja pohimidirusega on RMK-le
pandud erinevaid avalikke tilesandeid, mille hulgas
on riigile tulu teenimine, ent ka riigimetsa avaliku
funktsiooni tditmise tagamine, loodusvairtuste

kaitse jm. RMK ilesannete ja  tegevuse

regulatsioon oigusaktides on aga niivord tldine ja
ebamiirane, et selle alusel ei ole voimalik selgelt
piiritleda, mis ulatuses RMK riigivoimu teostab.

RMK  tegevusalad ja iilesanded on sonastatud
midratlemata 6igusmoistete — riigimetsa avalik
funktsioon®, ,loodusviirtuste kaitse“ — abil, mille
sisustamine on tdlgendamise abil véimalik, ent
voib igal tiksikjuhtumil viia erineva tulemuseni.
Paljudes kiisimustes tegutseb RMK enda loodud

sisemise regulatsiooni alusel.

Vihemalt ihel juhul — kérgendatud avaliku
huviga aladel (nn KAH aladel) metsat66de
kavandamisel — on RMK-le MS § 43 loikest 9
tulenevalt pandud sellised tilesanded, mille tottu
RMK peab neil aladel metsatoode kavandamisel
sisuliselt 1dbi viima haldusmenetluse ning toimib
haldusorganina. Selline lihenemine on leidnud
esialgset kinnitust ka kohtupraktikas.

Kokkuvétvalt ei ole RMK tegevuste ulatus ega
piirid oiguslikult selgelt midratletud. See tekitab
vihemalt olulise kahtluse RMK tegevuse kooskalast
PS §-s 3 sdtestatud pohiméttega, mille kohaselt
teostatakse riigivoimu tiksnes pohiseaduse ja sellega
kooskélas olevate seaduste alusel. RMK tegevuse
ebapiisav reguleerimine ja sellest tulenev RMK
tegevuse libipaistmatus muudavad RMK tegevuse
ka raskesti kontrollitavaks. Olulise majandusliku ja
keskkonnaméjuga otsuseid langetava asutuse puhul
voivad sellise olukorraga kaasneda viirotsused
riigivoimu teostamisel ja riigi huvide esindamisel.
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Lisa 1. Valitsusasutuste ja hallatavate
riigiasutuste satete vordlus

Valitsusasutus

Valitsusasutused on ministeeriumid, kaitsevigi ja
Riigikantselei, samuti ametid ja inspektsioonid ning
nende kohalikud tiidesaatva riigivoimu volitusi
omavad asutused; seadusega voib ette niha ka teisi

valitsusasutusi (VVS § 39 Ig 3).

Praktikas on valitsusasutusteks ndiiteks ka vanglad
(Viru Vangla, Tartu Vangla, Tallinna Vangla),
Riigi Tugiteenuste Keskus jm.

Pohiiilesandeks on tiidesaatva riigivoimu teostamine

(VVS§391g 1).

Niiteks Keskkonnaamet teostab tiidesaatvat
riigivoimu, andes keskkonnalubasid, teostades
keskkonnajiirelevalvet jm. Vanglad teostavad
tiidesaatvat véimu, otsustades vangide elutingimuste
tile ja mdéiirates vajadusel distsiplinaarkaristusi (nt
keda lubada toile, keda saata kartserisse jm)

Valitsusasutused moodustatakse, korraldatakse iimber
ja nende tegevus lopetatakse seaduse alusel; Ametite
ja inspektsioonide kohalikud asutused moodustab,
korraldab iimber ja nende tegevuse lopetab minister.

(VVS § 401g 1 ja2)

Valitsusasutus registreeritakse riigi ja kohaliku oma-
valitsuse asutuste riiklikus registris. (VVS § 40 Ig 3)

Valitsusasutused on aruandekohustuslikud Vabariigi
Valitsuse v6i vastava ministri voi riigisekretiri ees, kes
suunab ja koordineerib nende tegevust ning teostab
nende iile seaduses sitestatud korras teenistuslikku

jirelevalvet. (VVS § 41 Ig 1)

Valitsusasutusel on pohimiirus, eelarve ja viikese

riigivapiga pitsat. (VVS § 41 Ig 2)

Valitsusasutused on ametiasutusteks avaliku teenistuse

seaduse § 6 tihenduses. (VVS § 39 Ig 2)

Hallatav riigiasutus

Valitsusasutuste haldamisel véivad olla riigi eelarvest
finantseeritavad riigiasutused (

VVS§431g1).

Niiiteks Keskkonnaagentuur (KAUR),
Pollumajandusuuringute Keskus, Eesti Rahva
Muuseum, Voru Instituut jm.

Pohiiilesandeks ei ole tiidesaatva riigivoimu
teostamine; seaduse alusel voivad valitsusasutuste
hallatavad riigiasutused siiski teostada tiidesaatvat

riigivoimu (VVS § 43 Ig 1).

Hallatavad riigiasutused teenindavad valitsusasutusi
voi tiaidavad teisi riiklikke iilesandeid kultuuri,
hariduse, sotsiaal- voi muus valdkonnas.

(VVS § 43 1g2)

Hallatavaid riigiasutusi moodustavad, korraldavad
iimber ja nende tegevuse lopetavad Vabariigi
Valitsus voi Vabariigi Valitsuse miiratavas korras
valitsusasutused, kui seaduses ei sitestata teisiti.

(VVS § 43 Ig 3)

Hallatava riigiasutuse pohimiiruse kinnitab
Vabariigi Valitsus, minister véi riigisekretir.

(VVS § 43 g 5)

Hallatav riigiasutus registreeritakse riigi ja kohaliku
omavalitsuse asutuste riiklikus registris.

(VVS § 43 1g 6)

Hallatava riigiasutuse aruandluskobustust ei ole
VVS-s reguleeritud.

Hallatava riigiasutuse eelarve, pitsatitega jm seonduv
reguleeritakse pohimiiruses.

Nt RMK péhimiiiruse § 6 médratleb RMK pitsati ja
logo ning kaubamidirkide kasutamist.

Valitsusasutuse hallatava riigiasutuse juhiga s6lmitakse
tihtajaline t66leping viieks aastaks, kui seaduses ei ole
sitestatud teisiti. (VVS § 43 Ig 1.1)
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Lisa 2. RMK tegevusalade loetelud

metsaseaduses ja RMK pohimaaruses

RMK tegevusalad MS § 48 loikes 2

(2) RMK tegevusalad on:

1) riigimetsa korraldamine, majandamine ja
kasutusse andmine;

2) kasvava metsa raiebiguse, metsamaterjali ja
metsasaaduste miiiik;

3) metsasaaduste tdé6tlemine ja todtlemissaaduste
miiiik;

4) riigimetsa avaliku funktsiooni tiitmise
tagamine;

5) loodusviirtuste kaitse;

6) kaitstavat loodusobjekti sisaldava kinnisasja
looduskaitseseaduse § 20 alusel omandamine.

RMK tegevusalad RMK péhimiiruse §-s 9

RMK tegevusalad on:

1) metsa korraldamine;

2) metsa uuendamine;

3) metsa kasvatamine ja metsakaitse;

4) metsa kasutamine ja kasutusse andmine puidu
saamiseks, korvalkasutuseks, rekreatsiooniks,
jahinduseks ning teadus- ja 6ppetdoks;

5) metsamaterjali ja teiste metsasaaduste miiiimine;

6) metsasaaduste té6tlemine ja to6tlemissaaduste
miiiimine;

7) metsataimede kultiveerimismaterjali ja
dekoratiivtaimede kasvatamine ja miiiimine
ning puuseemnete varumine ja miiiimine;

8) RMK puhkealadel mitmekiilgsete
rekreatsioonivéimaluste loomine ja metsa
kasutamise suunamine;

9) maastiku, pirandkultuuriobjektide ja
kaitstavate loodusobjektide hoidmine;

10) praktiliste looduskaitsetédde korraldamine
riigimaal;

11) kaitstavate loodusobjektide kiilastamise
korraldamine;

12) riigile jietud jahipiirkondades jahinduse,
jahiulukite asurkondade seire ning
jahindusalase viljadppe korraldamine,
jahipidamise heade tavade, viiside ja
jahiulukite hooldamise tinapievaste kogemuste
rakendamine ning loomadkoloogilise teadus- ja
oppet6d libiviimine;

13) konsultatsioonitegevus, metsandusteabe
kogumine, analiiiisimine ja viljastamine,
metsandusliku oskusteabe vahendamine,
arendusprojektide elluviimine ja
teabematerjalide kirjastamine;

14) oma tegevusega seonduva tiiendus- ja
iimberoppe korraldamine véi libiviimine;

15) kruusa ja liiva kaevandamine ja miiiimine;

16) turismiteenuste pakkumine ja osutamine;

17) riigimetsa riigikaitseks kasutada andmine
ja riigimetsale pandud avalike funktsioonide
tditmine;

18) kiesolevas paragrahvis nimetamata muu
tegevus, mis on vajalik riigimetsa voimalikult
ulatuslikuks mitmekiilgseks kasutamiseks
seaduses voi seaduse alusel antud digusaktides
sitestatud alusel ja viisil.
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