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See taustapaber on mdeldud Eesti ja Euroopa Liidu poliitikakujundajatele,
eelkdige Vabariigi Valitsuse ja Riigikogu liikmetele, Euroopa Parlamendi
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Sissejuhatus

Metsadest ja nende majandamisest raagitakse kliimamuutuse leevendamise kontekstis palju.
Katte jdbudnud kimnendil on meil esimest korda kohustus siduda maastikes kindel hulk siu-
sinikku ning kdlavatest sdnadest kliima asjus peavad saama teod ja mdddetavad tulemused.
Susiniku liikumine 6kosusteemide, atmosfaari ja tehnosfaari vahel on omajagu keeruline ning
parasjagu keeruline on ka selle médtmine ja kasitlemine kliimapoliitikas. Selgitame jargnevalt
Eesti vGimalusi ja valikuid metsadega Umber kdimisel kliimapoliitika raamides.

Metsad leevendavad kliimamuutusi

Metsadel on kliimamuutuse leevendamisel vaga kaalukas roll. Klimamuutust pdhjustavad
liigsed kasvuhoonegaasid atmosfaaris ning ainuke voimalik viis klimamuutust ohjeldada on
nende hulka seal vdhendada. Kuna tehnoloogilised vdimalused 6hku paisatud sisihappe-
gaasi eemaldamiseks pole end senini digustanud (ja ei pruugi seda kunagi teha), on jallegi
ainus piisavalt kiire, mastaapne ja kdeulatuses olev vdimalus siusihappegaasi eemaldami-
seks tark Umberkdimine metsaga. Seda on mdistetud ka Uleilmset kliimapoliitikat kujunda-
des ning seetdttu leiab eraldi viiteid metsa rollile pea kdigist kliimapoliitika nurgakividest.
Neist omakorda tuleneb kohustus pidada metsasiusiniku kogunemise Ule arvestust ning
seada eesmarke lisakoguste sidumiseks kindla aja jooksul.

Arvestust metsa sisiniku sidumise Ule peetakse nn LULUCFi (ingliskeelne IUhend maakasu-
tusest, maakasutuse muutusest ja metsandusest) sektori osana, kus kajastub lisaks met-
sa neelatud suUsinikule ka raietega sealt eemaldatud siusinik. Samuti looduslike tegurite val-
landatud siUsinikuheide ning teiste maastike ja maakasutuse sidumised vdi heitmed. Lisaks
metsadele on Eestis ja Euroopas olulised sidujad ka margalad, mille kahjustamisega kaasneb
ulatuslik susinikuheide. Margalade hoidmine ja taastamine annab lUhikeses perspektiivis Kull
vaiksema vdidu kui hea Umberkadimine metsaga, ent pikas perspektiivis on kasu vaga suur.

Nooremapoolsed ning keskealised puistud seovad 6hust rohkem sisihappegaasi kui paris
vanad metsad, ent sellest ei tohi teha valejareldust, justkui annaks vanade metsade raiu-
mine ning uvute kasvatamine vanade asemel meile olulist kliimakasu. Ehkki raiutud puidus
sisalduv sUsinik ei haihtu kohe 6hku, vaid pUsib mingi aja erinevates toodetes (puidugraa-
nulid, majad, raamatud, pakendid jne), laguneb see varem vdi hiljem siiski ning sestap arves-
tatakse raiet heitme allikana. Kui raietega vanemas metsas liiga hoogu minna, nullib tekkiv
heide ka noorema metsa kiirest kasvust saadud kasu ning mets ja metsamajandus panus-
tavad kliimamuutusesse emiteerijana.
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Kliimateadlaste sonul oleme ohtlikult Iahedal kriitilist 1,5-kraadist soojenemist pdhjustava-
le kasvuhoonegaaside hulgale atmosfaaris, ent kiireid samme vottes on veel vdimalik pu-
sida Pariisi kliimaleppega kokkulepitud piirides. Kriitilise piiri Uletamine kaivitab omakor-
da tagasip6ordumatuid looduslikke protsesse ja sillutab teed ebastabiilse kliima ajastule.
Soojenenud kliima toob kaasa senindgematuid muutusi 6kosusteemides ja toidutootmises,
tdstab maailmamere taset, pdhjustab ekstreemseid ilmastikuolusid ning palju muud. Need
ndhtused ohustavad pretsedentitult planeedi kdigi elanike heaolu ja turvatunnet. Kuna sei-
sukord on juba ndnda kriitiline ja sammude astumisega kiire, ei saa meid lohutada teadmine,
et raiutud vana metsa asemel kasvama hakanud uus vdib teoreetiliselt neutraliseerida sa-
mas kohas toimunud metsaraie heitme 50, 70 vdi 100 aastaga.

Euroopa Liit on seadnud diguslikult siduvaks eesmargiks vdhendada sisinikuheitmeid aas-
taks 2030 55% (vorreldes 1990. aasta tasemega), et anda oma diglane panus ja naidata
teed planeedi Ulekuumenemise drahoidmisel. See eesmark ei ole kill Pariisi kliimaleppega
kooskodlas piisav, ent oma sisteemsuses ning mitmetahulisuses Usnagi teedrajav. Eesmargi
saavutamiseks peavad Euroopa maastikud siduma eeloleval kimnendil sadu miljoneid ton-
ne susinikku aastas. Kohustus on riikide vahel tapsete eesmarkide kaupa ara jagatud.
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Eesti kohustused LULUCF sektoris

2018. aastal voeti Euroopa Liidus vastu regulatsioon, mis seab uue kliimapoliitika samba-
na esimest korda kohustused ka LULUCF sektoris heitmete voi sidumise eesmarke taita
ndnda, et Ule Euroopa Liidu oleks maastikust tulenev sidumine vdahemalt 225 miljonit tonni
aastas. Selle saavutamiseks on igal riigil ka oma eesmark. Metsanduse ja puittoodete osa
kasitletakse teistest osadest eraldi, kohustades riike metsanduse arvestuskavasid tegema
ning nendes maaratletud tasemetest kinni pidama.

Eesti on vdtnud kohustuse siduda aastatel 2021-2025 metsamaal ja puittoodetes 1,75 mil-
jonit tonni susinikku aastas. Selle saavutamiseks tuleb Keskkonnaagentuuri hinnangul hoi-
da Eesti raiemahud alla 9,5-10,5 miljoni tihumeetri (sGltuvalt lisameetmetest). 2019. aastal
oli raiemaht 11,25 ja aasta varem 12,74 miljonit tihumeetrit.

2019. aastal ametisse astunud uus Euroopa Komisjon tutvustas oma plaane kliimaambitsiooni
tdstmisel. Euroopa Komisjon on sénastanud LULUCF'i eesmaérgina siduda vahemalt 310 mil-
jonit tonni sUsinikku aastas aastaks 2030. 2021. aasta juulis tutvustati uut LULUCFi maaruse
eelndud, mille eesmargi jagamise viis riikide vahel on senisest lihtsam (loobutud on metsa
arvestuskavapOhisest lIahenemisest). Eestil tuleks maaruse rakendumisel aastaks 2030 si-
duda 2,5 miljonit tonni sisinikku kdigis maa kategooriates kokku (mets, pdllud, méargalad (v.a.
looduslikuna sailinud sood, mida LULUCFi arvestuses ei hinnata), asulad jne).

Mis saab, kui Eesti kohustusi ei taida?

Oleme riigina ndustunud Euroopa Liidu kavadega kliimamuutust otsustavalt ohjeldada ning
nende summaarne dhkupaiskamine aastaks 2050 I6petada. Selle poole liikumise trajektoor
on sama kaalukas kui Idppeesmaérk ise ning sellel pusimisel on tahtis roll ka LULUCF tule-
musel. Kdimas on esimene aastakimme, kus meil on kaks valikut: kas peame LULUCF ees-
markidest kinni vdi maksame nende mitte taitmise eest.

Praegu kehtiv kui ka uus arutluse all olev Euroopa Liidu kliima- ja energiapoliitika raamistik
ndevad ette, et Uleeuroopalise Uldeesmargi saavutamiseks saavad riigid eesmargi Uleta-
mise voi sellest irdumise korral LULUCF kvootidega kaubelda peaasjalikult LULUCF sektori
siseselt riikide vahel. Et teada saada, kas etteantud piiride Uletamine vdiks meile mingil
juhul majanduslikult kasulik olla, peaksime me juba praegu teadma, et kimnendi I6pus on
monel riigil kindlasti kvooti Ule ja ollakse valmis seda odavalt meile loovutama. Seda me aga
ette ennustada ei saa ning Euroopa Liidu Uldise kliimaambitsiooni tingimustes on see paris
optimistlik ja riskantne lootus, millele oma plaane rajada.

Kindlasti ei pade LULUCFi kvoodi vGimaliku hinna alusena nn. ETS kvoodi hind (see, millega
kaubeldakse igapdevaselt Euroopa heitmetega kauplemise siisteemis ehk nn siisinikuturul),
ega ka 25 eurot tonn, millega opereerib “Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsandu-
se sektori sidumisvdimekuse analiUius aastani 2050,

Tapsetes hindades ja regulatsiooni rakendamise meetmetes on veel lahtiseid kisimusi, ent
tdendoliselt toob seniste raiemahtudega jatkamine Eestile kaasa sadadesse miljonitesse
eurodesse ulatuvaid kulusid, mida tuleb kanda avalikest vahenditest ning kdige kasuliku
arvelt, mida sellega hoopiski teha saaks.
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Kuidas arvutatakse metsamaa heidet ja sidumist?

pollumaade, rohumaade, médrgalade®*,
metsamaa, asulate, muu maa ning

sidumine/heide puittoodete sidumise/heitme summa
sidumine/heide
]
|
metsamulla puidu puidu raietega puidu havimine
sidumine/heide juurdekasv eemaldamine looduslikult
metsas (kddunemine

voi pdlemine)

puittoodete tootmine puittoodete hdvimine ja
ja neis seotud sisinik lagunemine aja jooksul
(Uheks laguproduktiks CO,)

* v.a. looduslikuna sédilinud sood, mida LULUCFi arvestuses hetkel ei hinnata
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Eesti metsast on saanud
heitmete allikas

Martsis 2022 avaldatud keskkonnaministeeriumi andmete kohaselt on Eesti viimase kolmekim-
ne aasta naitajad sellised:

KHG emissioonid LULUCF sektoris 1990-2020
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Eesti metsadest said 2020. aastal esimest korda arvepidamise ajaloos emiteerijad ehk neis
seoti vahem sisinikku, kui neist emiteeriti. Sektor, mis ainsana on voimeline siUsinikku sidu-
ma, on Ulemaaraste raiete tottu muutunud heitme allikaks.

Selline nait Uletab ka seniseid prognoose. 2021 aastal avaldatud valjavaade praeguste meet-
metega jatkamiseks ennustas LULUCFi po6rdumist heitjaks aastaks 2030.
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tanud Eesti valitsust uuringuid tellima, et erinevaid stsenaariume vorrelda. 2020. aastal val-
minud "Mets ja klimamuutused” ning 2021. aastal iimunud “Maakasutuse, maakasutuse muu-
tuse ja metsanduse sektori sidumisvéimekuse analius aastani 2050" kirjeldavad detailselt
vOimalike raiemahtude moju LULUCF naitajatele nii kdimasoleval aastakimnel kui ka hiljem.
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Raiestsenaariumid tabelina

Stsenaarium

Ei raiu Uldse

Senisest
vaiksem raie

Senise
jatkamine

Raiemahtude
suurendamine

* “Mets ja klimamuutused” esitatu loetuna graafikult.

Koguraie 7,2 miljonit tihumeetri aastas “Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektori
sidumisvdimekuse analiis aastani 2050"” 2021 stsenaarium R4.
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moju puidusektorile

Laastav - puidusektor
ja metsamajandus ei
saa raieteta toimida

Transformeeriv -
toormekitsikus
sunnib
innovatsioonile
metsamajanduses ja
puidu t6otlemises

Stagneeriv - kliima
ja elurikkuse vaates
taluvuse piire Uletav
metsamajandus
jatkub, harjumus-
péarase stuktuuriga
moneks ajaks
piusima. Uuel
kimnendil kimbutab
markimisvaarne
toormenappus

LUhiajalist tulu
tdotav, pikas vaates
laastav - lUhiajalist
buumi toitev
puidukillus I6ppeb
jarsu langusega puidu
kattesaadavuses
vanuselise jaotuse
omapdarade tottu

kohustuste piiridesse. Samas tekitavad mdned kasutatud eeldused kisitavusi. Kvoodimiigi vbimalus
sOltub nii eelduste paikapidavusest kui uue kohustuse rangusest. Kasutatud “Maakasutuse, maakasutuse
muutuse ja metsanduse sektori sidumisvdéimekuse analiis aastani 2050” 2021 stsenaarium R1, mis on
modnevdrra vdaiksem viimase kimnendi keskmisest ja markimisvaarselt vdiksem kimnendi Idpuosas aset

leidnud raiete mahust.

****  Koguraie 19,3 miljonit tihumeetrit aastas “Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektori
sidumisvdimekuse anallis aastani 2050" stsenaarium R3 (maksimaalne raie).
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Eksitavad muudid

“Meil onliiga palju vana metsa”

Tuntud ka kui: “PBhjus on vanuselises jaotuses”

LUhikirjeldus: Vanad metsad ei seo suUsinikku ja Eesti metsade kogusidumise kehva tulemu-
se pohjus on vanade metsade suures osakaalus.

Uuringutes mudeldatud erinevad raiestsenaariumid naitavad, et Eesti metsad on
suureparased susiniku sidujad. “Mets ja klimamuutused” jargi vOiks raiete taieli-
ku Idpetamise korral metsad jargmise kUmne aasta jooksul endasse siduda Ule
110 miljoni tonni sUsihappegaasi. Ukski raietega jatkamist sisaldav stsenaarium ei
anna ligilahedastki tulemust. Selline stsenaarium ei ole kull realistlik, ega soovitav,
ent naditab potensiaali ulatust. Kui aga raiuksime kdik oma vanad majandusmetsad
kohe nn kUpseks saamisel (ehk siis kui nad saavad metsakasvatuslikus vaates va-
naks), ei saavutaks me metsade hoidmisega vdrreldes samasugust kumulatiivset
tulemust lahema saja aasta jooksul. Seega, olemasolevat metsa tasub pigem hoida
kui raiuda.

“Kliimaaruandluses ei arvestata asendusefekti”

kasutamata, aga see kliimakasu ei kajastu kasvuhoonegaaside raportites. Naiteks ei kajastu
kliimaaruandluses tsemendi kasutamata jatmisega ara jaanud tsemenditootmise suUsiniku-
jalajalg, kui ehitada otsustatakse puidust.

Tegelikkuses selliseid ulatuslikke pimepunkte kliimaarvestuses pole. Naiteks puidu
toOstusheitmete sektoris. Kui tsemendi ndudlus vaheneb, siis vahenevad ka heit-
med selle tootmisel. Puidu kasutusega saavutatud voidu eraldi valja toomine aru-
andluses tahendaks topeltarvestust ning see ei vastaks enam tegelikule olukorrale
heitmete osas.
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“Raiete piiramine on valjakannatamatu
sotsaalmajandusliku mdjuga”

Tuntud ka kui: “Raiete piiramise tulemusena maapiirkondade perede toimetulek halveneb”

Luhikirjeldus: Eestis on metsa- ja puidutdédstuses hdivatud ca 60000 inimest, puidutdostus
annab olulise osa riigieelarve tuludest, loodavast lisandvaartusest ja ekspordist. Igasugune
raiemahu vahendamine ohustab seda rolli.

Selliste vaidete aluseks on tavaliselt vaga lintsustatud arvutuskaik 1 tihumeetri puidu
vaarindamise keskmisest tulust ning loodud tookohtadest. Need arvutused ei vota
malikke lisafaktoreid, mis sotsiaalmajanduslikke naitajaid lisaks puidutoostuse lisand-
vaartusele ja hdivele veel mdjutavad. Uha laiemalt leviv pUsimetsandus saab pakkuda
oluliselt rohkem tOokohti puiduiUhiku kohta. KOrget lisandvaartust saavad pakkuda ka
nii traditsioonilised kui ka innovaatilised kvaliteetsed kallimad I6pptooted.

Tosinkonna aasta eest tOotas puidusektoris umbes sama palju tOotajaid kui tana
ning tegevusvaldkonna osakaal majandusnaitajates oli sarnasel tasemel. Samas raie-
mahud olid toona margatavalt vaiksemad. Majanduse arenedes ja mehhaniseeritu-
se kasvades on sektori positsiooni hoidmiseks vdimalik kas mahtu suurendada voi
arendada tootmist kallimate |8pptoodete suunas. Esimene tingib ka suuremaid raie-
mahte, mis pole keskkonna vaatest aga jatkusuutlik.

“Eestisse on vaja suurt tselluloositehast”

Luhikirjeldus: Kliimaarvestuse kohaselt vordub viljaveetav todtlemata puit emissiooniga
ning kiiresti aitaks meie naitajaid parandada suure tselluloositehase rajamine.

Suure tselluloositehase kujutamine olulise kliimamuutuse olulise ohjeldajana on
mustkunstitrikk. Tselluloosi lagunemise aeg inimkasutuses on suhteliselt IUhike ning
tselluloosi toodetesse salvestatud susinik vabaneb atmosfaari vaga Kiiresti. Pabe-
rist rédkides manatakse sageli silme ette raamat, mis vdiks séilida ja olla kasutuses
aastakumneid. Tegelikkuses leiab enamik tselluloositehase toodangust rakendust
pakendite, hugieenitarvete ja muude Uhekordse kasutusega toodetena. Suure tsel-
luloositehase rajamise positiivne moju kliimale on marginaalne, samal ajal kui selle
ndudlusest tulenev raiete mdju voib olla suur. Vaiksemate raietega saadud paberipui-
du kodumaine tootlemine samas ei halvenda olukorda ning annab pisikese panuse ka
LULUCEFi puittoodete sidumisse.
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“POhiline kusimus on metsastamine
jateised abimeetmed”

LUhikirjeldus: Selle kohaselt on kdige olulisemad LULUCF meetmed uute metsade rajamine,
turbakaevandamise ja kasutamisega seonduyv, pdllumajandusliku maa kasutamise parem regu-
leerimine jne.

Metsastamine, turbatootmise piiramine, turvasmuldade hoidmine ja teised meet-
med LULUCF heidete vahendamiseks on kaalutledes labiviidult igati tervitatavad,
ent nende potentsiaal on kordades vaiksem, kui raiete piiramisega saadav kliima-
kasu. “Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektori sidumisvoi-

mekuse anallus aastani 2050" pakub valja meetmete komplekti metsastamisest,
turbakaevandamise piiramisest, suurest tselluloositehasest, turvasmuldade pdllu-
majandusliku kasutamise Umberkujundamisest ning veel mitmest meetmest ning
hindab nende kogumahuks 1,3 miljonit tonni vahenenud heidet/lisa sidumist aas-
tas. See on vaiksem kui 2 miljoni tihumeetri raie erinevus raiestsenaariumides.

“Vanad puud ei seo susinikku”

Tuntud ka kui: “Vana mets hakkab sisinikku emiteerima”

Luhikirjeldus: Selle kohaselt tuleb vana mets raiuda, sest ta ei seo enam sisinikku ning voib
halvemal juhul ka ise heitmeid pdhjustada ning on seetdttu ohuks kliimale.

Puud seovad susinikku kdigisse oma osadesse — juurtesse, okstesse ja kdige enam
tUvedesse. Eesti kliimas moodustab iga aasta tUvele Uhe aastaronga ning mida
vanem ja jamedam on puu, seda suuremal pinnal puu oma susinikurikast kude kas-
vatab. Kui tingimused on head, seob vana puu noorest marksa rohkem susinikku.
Metsa tasandil on pilt keerulisem, sest vanas metsas on ka ronkem puude valja-
langemist ja kddunemist. Siiski on ka Eesti uuringud tOestanud, et 200-aastane
mannik voib olla jatkuvalt sUsiniku siduja. Kuid kindlasti on ka vanu metsasid, mis
kokkuvOttes emiteerivad.

Vana metsa raie samas tahendab kliimaarvestuse vaates kohest ja suurt emissioo-
ni, sest puit ei paase veeks ja susinappegaasiks lagunemisest ka inimkasutuses.
Pigem on just vana mets see, kus arvestatavas koguses on susinik tallel hiiglama
pikaks ajaks. Lisaks sellele tekitab kasvuhoonegaaside heidet ka raiumine ise.
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https://envir.ee/elusloodus-looduskaitse/metsandus/lulucf
https://envir.ee/elusloodus-looduskaitse/metsandus/lulucf
https://ui.adsabs.harvard.edu/abs/2016EGUGA..1818229S/abstract

Millist kasu saab veel
raiemahtude vahendamisest?

Kui raiume metsas vahem, annab see kohese kliimakasu, ent mets ei koosne ainult susini-
kust. Metsaraie vdhendamisest vdidab ka metsaelustik. Enamik Eesti ohustatud liikidest
soltuvad vanast metsast ning ka paljude levinud metsaliikide arvukus on vdhenemas. Raie-
mahtude piiramine parandab nende olukorda, aidates ndnda pidurdada globaalset elurik-
kuse kadu. Samuti jaab nii ronkem alles inimestele olulisi marja-, seene- ning puhkemetsi.

Metsad pakuvad meile klimamuutuse eest kaitset — seda nii leevendades kui ka aidates
kaasa muutustega kohanemisel. Et see aga ka tdesti nii oleks peame me metsi hasti hoidma
ja targasti majandama. Eesti keskkonnaihendused on oma vaate tuleviku metsandusest
kirja pannud metsavisiooni.
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