Vabaiihenduste iihised soovitused Laanemere puugivoimaluste kohta 2026. aastaks
SISSEJUHATUS

Mitmete Ladnemere kalaliikide halb seisund ja langustrendid on aastakiimnete valtel pdhjalikult
dokumenteeritud, naidates, et kogu 6koslisteem on tdsises hadas’. Senised poliitilised otsused
Laanemere kalanduse kohta ei ole suutnud negatiivseid suundumusi peatada ega imber
pdorata.

Kalad, mis olid kunagi Ladanemere kalanduse alustalad, naiteks ida- ja ladnepoolne tursk ning
Id&nepoolne raim, on tana nii kehvas seisus, et Rahvusvaheline Mereuurimise Néukogu (ICES)
soovitab nende varude pliligimahtudeks nulli?>. LAdnemere tursa ning ladnepoolse riime
igasugune piiiik tuleb peatada. Isegi kui nende liikide sihtpllk on olnud suletud juba mitu
aastat, ei naita Ukski neist kolme liigi varust veel piisavaid taastumismarke?®.

Ka mitmete lestakalade, naiteks merilesta seisund annab pohjust muretsemiseks. Léhede
kuderanne on viimastel aastatel olnud sihtvaartustest madalam, mistottu isegi parema tervise
juures olevad I6hepopulatsioonid ei pruugi lahiaastatel toota piisavalt noorléhesid (smolte), mis
vastaksid jatkusuutlikele tasemetele. Isegi siis, kui mdned kalaliigid, nagu kilu*, naitavad

' Vaata naiteks HELCOM HOLAS hindamist (HELCOM (2023): ,Lédanemere seisund. Kolmas HELCOM-i
terviklik hindamine 2016—2021“. Baltic Sea Environment Proceedings nr 194).

2 Nii on olnud ldanepoolse Laanemere raime puhul alates 2019. aastast, idapoolse Laanemere tursa
puhul alates 2020. aastast ning esmakordselt sel aastal I1ddnepoolse Ladnemere tursa puhul.

3 Oleme mures ka ,nailise taastumise“ (phantom recoveries) néhtuse parast, kus ammendunud varude
biomassi eeldatud suurenemine tegelikult ei realiseeru voi osutub tagantjarele varude olukord halvemaks,
kui varem eeldati. Naiteks hiljutine Froese jt uuring réhutab, et 1dadnepoolse Ladnemere tursa biomassi on
korduvalt Gle hinnatud. Froese, R; Steiner, N; Papaioannou, E; MacNeil, L; Reusch, T B H; Scotti, M
(2025). ,Euroopa kalanduse juhtimise siisteemne ebadnnestumine.” Science 388(6749), Ik 826—-828. DOI:
10.1126/science.adv4341. Mai 2025. Vaata joonist Ik 827, mis naitab ,naiteid ICES-i varasematest
ebarealistlikest hinnangutest ja prognoosidest aastatel 2015 ning 2018 kuni 2021.*

4 Tugev 2024. aasta pdlvkond paiknes peamiselt kirdepoolsetes piirkondades, mis suurendab ebakindlust
selle tulevase panuse suhtes kilu tldisesse biomassi. ICES. 2025. Kilu (Sprattus sprattus) alamrajoonides
22-32 (Laanemeri). (ICES-i nduandekomitee aruanne, 2025. ICES Advice 2025, spr.27.22-32.

).


https://doi.org/10.17895/ices.advice.27202893

vaikseid marke biomassi oodatavast kasvust, on need hinnangud seotud oluliste teaduslike
ebakindlustega.®®

Teaduslike ebakindluste ja teadlaste aastatepikkuste hoiatuste eiramine toob kaasa
katastroofilised tagajarjed nii mere dkosusteemile kui ka sellest séltuvatele inimestele.
Laanemere kalavarude ja laiema meredkoststeemi kriisi lahendamiseks on vaja poliitilist tahet
ja ambitsiooni kalanduse juhtimise parandamiseks.

See dokument esitab vabauhenduste ihised soovitused 2026. aasta putgivéimaluste kohta,
seades pikaajalise 0kosusteemi tervise ja jatkusuutliku kalanduse juhtimise kdrgemale
lGhiajalistest majanduslikest huvidest. Soovitused tuginevad ICES-i nduannetele, EL thise
kalanduspoliitika (UKP)” ja Ladnemere mitmeaastase kava (MAP)? nduetele rakendada
ettevaatusprintsiipi ja 6kosusteemipdhist Iahenemist kalanduse juhtimisel ning merekeskkonna
strateegia raamdirektiivi (MSRD)® eesmargile saavutada hea keskkonnaseisund (GES).

TAASATUMISELE KESKENDUVA, ETTEVAATLIKU JA OKOSUSTEEMIPOHISE
PUUGILAHENEMISE PAKILINE VAJADUS

Senine poliitiline vastus Laanemere kalavarude langusele on olnud ndrk. Ministrite Néukogu on
olnud tdrges jargima kudekarja biomasside kaitse reegleid'®, mis on satestatud Giguslikult

® Vaata Froese jt uuringut, millele viidatakse allmarkuses 3. Samuti vt mitmeid eelmisel aastal avaldatud
teadusartikleid, mis kasitlevad ,nailise taastumise® fenomeni, mille korral ammendunud kalavarude
biomassi tasemeid ja taastumistrajektoore on Ule hinnatud. Eriti puudutab see ammendunud varusid.
Edgar, G (2024). Uuring naitab, et maailma kalanduste olukord on marksa hullem kui seni arvati — paljud
varud on juba kokku varisenud. 23. august 2024.
https://theconversation.com/investigation-reveals-global-fisheries-are-in-far-worseshape-than-we-thought-
and-many-have-already-collapsed-237306. Alusuuring: Edgar et al. (2024). Varude hindamise mudelid
hindavad maailma kalanduste jatkusuutlikkust tle. Science, 385(6711), Ik 860—865.
https://www.science.org/doi/10.1126/science.adl6282. Froese, R & Pauly, D (2024). Maailma kalavarude
seisundi hindamine. Praegused hindamismudelid hindavad tootlikkust ja taastumistrajektoore le.
Science, 385(6711), Ik 824—-825. https://www.science.org/doi/10.1126/science.adr5487. See artikkel
esitab perspektiivi eespool mainitud Edgar jt (2024) artiklile, mis ilmus samas Science'i numbris.

® Rosciszewski-Dodgson, M. J. & Cirella, G. T. (2024). Keskkonnategurid, mis m&jutavad Laanemere
tdhtsamate kommertskalavarude seisundit. Frontiers in Marine Science, 11, 1399707.
https://doi.org/10.3389/fmars.2024.1399707

" Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 1380/2013, 11. detsember 2013, Uihise kalanduspoliitika
kohta, millega muudetakse ndukogu maaruseid (EU) nr 1954/2003 ja (EU) nr 1224/2009 ning
tunnistatakse kehtetuks ndukogu méaarused (EU) nr 2371/2002 ja (EU) nr 639/2004 ning néukogu otsus
2004/585/EU https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013R1380

8 Konsolideeritud tekst: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus (EL) 2016/1139, 6. juuli 2016, millega
kehtestatakse La&nemere tursa-, rdime- ja kiluvarude ning neid varusid kasutavate kalanduste
mitmeaastane kava, muudetakse néukogu maarust (EU) nr 2187/2005 ja tunnistatakse kehtetuks
ndukogu maarus (EU) nr 1098/2007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32016R 1139

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/56/EU, 17. juuni 2008, millega kehtestatakse
merekeskkonnaalase tegevuse raamistik (Merekeskkonna strateegia raamdirektiiv)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0056&qid=1749646185087

10 Coalition Clean Baltic esitas Euroopa Liidu Uldkohtule avalduse EL-i kalandusministrite otsuse
kehtetuks tunnistamiseks 2024. aasta Laanemere raime pulgikvootide osas.
https://www.ccb.se/environmental-organizations-appeal-to-eu-court-to-invalidate-fishing-quotasdue-to-balt
ic-herring-stocks-collapse



siduvas Laanemere MAP-is. Kahel jarjestikusel aastal on Néukogu seadnud mdnede varude
pldgipiirid kdrgemale tasemele, kui on lubatud™ MAP-i artiklis 4.6'%, suurendades seelabi riski,
et kalavarude biomass langeb ohtlikult madalale tasemele.

Lisaks sellele, vaatamata UKP ndudele rakendada pudgivéimaluste maaramisel
ettevaatusprintsiipi ja 6koslisteemipdhist Iahenemist, on Ndukogu korduvalt maaranud mitmete
kalavarude jaoks liiga kdrged putgivoimalused™.

Pusivalt kalastada kahanevaid ja haavatavaid kalavarusid on pikas perspektiivis jatkusuutmatu
nii kalandussektori kui ka laiema meredkoststeemi jaoks. Varude putdmine ICES-i soovitatud
maksimaalse jatkusuutliku saagikuse (MSY) piiri Iahedal véi sellest kdrgemal voib ohustada voi
edasi likata varude taastumist ja ei hoia neid turvalistest bioloogilistest piiridest kdrgemal. See
tuleneb asjaolust, et nbuanne ei ole koostatud eesmargiga taastada kalavarusid kindla
ajavahemiku jooksul — veel vahem lahitulevikus — ega ka valtida jatkusuutmatuid varude
langusi.#'®

" BalticWaters (2024). Aruanne: Kas EL-i kalandusministrid rikuvad seadust?

12| danemere mitmeaastase kava artikkel 4.6 nduab, et puligivbimalused seataks nii, et varu kudekarja
biomassi langemise tdenaosus alla kriitilise taseme (Blim) oleks alla 5%. ICES-i peamine nduanne
Kesk-Laanemere raime ja Botnia lahe raime 2026. aasta saagi kohta ei vota seda kaitseklauslit arvesse
ning on seotud seadusega lubatust kdrgema kui 5%-lise riskiga. Kui Botnia lahe raime puugipiirangud
maaratakse ICES-i peamise nduande jargi (55 869 kuni 62 684 tonni), on tdendosus, et kudekarja
biomass langeb 2027. aastal alla Blim’i, 9-10%, mis Uletab seadusliku 5% piiri. Seadusega kooskdla
saavutamiseks ei tohi kogupuitk 2026. aastal tletada 25 560 tonni. Kesk-Laanemere rdime puhul on
tdenaosus, et kudekarja biomass langeb 2027. aastal parast soovitatud piiigimahtu (120 378 kuni 157
996 tonni) alla kriitilise piiri, 5,9-8,1%, mis samulti Uletab seaduslikku 5% piiri. Seetbttu tuleb 2026. aasta
koguptuk maarata alla 103 073 tonni.

13 Naiteks olid 2025. aasta EL-i kalandusministrite ndukogu labiraakimiste tulemuseks Kesk-Laanemere
raime lubatud kogupuugi (TAC) kahekordistumine, 21% tdus Botnia lahe raime puhul ning 10% tdus Liivi
lahe raime puhul. Lisaks sellele jatkas néukogu korvalpllgikvootide maaramist ida-Laanemere tursale ja
ldanepoolsele Ladnemere raimele vaatamata ICES-i nullpiiiigi soovitusele, maarates need tasemetele,
mis Uletavad teatatud lossimiskoguseid, séilitades sellega jatkusuutmatult kdrged kérvalpuitgi kvoodid.
4 See tuleneb sellest, et ICES-i praegune ndustamisreegel, mis suunab plligivdimaluste soovitusi,
vahendab kill soovitatud kalastussuremust alla FMSY taseme, kui varu langeb alla MSY Btrigger’i, kuid
ei sisalda konkreetset taastumiseesmarki ega ajakava. Putgirohu vdhendamine vaib kiull kiirendada
varude kasvu vdi aeglustada langust, kuid ainuiiksi sellest ei piisa taastumise tagamiseks IUhi- voi
keskpikas perspektiivis. ICES-i ndustamisreegli selgituse kohta vt ICES (2023). Advice on fishing
opportunities (2023). General ICES Advice guidelines. Report.
https://doi.org/10.17895/ices.advice.22240624.v2, |k 5-6.

' Naiteks oleks Kesk-Laanemere raime puhul 59-63% tdendosus jadda alla MSY Btrigger ja Bpa taseme
(ehk valjaspool turvalisi bioloogilisi piire), kui seda pliltakse ICES-i peamise nduande jargi, ning isegi
70% tdendosus, kui puuk toimub 2026. aastal FMSY Ulemisel piiril. Botnia lahe raime puhul oleks ICES-i
peamise nduande jargi puldmisel 84—-86% tdenaosus, et varu jaab alla MSY Btrigger ja Bpa taseme
2027. aastal, ning 89% tdendosus, kui pultakse FMSY ulemisel piiril.



Hiljutine teadusuuring (Edgar et al. 2024'%) naitab, et kalanduse juhtimise prognoosid on olnud
liialt optimistlikud'” ning mudelitega hinnatud kalavarude seisundid on eriti ebakindlad juba
UlepUitud varude puhul. Seda probleemi stivendab Ladanemeres praegune geopoliitiline
olukord, kus Venemaa piiiigist saadav info on piiratud.

Praegused ICES-i piiigiveimaluste nduanded — ning taotlused (naiteks Euroopa
Komisjonilt), mis suunavad nende néuannete andmist — ei kajasta taielikult koiki EL-is
kohaldatavaid 6igusnoudeid ja poliitikaeesmarke. Tapsemalt, need ei ole suunatud
jargmistele eesmarkidele:

1. Kalavarude taastamine kindlas ajaraamis ning nende sailitamine |ahitulevikus
jatkusuutlikest tasemetest kérgemal;

2. Kalavarude langemise arahoidmine voi riski minimeerimine, et need ei langeks alla
ohutute bioloogiliste piiride, hoolimata EL-i mitmeaastaste kavade (sh Laanemere
mitmeaastase kava) diguslikest kaitsemeetmetest;

3. Kodigi merekeskkonna strateegia raamdirektiivi (MSFD) ,hea keskkonnaseisundi*
(GES) elementide taitmine, nagu naiteks tervete populatsioonistruktuuride ja
toiduahela terviklikkuse sailitamine (naiteks piisavalt toidu jatmine mere teistele
organismidele).

EL-i otsustajad peavad kiiresti koostéés ICES-iga tunnistama ja kérvaldama need
pdhiméttelised puudused nduandemeetodites ning rakendama taiendavaid
ettevaatusabindusid, seades puugivéimalused madalamaks kui ICES-i peamine nduanne,
kuni vajalikud muudatused on tehtud. Putidmine ICES-i soovitatud maksimaalse
jatkusuutliku saagikuse (MSY) tasemel voi sellest korgemal ei lahenda Laanemere
kriisi. Vaja on juhtimissisteemi, mille aluseks on taielikult taastumisele suunatud,
ettevaatuspohine ja 6koslisteemipdhine nduanne, mis Uletab lihiajalised kalandushuvid ning
kaitseb pikaajaliselt okosuisteemi funktsioone, kalandust ja ranniku kogukondi.®

'® Edgar, G. J., Bates, A. E., Krueck, N. C., Baker, S. C., Stuart-Smith, R. D. & Brown, C. J. (2024).
Varude hindamise mudelid hindavad maailma kalanduste jatkusuutlikkust Ule. Science, 385(6711), Ik
860-865. https://www.science.org/doi/10.1126/science.adl6282

" Froese, R; Steiner, N; Papaioannou, E; MacNeil, L; Reusch, T B H; Scotti, M (2025). Euroopa
kalanduse juhtimise stisteemne ebadnnestumine. Science 388(6749), Ik 826-828. DOI:
10.1126/science.adv4341. Mai 2025. Vaata |k 827 joonist, mis naitab ,|ICES-i varasemaid ebarealistlikke
hinnanguid ja prognoose aastatel 2015 ning 2018-2021“. Sama uuring viitab ka Laanemere tursa ja
raime teadusnduandele kui ,mittetdielikule, riskantsele ja kallutatud® ning margib, et riiklike
kalandusuuringute instituutide teadlased, kes osalevad ICES-i nduannete koostamisel, olid teadlikud, et
viimaste biomassihinnangute osas tehti regulaarselt Glehindamisi, mis vajasid jargnevatel aastatel
korrigeerimist.

'8 Samas Froese jt (2025) jareldavad, et ,tuleb mdista ja aktsepteerida, et teaduslik hinnang
maksimaalsele saagile, mida varu suudab toetada, arvestades selle rolli 6koslisteemis ja
keskkonnatingimusi, on kindel Glempiir, mis ei kuulu poliitiliste |abiraakimiste ega kompromisside alla.
Selle asemel peaksid poliitilised ja Ghiskondlikud arutelud lubatud saagi kohta keskenduma sellele, kui
palju allapoole teaduslikust piirist peaks lubatud kogupiitk (TAC) jdama, et arvestada ebakindlust,
maksimeerida vastupidavust, minimeerida riske ja tagada kalanduse pikaajaline kasumlikkus.”



Vabaiihendused soovitavad teadusliku néuande parandamiseks Euroopa Komisjonil:

e Koostdos ICES-i ja teiste nbuande taotlejatega todtada valja ja rakendada selge
tegevuskava, kuidas praeguseid puudusi® kiiresti kasitleda ja kdrvaldada plilgivéimaluste
maaramisel.

e Koostoos teiste otsustajatega kokku leppida 6koslsteemipdhised kalanduse juhtimise
eesmargid, et suunata ICES-i nduande taotlemise protsessi?’. Rahvusvahelised kohustused
bioloogilise mitmekesisuse kaitseks, nagu Globaalne elurikkuse raamistik, HELCOM-i
Laanemere tegevuskava (BSAP) ja MSFD, peaksid olema nende 6koloogiliste eesmarkide
aluseks ning neid tuleks arvestada koos UKP reeglite ja eesmarkidega.

e Muuta ICES-i nduande taotlusi kalaputgivéimaluste osas jargmiselt:

a) seada eesmargiks kalavarude kiire taastamine, eriti ammendunud vai ohustatud varude
puhul, kindlas ajavahemikus ja nende hoidmine jatkusuutlikust tasemest kdrgemal
lahitulevikus;

b) &ra hoida vdi minimeerida riski, et kalavarud langevad alla ohutute bioloogiliste piiride,
jargides Laanemere mitmeaastases kavas kehtestatud seaduslikku kaitsemeetodit, mille
kohaselt riski hoida varude langemist alla kriitilise piiri (Blim) peab olema alla 5%;

c) arvestada taielikult 6kosusteemi dunaamikat, vajadusi ja mitmeliigilisi kaalutlusi ning
tagada kdik merekeskkonna strateegia raamdirektiivi hea keskkonnaseisundi elemendid,
naiteks terved populatsioonistruktuurid ja toiduahela terviklikkus (st piisavalt toidu jatmine
teistele mereorganismidele), vastavalt 6koslsteemipdhisele kalanduse juhtimise
ldhenemisele;

d) pakkuda piisavalt ettevaatlikke alternatiivseid putgivoimalusi, kui kdigi nimetatud
aspektide taielik arvestamine pole veel vdimalik, et minimeerida riske nii kalavarudele kui
ka kogu 6kosUlisteemile.

VABAUHENDUSTE SOOVITUSED 2026. AASTA LAANEMERE PUUGIVOIMALUSTE
KOHTA

19 Ulevaate peamistest puudustest ning soovitustest, kuidas Euroopa Komisjon ja teised ICES-i nuande
taotlejad saaksid aidata neid puudusi kdrvaldada, leiab hiljutisest 17 organisatsiooni Uhisest kirjast EL-i
volinik Kadisele (2025).
https://www.clientearth.org/latest/documents/letter-to-european-commissioner-kadis-regarding-the-renew
al-of-the-specific-grantagreement-with-ices/. Peagi avaldatav briifingusarja, mis koondab erinevaid
vabatihenduste murekohti ja soovitusi pllgivéimaluste maaramise kohta, sisaldab ka selle teema eraldi
kasitlust ning jagatakse lahiajal.

20 Pew Charitable Trusts. 2024. Kalanduse juhtimise ja 0koslsteemide kaitse parandamiseks peavad
otsustajad esitama paremaid kisimusi. Link.


https://www.pew.org/en/research-and-analysis/issue-briefs/2024/02/to-improve-fisheries-management-and-protect-ecosystems-decision-makers-must-ask-better-questions

Me kutsume Euroopa Komisjoni Ules esitama ja kalandusministreid vastu vétma puugivdéimalusi,
mis on selgelt alla ICES-i soovitatud maksimaalse jatkusuutliku saagikuse (FMSY), et
vdimaldada Laadnemere kalavarude kiiret taastumist.

See tahendab jargmist 2026. aasta Ladnemere plligivoimaluste maaramisel:

e Pllgivoimalused tuleks maarata markimisvaarselt alla ICES-i teadusliku peamise nduande,
olenemata sellest, kas see pohineb ICES-i MSY lahenemisel voi ICES-i ettevaatuspohiméttel
andmepiirangutega varude puhul.

e TAC-id (lubatud kogupllk) ei tohi olla maaratud pllgitasemetele, mis Gletavad Ladnemere
mitmeaastase kava (artikli 4.6) kohast seaduslikku 5% riski piiri, et varu langeb alla Blim
taseme. 2026. aasta soovitatud puugivahemikud kahe Laanemere varu — Kesk-Laanemere
raime ja Botnia lahe rdime — kohta ei arvesta seda 6iguslikult siduvat kaitsemeetodit ning
vastavad TAC-id tuleb seetdttu maarata soovitatud tasemest madalamale.

e Peamise nbuande tasemest tuleks maha arvestada teatud ettevaatusreserv protsendina voi
koguseliselt, et arvestada teaduslikku ebakindlust, ndrka juurdekasvutrendi, liikidevahelist
dinaamikat, segaputgi koostoimeid, teadaolevaid ja dokumenteeritud vaararuandmisi ning
muid survetegureid. Ettevaatusreservi suurus soltub varu seisundist. See lahenemine
vBimaldaks kalavarudel taita oma olulist rolli toiduahelas, tuues kasu kogu Laanemere
OkosUlsteemile.

Vabaiihendused soovitavad kalavarude taastumise toetamiseks jargmisi taiendavaid
juhtimismeetmeid:

e Taotleda ICES-ilt ndu pllgikeeldude kohta piirkondades, kus esineb suur segunemine ja
kus Uksikute populatsioonide vdi alam-populatsioonide olukord pole hasti moistetud, et kaitsta
ammendunud ja haavatavaid populatsioone voi alam-populatsioone ning minimeerida
geneetilise kurnatuse riski.

e Kaaluda ruumilisi juhtimismeetmeid, naiteks plugikeeldusid, piirkondades, kus esineb suur
segunemine, et kaitsta ammendunud ja haavatavaid populatsioone vdi alam-populatsioone ja
minimeerida geneetilise kurnatuse riski.

e Kaaluda putigikeeldude kehtestamist kriitilistel perioodidel, naiteks kudemis- ja
kogunemishooajal.

e Votta arvesse lossimiskohustuse (Landing Obligation, LO) rakendamata jatmist, maarates
TAC-id piisavalt alla ICES-i pulgisoovituse, et ebaseaduslik, raporteerimata tagasilikkamine
ei viiks tegeliku padgimahu tletamiseni vorreldes ICES-i soovitusega.

e Tagada TAC-ide labipaistvad arvutused, mis pdhinevad ICES-i puugivoimaluste nbuandel.

e Tdotada valja ja rakendada tdhusad taastamiskavad, mis pohinevad ICES-i WKREBUILD2
jareldustel kbigi varude jaoks, mis on alla MSY Btrigger taseme. Need peaksid olema
suunatud varude kiirele taastamisele Ule biomassi taseme, mis suudab toota maksimaalset
jatkusuutlikku saaki (ehk tile BMSY), nagu UKP nduab, sisaldama tugevaid kaitsemeetmeid




tulevaste populatsioonilanguste vdi allapoole MSY Btrigger taseme stagnatsiooni valtimiseks

ning olema tiheda jarelevalve ja joustamise all, kasutades kaugjalgimise elektroonilist seiret
(REM).

e Toetada jatkusuutlikku TAC-ide maaramist tugeva kontrolli ja taieliku pttgidokumentatsiooni
kaudu, kasutades REM-i (vajadusel koos vaatlejate kaasamisega) kdigile Ule 12 m pikkustele
laevadele ning keskmise ja kdrge riskiga alla 12 m laevadele.




VABAUHENDUSTE SOOVITUSTE KOKKUVOTE LAANEMERE PUUGIVOIMALUSTE (TAC)
JA TAIENDAVATE MEETMETE KOHTA AASTAKS 2026

TAC 2025. ICES-i | ICES-i ICES-i Vabaihenduste soovitused 2026.
piirkonniti | aastaks | ndbuand | plulgiso | nduanne | aasta TAC-ide ja tdiendavate
— liikide kehtest | e alus ovitus korrigeeri [ meetmete kohta
kaupa atud 2026. tuna:
TAC aastaks |-
(lubatu (tonnide | kolmand
d s) ate riikide
kogupl osakaalu
uk) de
arvestam
iseks
— varude
ja
TAC-piirk
ondade
segunem
ise
arvestam
iseks
Idapoolne | 430t Ettevaa |0t n/a
tursk (SD | (ainult | tuspdhi 0t
25-32) kaaspu | mote
Uk) e Tootada valja taastamiskava,

et tagada kiire taastumine ule
BMSY taseme.

e Tugevdada seiret ja
jarelevalvet kdigil aktiivseid
pldgivahendeid kasutavatel
alustel kdigis piirkondades,
andes prioriteedi
tursakontsentratsiooniga
aladele (kombineerides REM-i
ja traditsioonilised
kontrollimeetmed).

e Kuna turska saadakse
kdrvalsaagina merilesta
pudgist, tuleks merilesta TAC
maarata oluliselt alla vastava
Uksikvarupbhise peamise
nduande taseme, et seada
esikohale tursa kaitse ja
taastamine.

e Tagada, et kdik lestasid
pllddvad alused kasutaksid
pldgivahendeid, mis tdhusalt
minimeerivad tursa




kdrvalsaaki, ning rakendada
taiendavaid meetmeid tursa
korvalsaagi valtimiseks ja
minimeerimiseks koigis
aktiivseid puugivahendeid
kasutavates kalandustes.
Ligipaas merilesta TAC-ile
peab olema seotud selliste
vahendite kasutamisega.
Rakendada elupaikade
taastamise meetmeid,
keskendudes pdhja
hapnikusisalduse
parandamisele, nagu ICES on
soovitanud.

Taotleda teadusndu
muutunud kudemisaja kohta.
Jatkata 2025. aastaks
kokkulepitud harrastuspuugi
meetmete rakendamist.

Laanepool
ne tursk
(SD
22-24)

266 t
(ainult
kaaspu
uk)

Ettevaa
tuspohi
mbte

Ot

n/a

0t

Tootada valja taastamiskava,
et tagada kiire taastumine dle
BMSY taseme.

Rakendada elupaikade
taastamise meetmeid,
keskendudes eutrofeerumise
vahendamisele, et parandada
pdhjahapniku sisaldust, nagu
ICES on soovitanud.
Suurendada merel toimuva
seire ja kontrolli mahtu kdigil
aktiivseid putgivahendeid
kasutavatel alustel kdigis
piirkondades, andes
prioriteedi
tursakontsentratsiooniga
aladele ning kasutades nii
REM-i kui ka traditsioonilisi
jarelevalvemeetodeid.
Tagada, et kdik lestasid
sihtivad alused kasutaksid
pldgivahendeid, mis tdhusalt
minimeerivad tursa
kdrvalsaaki, ning rakendada
tdiendavaid meetmeid tursa




korvalsaagi valtimiseks ja
minimeerimiseks aktiivses
pbhjalestaplugis. Ligipaas
merilesta TAC-ile peab olema
seotud selliste vahendite
kasutamisega.

Maarata merilesta TAC
markimisvaarselt alla vastava
Uksikvarupdhise peamise
nduande, et seada esikohale
tursa kaitse ja taastamine.
Luua traalivabad alad tursa
olulistes elupaikades ja
kudemisaladel.

Jatkata 2025. aastaks
kokkulepitud harrastuspuitgi
meetmete rakendamist.

Laanepool
ne raim
(SD
20-24)

788t
(ainult
kaaspu
uk)

MSY-la
henemi
ne ja
ettevaat
uspdhi
mote

0t

n/a

0t

Todotada valja taastamiskava,
et tagada kiire taastumine dle
BMSY taseme.

Rakendada taiendavaid
meetmeid teadaolevate
kudealade ja noorkalade
kasvualade kaitsmiseks ja
taastamiseks, nagu ICES on
soovitanud.

Kaaluda teadusnduandel
pbhinevate taiendavate
piirkondlike ja/voi ajaliselt
piiratud piirangute
rakendamist raimepuugil
Pdhjamere idaosas (jaotus
4a, 4b) ja piirkonnas 3a, kuna
Laane-Balti kevadkudemisega
raime (WBSS) puiik on
Pd&hjamere raimeplugi
raames paratamatu.

Taotleda ICES-ilt ndu
vbéimalike ajaliste ja ruumiliste
juhtimismeetmete kohta, et
valtida WBSS raime
korvalsaaki ja vahendada
soovimatut puugirdhku sellele
varule.




Avamere
raim (SD
28.2, 29,
32)

83 881

EL
Paljuaa
stane
majand
amiska
va-
MAP

Kuni 154
542 t
(arvesta
des
varude
segune
mist)

Lisada
636 tonni
Liivi lahe
raime,
mida
pudtakse
piirkonna
s SD
28.2, ja
lahutada
4 090
tonni
Avamere
Laaneme
re raime,
mida
pllUtakse
Liivi
lahes
(SD
28.1).
Lahutada
9,5%
Venemaa
osakaal.

<89827t

Et taita seadusest tulenevaid
ndudeid, peab kudekarja biomassi
(SSB) langemise tdenaosus alla Blim
taseme 2027. aastal jaama alla 5%,
mis vastab TAC-ile alla 89 827 tonni.

e Meie soovitus pdhineb ICES-i
puugivoimaluste tabeli
stsenaariumil, kus
p(SSB(2027)<Blim) = 5%
(103 073 t), et jargida
Laanemere mitmeaastases
kavas satestatud seaduslikku
5% riskipiiri, arvestades
samal ajal varude segunemist
Liivi lahe raimega ja
lahutades Venemaa osakaalu.

e |CES-i peamise nduande
F-vahemike puhul on
téenaosus, et populatsioon
jaéb 2027. aastal alla MSY
Btrigger taseme 59-63% ning
téenaosus, et SSB langeb alla
Blim taseme, on 5,9-8,1%,
mis uletab Laanemere MAP
artiklis 4.6 satestatud
seadusliku 5% riski piiri.

Soovitatud taiendavad meetmed:

e Tootada valja taastamiskava,
mis tagab kiire taastumise Ule
BMSY taseme, naiteks
tuginedes ICES-i
WKREBUILD2 jareldustele,
sealhulgas varu tervisliku
vanus- ja suurusstruktuuri
taastamine.

e Taotleda ICES-ilt
juhtimismeetmeid geneetiliselt
haavatavate
alam-populatsioonide
kaitsmiseks.

e Tugevdada kontrolli,
joustamist, pardaseiret ja
lossimiste proovivéttu, et
valtida kilu réimena ja muid
valearuandlusi.




e Reserveerida TAC eranditult
vaikese mdjuga
rannikukalanduse jaoks, kus
raime pudltakse otseseks
inimtoiduks.

Liivi lahe
raim (SD
28.1)

41 635

EL
Paljuaa
stane
majand
amiska
va-
MAP

Kuni 34
367 t
(arvesta
des
varude
segune
mist)

Varude
segunem
ist
Avamere
Laaneme
re
raimega
on
nduande
s arvesse
voetud.
Tuleb
maha
arvata
636 tonni
Liivi lahe
raime,
mida
plUtakse
piirkonna
s SD
28.2, ja
lisada 4
090 tonni
Kesk-Laa
nemere
raime,
mida
pllutakse
Liivi
lahes
(SD
28.1).

<27 416t

— Kaaluda TAC-i maaramist FMSY
vahemiku alumises osas voi sellest
madalamal, et tugevdada
Okoslisteemi vastupidavust,
voimaldades varu biomassil
olulisemalt suureneda.

Botnia
lahe raim
(SD
30-31)

66 466

EL
Paljuaa
stane
majand
amiska
va-
MAP

Kuni 62
684 t

n/a

<25560t

Seadusega kooskdlas olemiseks
peab kudekarja biomassi (SSB)
langemise téenaosus alla Blim
taseme 2027. aastal olema alla 5%,
mis vastab maksimaalselt 25
560-tonnisele puugile.




Selle varu puhul ei ole MSY
Btrigger saavutamine 2027.
aastal véimalik isegi nullpttgi
korral 2026. aastal. ICES-i
peamise nduande
F-vahemike puhul on
téenaosus, et populatsioon
jaab 2027. aastaks alla MSY
Btrigger taseme, 84-86%
ning tdenaosus, et SSB
langeb alla Blim taseme,
9-10% (vt GoBH nbuande
tabel 2).

Soovitatud taiendavad meetmed:

Vajalik on taiendav
teadusuuring, nt Botnia lahe
raime rolli kohta Laanemere
toiduahelas. ICES margib
oma nduandes:
~Pulgisoovituse vahendamine
on tingitud nii alla
korrigeeritud juurdekasvu kui
ka varude suuruse
vahenemisest viimastel
aastatel.” Zooplanktoni
suurus, liigiline koosseis ja
paiknemine voivad mdjutada
nii Botnia lahe rdime suurust
kui ka seisundit.

Kaaluda TAC-ide maaramist
ja meetmete rakendamist, mis
suurendaksid varus vanemate
isendite osakaalu, mis on
viimase kiimnendi jooksul
olnud vaga madal. ICES-i
hinnangul ei ole téenaoline, et
praeguse pulgisuremuse
sihtmaaraga vanemate kalade
osakaal suureneks.

Taotleda teadusndu Botnia
lahe raimevaru jagamise
kohta kaheks eraldi
hallatavaks populatsiooniks:
pohjapoolseks ja
Idunapoolseks.




Kilu (SD
22-32)

139
500 t

EL
Paljuaa
stane
majand
amiska
va-
MAP

Kuni 230
518t

Vahenda
10,08%
vorra
Venemaa
osakaal

Soovitame, et otsust TAC-i kohta
edasi lukataks kuni kevadiste
traalpttgiuuringute uusimad andmed
on kattesaadavad.

Kuna kilu seguneb avamere
Laanemere kehvas seisundis
rdaimevarudega, ei saa me anda
kvantitatiivset putgisoovitust, kuid
rohutame, et TAC tuleks maarata alla
FMSY vahemiku alumise piiri.

Arvestades, et kolme eelneva
aastakaigu (2021-2023) juurdekasv
oli Uks madalamaid kogu aegridade
jooksul ning arvesse vottes viimase
juurdekasvuhinnangu ebakindlust,
samulti jatkuvaid probleeme
valeandmete esitamise ja kilu ning
raime segapuugi puhul, tuleks kilu
TAC maarata selgelt alla FMSY
alumise piiri ning arvestada ka
Venemaa osakaalu (< 158 310 t).

Soovitatud taiendavad meetmed:

e Toodtada valja taastamiskava,
mis tagab kiire taastumise Ule
BMSY taseme.

e Rakendada ruumilisi
majandamismeetmeid ja
arvestada liikidevahelisi
koostoimeid (nt ruumilised voi
ajalised piirangud).

e Tugevdada jarelevalvet,
joustamist, pardal toimuva
seire ja lossimiste proovivéttu,
et valtida kilu laialdast
vaararuandlust rdimena voi
kvoodivabade liikidena nagu
naiteks lest.

Lest (SD
21-32)

11313 t

MSY-la
henemi
ne

16 533 t

Rakenda
sama
meetodit,
nagu on
kirjeldatu
d ICES-i

Seada molema Laanemere
tursavarude kaitse ja taastamine
prioriteediks, maarates merilesta
TAC-i markimisvaarselt alla
Uksikvarupdhise peamise nduande




nduande
S.

ning mitte mingil juhul lubades
pllgitaseme suurenemist (< 4 894 t).

e Vahemalt ei tohi pulgitaset
suurendada, st merilesta TAC
ei tohi Uletada F = F2024
stsenaariumi (< 4 894 t), kuid
tursa kdrvalsaagi moju
minimeerimiseks tuleks see
maarata veelgi madalamale.

Soovitatud taiendavad meetmed:

e Rakendada meetmeid
merilesta seisundi
parandamiseks, naiteks
elupaikade taastamise
tegevusi, keskendudes
pbhjahapniku sisalduse
tostmisele, nagu ICES on
soovitanud.

e Taotleda ICES-ilt ndu
segapuugi kaalutlustest, et
tagada tulevane merilesta
TAC-i maaramine ei ohustaks
tihjaks puttud tursavarude
taastumist.

e Kaaluda ruumilist sulgemist
pbhjatraalpuuki teostavatele
alustele SD 22, 24, 25 ja 26
piirkondades, kus idapoolset
Laanemere turska leidub
enim, et valtida korvalsaaki.

e Kehtestada kohustuslik
kaugjalgimise elektrooniline
seire (REM) kodigile merilesta
sihtpuugil osalevatele
alustele, arvestades tursa
kdrget kérvalsaagi mahtu.

e Katsetada ja rakendada kdige
selektiivsemaid
olemasolevaid ja uusi
lestapiitigivahendeid, et
valtida tursa sattumist
merilesta pudki, ning
merilesta TAC-ile ligipaasu
tuleks tingimustada selliste
vahendite kasutamisega.

e Arvestada pdhjakalade
pllgiga seotud suurte




alamdédduliste merilestade
saagikogustega ja
suurenenud
tagasilukkamisega, mis
tuleneb merilesta halvenevast
seisundist.

Avamere 34787 | MSY-la |0 Vahenda
I6he (SD I6he henemi | segavar |1,9% Soovitame, et 2026. aastal ei tohiks
22-31) ne ude vorra toimuda sihtpuuki I6hele, valja
puligiks | Venemaa | arvatud juhul, kui uus hindamine
merel osakaal naitab, et selle aasta kudekalade arv
0 Uletab taseme, mis on vajalik MSY
looduslik (maksimaalse jatkusuutliku
u ldhe saagikuse) saavutamiseks.
puugiks
norkade e Selle aasta prognoos
s tervikuna ei ole positiivne; kui
jégedes see suundumus jatkub ka
AU 5 suve jooksul, ei tohiks pluk
piirkonn olla lubatud.
as e Praegune lahenemine, kus
Kui TAC-id maaratakse igal aastal
rakendat ja tehnilised meetmed
akse lisatakse TAC-méaarusesse, ei
ruumilist taga varude jatkusuutlikku
majanda pikaajalist majandamist.
mist, Seetdttu tuleks valja tootada
voib terviklik
piirkonn majandamisldhenemine, mis
as hélmab nii TAC-ide maaramist
29N-31 kui ka asjakohaseid tehnilisi
(nii meetmeid, osana uuest
kutseline pdhjalikust mitmeaastasest
kui majandamiskavast.
harrastu
spulk)
putda
kuni 30
000
I6het
Soome 10 144 | Ettevaa | 10480 Rakenda
lahe 16he | I6he tuspdhi | kasvatat | 86% < 10 480 kasvatatud I6het
(SD 32) mote ud I6het | teatatud
lossimis e Looduslikku Idhet ei tohiks
mahust sihtpllgiks kasutada Soome
Vahenda lahes. Et valtida Pdhjalahest
9,3% parit looduslike 16hede




vorra
Venemaa
osakaal

sattumist pudgile, tuleks
hooaja algust edasi lUkata.
Léhe pluk Soome lahes
peaks toimuma ainult
puugivahenditega, mille
kahjutus vabastatavatele
looduslikele 16hedele on
teaduslikult tdendatud.
Soome lahe I16he seguneb
merel peabasseini
Ibhevarudega. Segavarude
merel pdhinev puuk tuleb
Iopetada, et kaitsta Soome
lahe varusid.

Praegune lahenemine, kus
TAC-id maaratakse igal aastal
ja tehnilised meetmed
lisatakse TAC-maarusesse, ei
taga varude jatkusuutlikku
pikaajalist majandamist.
Seetdttu tuleks valja tédtada
terviklik
majandamislahenemine, mis
hdlmab nii TAC-ide maaramist
kui ka asjakohaseid tehnilisi
meetmeid, osana uuest
pohjalikust mitmeaastasest
majandamiskavast.




SOOVITUSED LAANEMERE PUUGIVOIMALUSTE TAIENDAVATE MEETMETE KOHTA
2026. AASTAKS

Idapoolne Laanemere tursk SD 25-32

Soovitame 2026. aasta TAC-i maarata null tonni nii SD 25-32 kui ka SD 24 jaoks, tuginedes
ICES-i 2026. aasta soovitusele: ,ICES soovitab ettevaatuspdhimdtte rakendamisel nullptuki
aastatel 2025 ja 2026. See soovitus kehtib kdikidele putgildikudele SD 24—-32 varust.” Praeguse
madala produttiivsuse tingimustes jaab varu ka pudgita Blimist madalamaks. Null-TAC tuleb
kombineerida tadiendavate kaitsemeetmetega ja téétada valja dkostisteemipdhine
taastamiskava, vottes arvesse eutrofeerumist, saastet, klimamuutusi, elupaikade kadu ja
Laanemere 6koslsteemi Uldist seisundit. ICES soovitab elupaikade taastamise meetmeid,
keskendudes pohjahapniku sisalduse parandamisele. Kuna turska pudtakse nitd peamiselt
kdrvalsaagina, tuleb kohe rakendada valikulisemad puigivahendid kdigis lestapuugi
piirkondades ning maarata merilesta TAC tunduvalt alla Uksikvarupdhise néuande.

Ladnepoolne Ladnemere tursk SD 22-24

Samuti soovitame maarata TAC null tonni (nii kutseline kui harrastuspuitk), kuna ICES soovitab
nullptuki aastatel 2026 ja 2027, kuna puldk hdlmab ka ida-Ladnemere tursa isendeid, kes on
alla Blim taseme. Turu taastumine Blimist kdrgemale ei ole ka nullpllgi korral 1ahitulevikus
tdenaoline. ICES rdhutab vajadust parandada Laanemere keskkonnaseisundit: elupaikade
taastamine eutrofeerumise vahendamiseks, millel on otsene ja kaudne moju tursa suremusele
ja seisundile.

Laaneepoolne Ladanemere kevadkudemisega (WBSS) raim SD 20-24

Soovitame 2026. aastaks maarata TAC null tonni, kuna ICES on seitsmel jarjestikusel aastal
soovitanud nullptutki MSY lahenemisel. Soovitame lisaks piiranguid piirkondlikult ja ajaliselt
Pdhjamere idaosas (4a, 4b) ja piirkonnas 3a, et valtida WBSS rdime paratamatut sattumist
Pd&hjamere pulgile. SSB on olnud alla Blim taseme alates 2007. aastast ja tugev juurdekasv
puudub alates 2013. aastast. ICES margib, et WBSS raime taastumine on ilma lisapiiranguteta
ebatdendoline ning varase elujargu isendite ellujddmist mdjutavad oluliselt mitte-puugilised
tegurid nagu kliimamuutused, eutrofeerumine ja kudemiselupaikade halvenemine.

Avamere Laanemere (v.a. Liivi laht) raim SD 25-29 & 32

2026. aasta TAC peab jaama alla 89 827 tonni, et jargida Ladnemere mitmeaastase kava art 4.6
5% riskipiiri Blimist allapoole langemise valtimiseks. ICES soovitas pllgimahtude suurendamist
tanu tugevale 2022. aasta aastakaigule ja kaal-vanuse tbusutrendile, kuid varu on siiski alla
MSY Btrigger ja Bpa ning napilt tle Blim piiri.

Taiendavad murekohad:

e Varu ebastabiilsus, mitmed alam-populatsioonid (geneetilise mitmekesisuse oht)
e Valeandmete esitamine raime ja kilu vahel



Valeandmete esitamine kvoodivabade liikidena (nt lest)
Ebaselgus Venemaa osas
Mitmeliigilised ja 6koslsteemilised kaalutlused, sealhulgas toiduahela roll (nt LA&dnemere
puksealuselise pringli toitumine)

e |CES margib, et radimevaru sisaldab geneetiliselt eristuvaid kudemiskomponente, mis
erinevad rande, kasvu ja sugukipsuse poolest.

Liivi lahe raim SD 28.1

Soovitame maéarata TAC FMSY vahemiku alumises otsas vdi sellest madalamal, mitte lletades
27 416 t, et vbimaldada varu biomassil tugevamalt suureneda. Soovitus péhineb 2020-2024
prognoositud osakaalul Liivi lahe ja Kesk-Laanemere raime varudes SD 28.1-s.

Botnia lahe raim SD 30-31

TAC ei tohi uletada 25 560 tonni, et taita Ladanemere MAP art 4.6 5% riski piiri Blimist allapoole
langemiseks. ICES-i prognoositud F-vahemikud toovad kaasa 9-10% tdendosuse SSB
langemiseks alla Blim. Lisaks on varu suurus Ule Blim, kuid napilt Gle Bpa. ICES réhutab ka
hinnangute ebakindlust noorte vanuseklasside osas ja vajadust toiduahela parema jalgimise
jarele.

Laanemere kilu SD 22-32

Soovitame TAC-i maaramine edasi likata kuni kevadise traaluuringu andmete saabumiseni.
Kesk-Laanemere rdimega segunemise t6ttu ei saa anda tapset pldgisoovitust, kuid TAC peaks
olema alla FMSY vahemiku alumise piiri. Aastaklassid 2021-2023 on olnud ndrgad; 2024. aasta
aastaklassi tugevus on veel kinnitamata. Venemaa osa kohta puudub ametlik teave 2022—-2024
kohta ning putgihinnang pohineb avalikel andmetel, mille kvaliteeti ei saa hinnata. Seetbttu on
vajalik ettevaatuspdhine lahenemine.

Merilest SD 22-32

Soovitame mdlema tursavarude kaitset ja taastamist seades merilesta TAC markimisvaarselt
alla Uksikvarupohise néuande (mitte Ule 4 894 t). Uus varulhik maarati parast 2024. aasta
hindamist (WKBPLAICE) ning puudub otsene ajalooline vordlusbaas. Lestade seisund ja
kaal-vanuse naitajad on viimastel aastatel langenud. SD 24-26 piirkonnas on idapoolse tursa
kérvalsaagi risk suur. Seetdttu tuleb kasutada valikulisemaid piigivahendeid, rakendada REM-i
ning kaasata ICES segapuitigi kaalutlustesse.

Laanemere Iohe (v.a. Soome laht) SD 22-31

Soovitame 2026. aastaks loobuda sihtpugist, valja arvatud juhul, kui uus hindamine naitab, et
kudekalade arv lletab MSY tootmise taseme. Postsmoltide ellujaamus on langenud,
kudemismigratsioon P&hjalahte jaab sihttasemest alla. Vaiksemates jdgedes ei ole MSY taset
saavutatud.



Soome lahe I6he SD 32

Soovitame, et TAC ei lletaks 10 480 I6het. Soome lahe I6hevaru koosneb peamiselt asustatud
I6hedest, loodusliku 16he piik ei ole jatkusuutlik. PUlk peaks toimuma vaid uimeklipitud
Ibhedega, et hoida loodusliku 16he suremus minimaalne. Hooaja algust tuleks edasi likata, et
valtida Botnia lahe loodusliku I16he puitgile sattumist. ICES-i ettevaatuspohimétte kohaselt ei
tohiks 2026. aasta kaubanduslik meresaak Uletada 11 800 I16het, mis vastab 10 480 teatatud
lossitud isendile.



