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Kokkuvote

Uuring “Millist kollektiivset esindatust vajab Eesti audiovisuaalautor?” viidi labi 2025. aasta

veebruarist aprillini Eesti Audiovisuaalautorite Liidu tellimusel Stories For Impact OU poolt.

Uuringu eesmargiks oli tuvastada audiovisuaalautorite (senisest parema) kollektiivse esindatuse

vajadused ja voimalused Eestis ning teha konkreetse ettepaneku tulevikustsenaariumi osas.

Audiovisuaalautoritena kasitleti rezissodre, stsenariste, operaatoreid ja kunstnikke. Uuring

pdhines eelkdige (grupi)intervjuudel nimetatud autorite esindajatega, mida taiendasid moéned

ekspertintervjuud ja teiseste allikate anallus.

Kollektiivse esindamise peamised vajadused osutusid alljargnevateks.

Lepingute solmimise digeaegsuse ja taielikkuse tagamine, sh lepinguta tdotamise
vélistamine, lepingute sélmimine aegsasti ja vajadusel etapiviisiliselt, kdigi tarvilike (nt
autoridigustega seotud) tingimuste kajastatus ja korrektsus.

Tootasude labipaistvam ja diglasem arvestamine, sh to6tasu ja autoritasu selge
eristamine, diglase(ma) té6tasu maksmine ehk t66 tasustamine kogu projektitsikli valtel
ning tegeliku tddmahu (senisest tadpsem) arvesse votmine.

Isiklike 6iguste tagamine ning varaliste 6iguste korrektne ja diglane kasutamine, sh diguste
sailitamine audiovisuaalautoritele diglasel maaral, lepingutes isiklike diguste kajastamine
(final cut, tiitrid jms), kohase ja proportsionaalse autoritasu maksmine.

Tootingimuste ja -ohutuse parandamine, sh suurem tootjate poolne vastutus seoses
tddaja normeerimise, fUusiliselt turvalise keskkonna tagamisega ja riskide vastu
kindlustamisega.

Audiovisuaalse teose loomise projekti-, sh finantsjuhtimises suurema labipaistvuse
tagamine, sh AVA-dele Ulevaate tagamine rahastustaotlustest, aruannetest ja
kogueelarvest, et mdista enda (finantsilist) rolli ja kaalu kogu produktsioonis.
Tootjatega labiraakimine vordsemalt positsioonilt, sh vahendada AVA-de jaoks enda
diguste ja huvide individuaalse esindamisega kaasnevaid norkuseid (sh to6votjana
ndrgemas positsioonis olemine), ressursikulu (sh aeg, energia, juriidiline konsultatsioon)
ja riske (sh seoses maine kahjustumine, tulevaste koostd6voimaluste vahenemine).
Riikliku kultuuri-, sh filmipoliitika kujundamises osalemine, sh teemadel nagu loovisikutele
sotsiaalsete garantiide tagamine, filmivaldkonna rahastuse suurendamine ja (sh
eestikeelse) audiovisuaalvaldkonna populariseerimine.

Ebapiisava riikliku rahastuse tingimustes tegutsemine ei vahenda siiski vajadust to6tasude

labipaistvama ja diglasema arvestamise jarele. Finantsiliselt keerulises olukorras on




lepingutingimuste pohjendatuse ja labipaistvuse tagamine ning juriidiliste riskide maandamine
autorite jaoks seda olulisemad.

Eestis on erialade/ ametite/ (sh loovisikutest) t&6tajate diguste ja huvide lihise esindamise
tavaparaseks vormiks mittetulundustihing, mille eristaatusteks on ametithing, loomeliit ja
kollektiivse esindamise organisatsioon. Filmivaldkonnas tegutsevadki mittetulundusuhingutena
eriala- ja filmiliigi pohised liidud ja gildid, samuti on loodud nii loomeliit (Eesti Kinoliit) kui ka
kollektiivse esindamise organisatsioon (Eesti Audiovisuaalau

torite Liit).
Terviklikult ja jarjepidevalt ei esinda erinevate erialade autorite huve seni likski organisatsioon.

e Liidud ja gildid esindavad kitsalt oma eriala voi filmiliiki, pohinedes sealjuures
vabatahtlikult tegutsevate entusiastide panusel. Huvikaitsetegevused on olnud 6hina-,
projekti- ja kriisipohised.

e Eesti Kinoliit ei esinda oma liikmeskonna laiapohjalisuse ja neutraalsuse hoidmise soovi
tottu Uhegi konkreetse eriala esindajate huve, ehkki ollakse loomeliiduna jarjepidevalt
kaasatud kultuuri-, sh filmivaldkonna poliitikakujundamisse.

e Eesti Audiovisuaalautorite Liidu staatus kollektiivse esindamise organisatsioonina
vdimaldab esindada audiovisuaalautorite varalisi diguseid ja raakida kaasa autoridiguse
valdkonna poliitikakujundamisel. Autorite laiemaks esindamiseks puuduvad aga
mandaat, tegevusmudel ja ressursid.

Uuringus kasitleti viit voimalikku tulevikustsenaariumit audiovisuaalautorite esindamiseks:

ametilhing (eraldi voi kombineerituna mdne teise organisatsiooniga);
uus esindusorganisatsioon neljale erialale;

erialapdhised liidud ja gildid;

Eesti Kinoliit;
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Eesti Audiovisuaalautorite Liit.

Juba tegutsevaid organisatsioone anallilsides selgus, et eri tllipi audiovisuaalautorite diguste ja
huvide terviklikuks ning jarjepidevaks esindamiseks on suurim potentsiaal Eesti
Audiovisuaalautorite Liidul.

1. Autorite esindamiseks ametiGhingu loomine poleks teostatav (sh tulenevalt tootjate
poolt autorite kui juriidiliste isikutega séImitavatest lepingutest ehk argikeeles
“OU-tamisest”).

2. Uue organisatsiooni loomine poleks otstarbekas, kuna tooks kaasa dubleerimise
olemasolevate organisatsioonidega, kdigi teiste Uhinemine ei ole aga realistlik.




3. Erialapdhistel liitudel ja gildidel ei teki tulevikuski voimekust autorite diguste ja huvide
terviklikuks ning jarjepidevaks esindamiseks (sh iga eriala esindajate vaikse arvu ja
pusikulude katmise allikate puudumise tottu)..

4. Eesti Kinoliidu loomeliidu staatust voiks olla loogiline kombineerida autorite diguste ja
huvide kaitsega. See tooks kaasa aga fookuse kitsendamise: Eestist kaoks filmivaldkonna
huvide Uhisosa esindav organisatsioon. Uuringust selgus, et seda stsenaariumi ei pea
Kinoliidu ega ka enamuse autorite esindajad voimalikuks voi vajalikuks.

5. Eesti Audiovisuaalautorite Liidu staatust kollektiivse esindamise organisatsioonina voiks
olla (Eesti Naitlejate Liidu naitel) olla loogiline kombineerida autorite diguste ja huvide
laiema kaitsega. Kull tahendaks see vajadust hankida juurde ressursse ja oluliselt
laiendada senist mandaati, mis toob kaasa valikukohti seoses gildide-liitude edasise
rolliga ning todjaotusega Kinoliiduga.

Koik intervjueeritud osapooled olid Eesti Audiovisuaalautorite Liidu véimaliku rolli osas
audiovisuaalautorite esindusorganisatsioonina positiivselt meelestatud. Huvikaitsetdo eelarve
katmise vbimalusena pakuti valja selleks autoritasudest teatud proportsiooni eraldamist, kuna
naiteks hea tava loomine taidaks Eesti audiovisuaalautorite jaoks ara osa rollist, mille eest
suuremate riikide autorid tasuvad agentidele.

Visioon huvikaitseorganisatsioonist pohineb laiapohjalistelt koosté6voimalustel, sealjuures
huvikaitsja:

e kaardistab eri liiki autorite Uhisosa ja aitab jouda kokkuleppele Uhistes eesmarkides;

e lepib Eesti Filmitdostuse Klastriga kokku minimaalsetes todtasudes jm teemadel ning
s6lmib Klastriga siduva hea tava omavaheliste diguste ja huvide reguleerimiseks;

e lepib teiste loomevaldkondade autorite ja esitajate esindusorganisatsioonidega kokku
Uhistes eesmarkides filmitootjate ja riigi suunal ning esindab vastavaid Uhishuve koos
teiste loomevaldkondade autorite ja esitajatega;

e lepib Eesti Filmitdostuse Klastri ja Eesti Kinoliiduga kokku Uhistes eesmarkides riigi
suunal ning esindab vastavaid Uhishuve koos valdkonna teiste osapooltega.

Stsenaariumiga edasi liikkumisel on tarvis valtida ka mitmeid riske. Huvikaitseorganisatsioon
peab selgelt esindama kdigi eri liiki audiovisuaalautorite huve, valtima vastandumist tootjatega
ja ennetama voimalikke soovimatuid tagajargi (nt hea tavaga kaetud t66l6ikude tellimuste
mahtude vahenemist tootjate poolt).

Voimalikud jargmised sammud tugevama Uhise esindusvoimekuse saavutamiseks on alljargnevad.

1. Autorite esindamise mudeli uuendamine, sh:
a. EAAL-ile laiema esindamise mandaadi hankimine (sh liikmetelt, riigilt) ja
jarjepidevate ressursside tagamine selle teostamiseks (nt kindla proportsioonina
autoritasudest, tegevustoetus professionaalsete filmitegijate




katusorganisatsioonilt Eesti Kinoliidult, strateegiline partnerlus voi tegevustoetus
riigilt).
b. Kinoliidu rolli tApsustamine seoses autorite esindamisega ja rollijaotuses ning
koostoopohimotetes kokku leppimine EAAL-i ning gildide ja liitudega.
Eri liikki autorite vahel Uhises visioonis ja sihtides kokku leppimine (huvikaitsja ametikohta
taitva isiku eestvedamisel).
Siduva hea tava kujundamine ja rakendamine autorite ja tootjate vahel, sh minimaalsete
tootasude, autoridiguste, etapiviisiliste lepingute ja eelarve labipaistvuse tagamine.
Riigi suunal ja riigiga koostooks tootjate ja autorite Uhine (huvikaitse)plaani koostamine
ning teostamine.
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Sissejuhatus ja metoodika

Uuring “Millist kollektiivset esindatust vajab Eesti audiovisuaalautor?” viidi Iabi 2025. aasta
veebruarist aprillini Eesti Audiovisuaalautorite Liidu tellimusel Stories For Impact OU poolt.
Audiovisuaalautoritena kasitleti uuringu raames reziss6ore, stsenariste, operaatoreid ja
kunstnikke.

Uuringu lahtellesandes toodi valja Eesti audiovisuaalautorite sektori killustus ning keskse ja
téhusa esindusorganisatsiooni puudumine, mis suudaks terviklikult tegeleda oluliste teemadega
nagu raamlepingud, varaliste diguste kaitse ja kollektiivne huvikaitse. Olemasolevad
organisatsioonid ei kata kdiki vajadusi ega paku seega autoritele Uhiste valjakutsete
lahendamisel piisavat tuge.

Lahtuvalt kirjeldatud vajadustest olid uuringu eesmargid jargnevad:

e kaardistada audiovisuaalautorite taolised vajadused ja probleemid, mille lahendamisele
vOiks senisest tulemuslikum kollektiivne esindatus kaasa aidata;

e anallusida valdkonna organisatsioonide seniseid rolle seoses huvikaitsega;

e jouda selgele jareldusele, milline kollektiivne esindusvorm suudaks audiovisuaalautorite
vajadusi edaspidi kdige paremini taita.

Uuringu labiviimisel kasutati meetoditena dokumendianalUUsi ja poolstruktureeritud
(grupi)intervjuusid. Sealjuures oli pandi réhku seniste uuringute ja kisitluste teemaderingi
dubleerimise valtimisele. Esialgseid tulemusi esitleti 2. aprillil 2025 toimunud filmivaldkonna
kevadseminaril “Looming ja labiraakimised”.

Teiseste allikate hulgas voeti arvesse Eesti seniste analGtside jareldusi (sh teemadeks loomet66
tasustamine, vabakutseliste loovisikute olukord, filmitootmise rahastamine) ning rahvusvahelisi
audiovisuaalautorite diguste ja huvide esindamise naiteid. Peamiste kasutatud allikate nimistu
on tood lisas 1.

(Grupi)intervjuudele kaasati audiovisuaalautorite ehk filmikunstnike, operaatorite, rezisséoride
ja stsenaristide esindajaid. Seda tehti vastavate kutsealade, aga ka erinevate filmiliikide
esindusorganisatsioonide kaudu. Lisaks intervjueeriti sarnase valdkonna esindusorganisatsiooni
ja rezissdoride huvikaitse vajadusi uurivat eksperti.

Intervjuud viidi labi veebruarist martsini. Kokku intervjueeriti 24 inimest, kellest 15 olid naised ja
9 mehed. Kaasatud esindusorganisatsioonide nimekiri on esitatud lisas 2 ja poolstruktureeritud
intervjuude kava lisas 3.




Intervjuude tulemused on esitatud anonuumeselt. Tsitaatide tahistamiseks maarati iga osalejale

juhuslikus jarjekorras numbrid (ID?_I?), kus ID tahistab intervjuu numbrit ja | intervjueeritava
numbrit.

Intervjuude tulemuste télgendamisel on oluline arvesse votta, et esindusorganisatsioonide
kaudu osalesid intervjuudel kogenud, pikalt tegutsenud autorid. Intervjueeritute seas ei olnud

algajaid audiovisuaalautoreid, kelle nagemus vajadustest ja lahendusuundadest voib olla
moneti erinev.




1. Kollektiivse esindatuse
vajadused

Uuringu kaigus labi viidud intervjuudes tdid audiovisuaalautorite (edaspidi: AVA-de) esindajad
valja mitmeid vajadusi ja probleeme, mille osas oleks potentsiaalselt abi AVA-de Uhisest ehk
kollektiivsest esindamisest. Nimistu peamistest selgunud vajaduste kategooriatest on esitatud
allpool.

Lepingute sGlmimise digeaegsuse ja taielikkuse tagamine.

Tootasude labipaistvam ja diglasem arvestamine.

Isiklike diguste tagamine ning varaliste diguste korrektne ja diglane kasutamine.
Tootingimuste ja -ohutuse parandamine.
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Audiovisuaalse teose loomise projekti-, sh finantsjuhtimises suurema labipaistvuse
tagamine.
6. Labiraakimistel tootjatega vordsema positsiooni saavutamine.

Jargnevalt kirjeldatakse vajaduste kategooriaid lahemalt.
1. Lepingute solmimise digeaegsuse ja taielikkuse tagamine

Peamisteks vajadusteks on siinjuures lepinguta tdotamise vélistamine, lepingute sélmimine
aegsasti ja vajadusel etapiviisiliselt, kéigi tarvilike (nt autoridigustega seotud) tingimuste
kajastatus ja korrektsus.

2025. aastal vastasid 7,1% kuUsitletud rezissooridest ja 19% stsenaristidest, et nad on t66tanud
ka ilma lepinguta [5]. Lisaks selgus intervjuudest, et lepinguta voidakse tdotada ka teadmata,
milliseks kujunevad to6tasu ja autoridigustega seotud tingimused hilisemas lepingus. Taolised
olukorrad peaksid olema vélistatud, sealhulgas ka (juriidiliste) riskide maandamiseks nii AVA kui
tootjate jaoks.

~Produtsent (tleb, et saad levitulu kui vélad makstud, aga kas ta siis autorile pole vélgu, kes
tegi pool aastat véi aasta enne t66d kui tasu hakkas saama?.. Lépuks produtsent ltleb, et ei
tulnud kasumit, aga seda ei tea kas see on tési véi mitte.” (ID2_14)
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Produktsiooniettevottega lepingute sdlmimine peaks toimuma aegsasti. Ettepanekuna
voimalikuks heaks tavaks toodi intervjuudel valja, et lepinguga tutvumiseks voiks AVA-le jaada
vahemalt kaks nadalat ja lepingu tingimused raagitaks labi tGhiselt.

87,5% produtsentidest vastasid, et jatavad stsenaristile véi rezissodrile lepinguga
tutvumiseks enne allkirjastamist nddala véi rohkem ning 12,5% et paar paeva. Samas
rezissédridest ja stsenaristidest vaid 28 3% vastasid, et neile jdab lepinguga tutvumiseks
nddal. Enamus (58,7%) leidis, et neil jaéb selleks paar pdeva ja 13% allkirjastavad lepingu
sellega esmakordselt tutvudes. [5]

71,8% rezissodridest ja stsenaristidest leidsid, et nad ei tea uldse véi ei tea, mis on autori
varalised ja mittevaralised ehk isiklikud Gigused. [5]

67,4% rezissooridest ja stsenaristidest ei tunne end produtsendiga lepingut sélmides vérdse
partnerina. [5]

Kiirustades solmitud ja Uldsdnaliste lepingute sdlmimine toob kaasa ka olukorra, kus lepingutes
jaavad kirjeldamata tapsemad ootused AVA-dele. Tagajarjena on tootjal meeskonnaliikmeid
lihtne valja vahetada pohjendusega, et senine tdopanus ei vastanud nduetele. Sealjuures on
toid intervjueeritud valja, et erinevad produtsendid korraldavad oma t66d vaga erinevalt.

.Méne produtsendi kétte usaldaks oma elu, teist ei soovitaks kellelegi.” (ID8_I1)

62,3% produtsenditest ja 97,8% rezissooridest ning stsenaristidest leiavad, et abi oleks
rezissdoride ja stsenaristide raamlepingust tootjatega [5]. Intervjuudes toodi esile ka
lepingukultuuri parandamise vdimalusi koost6ds avaliku sektoriga:

e toetuste andjad nagu Eesti Filmi Instituut ja Kultuurkapital) voiksid edaspidi kontrollida,
et iga taotleja oleks sélminud AVA-dega digeaegselt korrektsed lepingud;

e Autoridiguse seaduses voiks satestada, et produtsendile laheksid varalised digused Ule
taolise lepingu tingimuse korral, mitte vaikimisi nagu praegu. Taoline muudatus
suurendaks toenaoliselt produtsentide motivatsiooni lepingute digeaegseks
sGlmimiseks.

2. Tootasude labipaistvam ja diglasem arvestamine

Peamisteks vajadusteks on siinjuures té6tasu ja autoritasu selge eristamine, diglase(ma)
tootasu maksmine ehk t66 tasustamine kogu projektitstkli valtel ning tegeliku toémahu
(senisest tdpsem) arvesse vétmine

Uhe olulise vajadusena toodi esile t36- ja autoritasu selge eristamine. Senini on esinenud
juhtumeid, kus osa to6tasust makstakse valja autoritasuna. See peaks siiski lisanduma oiglases
summas tootasule, mitte olema tdéotasu kujunemise Uks komponentidest.
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Korrektne oleks kui saaks autoritasu ideede ja motete eest ja todtasu kirjutamise eest.”
(ID4_11)

»Vahel on osa ette ndhtud autoritasudeks, aga need ei ole varaliste diguste loovutamise eest,
vaid lihtsalt osa projektitasust laekub autoritasuna... Sest nii on maksudega parem.” (ID5_11)

Teiseks peamiseks probleemiks on enamuse filmide puhul pikk tasustamata
ettevalmistusperiood, mistéttu todaeg ja sellele vastav td6tasu pole kooskdlas. Sealjuures on
esinenud olukordi, mil sama filmi juures sarnast erialast vastutust kandvatel inimeste lepingutes
tootjatega kajastuvad erinevad tingimused.

Lisaks vajavad AVA-d filmide vahel taastumisaega, aga peavad majanduslikel pohjustel otsima
mitte-erialast t66d kahe filmi tegemise vahel.

.Me ei tee raha pérast, tihti ei tee ka raha eest.” (ID5_13)

Intervjuudes toodi selle kohta jargnevaid naiteid.

e Stsenarist muudab stsenaariumi (tooja ja/voi rezisséori ndudel) mitmeid kordi, aga tasu
saab nagu kirjutaks selle Uhe korraga valmis.

e Rezissdori td6od votteperioodi eel ja jarel ei pruugita méota ega tasustada (sh nt
montaazi juures osalemine).

e Filmikunstnik koordineerib kogu kunstitiimi ja muutub sisuliselt alltoovotjaks.
Kunstimeeskond peab tegema pdhjalikku eeltddd, et votteplatsil kdik sujuks ja kaasab
ettevalmistavad etapis inimesi, keda votetel osalejaid kunagi ei kohta, sest nende t66
rekvisiitidega jms on juba tehtud. Taoline teiste asjaosaliste jaoks “nahtamatu” eelt6o
tekitab aga pingeid filmikunstnikule eraldatava eelarve, sh td6tasu osas. Samuti
alahinnatakse teiste osapoolte poolt eelarvemahtu: ,T6dvahenditeks on ju varv ja
ehitusmaterjalid, palju sinna ikka laheb”.

e Operaator-lavastajal on filmitegemisele strateegiline vaade, millega kaasneb kogu
protsessi planeerimine, proovivotete tegemine jms, mida ei pruugita téotasu juures
arvesse votta. Teise naitena toimub operaatorite osalemine varvikorrektsioonis tukk
aega peale votteid ega ole alati eraldi tasustatud.

Nimetatud probleeme kirjeldades leidsid intervjueeritavad, et Eestis voiks kogu tasude sUsteem
olla labipaistvam. Animaatorite naitel toodi esile ametite kategooriad Ameerika Uhendriikides
(noorem-, tava- ja peaanimaator) ning nendega seotud tasuvahemikud.

AVA-de vajaduste laiem kontekst on loome-, sh filmivaldkonna pikaajaline riiklik alarahastus.
Koigis labiviidud intervjuudes mainiti seda keskse probleemina.
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,Kéik muud probleemid on teisejargulised — vaevu elus pusimise piiril filmide tegemine ei saa
kesta... Kui koik saaksid diglaselt tasustatud, siis jatkub raha tihe mangufilmi jaoks aastas.”
(ID5_11)

,Filmi tegemine on kallis tehnikasport, kus kéik teevad alla normaalse tasu piiri t66d.” (ID5_12)

Ka varasematest uuringutest on selgunud, et alarahastus ei voimalda paljudel
audiovisuaalautoritel oma erialal jarjepidevalt tootada. Riiklikul tasandil on probleemi
teadvustatud, naiteks tuuakse teema esile Eesti Filmi Instituudi 2025-2029 arengukava
eesmarkide seas: “Koost00s teiste rahastajatega seisame selle eest, et rezissdoridele ja
stsenaristidele oleks suunatud stipendiume, mis véimaldavad tegeleda oma oskuste
arendamisega filmitootmise vahelisel ajal” [4].

“Suur osa loometddst valmib tana jatkuvalt autorite ja korraldajate enda heaolu voi pideva
rahalise omaosaluse arvelt. /- valitakse véikest loometulu suurendavad, ent /sotsiaalset/
kaitset mitteandvad lepingutddbid.” [13]

“Filmindusega seotud loovisikud saavad oma loomet66 eest tasu keskmiselt 7 kuud aastas,
mis on koigist uuringus kéasitletud valdkondadest vaikseim naitaja. Ainult filmindusest tasu
saavate loovisikute osakaal on marginaalne. Samal ajal on valdkondlikult suurim nii Iinkliku
ravikindlustusega véi t66d otsivate filmi valdkonna esindajate osa.” [13]

Saavutamata jai kultuuripoliitika péhialuste siht 27.1 aastani 2020: “Riik toetab filmide
tootmist mahus, mis loob eeldused professionaalse filmitootmise jarjepidevuse plsimiseks
Eestis ja vaatajate huvi kasvuks”. [17]

Ebapiisava riikliku rahastuse tingimustes tegutsemine ei vahenda siiski vajadust to6tasude
labipaistvama ja diglasema arvestamise jarele. Finantsiliselt keerulises olukorras on
lepingutingimuste pdhjendatuse ja labipaistvuse tagamine ning juriidiliste riskide maandamine
autorite jaoks seda olulisemad.

3. Isiklike diguste tagamine ning varaliste diguste korrektne ja diglane kasutamine.

Peamisteks vajadusteks on siinjuures diguste sailitamine audiovisuaalautoritele diglasel maaral,
lepingutes isiklike Giguste kajastamine (final cut, tiitrid jms), kohase ja proportsionaalse
autoritasu maksmine.

Enamik intervjueerituid leidsid, et labivaks probleemiks on lldine madal teadlikkus
autoridigustest. Uhelt poolt ei ole paljud AVA-d kursis vastava seadusandluse ja oma digustega.
Ka produtsendid ei pruugi teada kdiki nuansse, vaid kasutavad vanu lepingupdhju.

Lepingutes ei kasitleta enamasti isiklikke digusi puudutavaid detaile (final cut, tiitrid jms).
Sealjuures on levinud koigi autoridiguste uleminek tootjale ajaliste piiranguteta. Tulpiliseks
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sOnastuseks on ebamaarane lause “varalised digused lahevad tootjale Ule". See toob kaasa
lepingutes erinevate diguste loovutamise ja/voi litsentseerimisega seotud tingimuste (sh
Ulemineku ajalise kestuse, ulatuse) tapsustamata jatmise, samuti rahvusvahelise kaastootmise
ja levitamisega seotud aspektid.

Méned produtsendid on AVA-dele vaitnud, et kdigi autoridiguste Uleminek on rahastaja tingimus
vOi eelduseks filmi levitamisele. Intervjueeritud tdid valja, et tegelikult peaks vastavad
lepingutingimused tapsemalt Iabi raakima: millised digused, milliseks perioodiks ja millise
autoritasu eest tootjale Ule antakse.

Olukord on kujunenud Autoridiguse seaduse tottu, kus satestatakse varaliste diguste Uleminek
produtsendile juhtudel, kui lepinguga ei ole kindlaks méaaratud teisiti. Autorite esindajate sénul
polegi probleem diguste Ule andmises tootjale, vaid just praktikas, kus see toimub automaatselt
ilma tingimusi arutamata.

~See ei ole tési, et koik digused peab autor ara andma, et produktsioonifirma saaks
rahastust, see poleks seadusega kooskdlas. ... Vajadusel voib mingiks perioodiks
loovutada Gigusi, et saaks levitada, aga kindlasti ei pea alatiseks loovutama.” (ID2_13)

+~Prantsusmaal véidakse kohtusse kaevata levitaja, sest autorid on Eestis kbik digused
loovutanud... Sealsed seadused ei luba nii.” (ID5_11)

Siinjuures on oluline valja tuua, et ka riik pole votnud autorite diguste tagamisel piisavalt
aktiivset rolli, ehkki seadusandlik raamistik on selleks olemas.

Naiteks satestab Autoridiguse seadus jargnevat: “Autoril on digus saada kohast ja
proportsionaalset tasu teose kasutamise eest teiste isikute poolt (autoritasu).” [2] See on nn
APR péhiméte (ing k appropriate and proportionate remuneration).

Eesti on aga APR pohimotet rakendatud sénasodnalise Ulevotmise teel ega ole lisatud
taiendavaid satteid. Seetottu tekib kUsimus, kuidas autorid ja esitajad saavad seda tasu
pohimotet tdhusalt joustada, kui teine pool saab alati vaita, et tasu on diglane ja
proportsionaalne.” [3]

4, Tootingimuste ja -ohutuse parandamine

Peamisteks vajadusteks on siinjuures suurem tootjate poolne vastutus seoses téoaja
normeerimise, fuusiliselt turvalise keskkonna tagamisega ja riskide vastu kindlustamisega.

AVA-d esindajad toid valja seoses tootingimustega mitmeid tluupilisi vajakajaamisi. Filmide
tegemisega kaasnevad pikad ja intensiivsed todpaevad ning paljud kipuvad selle kaigus oma

1 Reziss®ori, stsenaariumi autori, dialoogi autori, operaatori ja kunstniku varalised digused lahevad Ule
teose produtsendile, kui lepinguga ei ole kindlaks maaratud teisiti (AutOS - § 33 Idige 2).
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tervisele liiga tegema. Seetottu peaks todohutuse tagamine osade intervjueeritavate arvates
olema rohkem fookuses.

“Miks on filmitootmine eriline koht, kus ei pea tootervishoiu tagamisest kinni pidama?. Kui
noored téstavad selja dra, ega neil pole kuskilt toetusi ka saada.” (ID7_13)

“Ise teeb, vastutab ja tagab tooohutuse ja peab ise hakkama saama kui on mingeid
probleeme... Suur osa on OU alt ja peaksid nagu endaga tingimusi labi rddkima.” (ID7_11)

Samas solmivad tootjad lepinguid tihtipeale AVA-dele kuuluvate osauhingutega, mis tahendab,
et vastutus todohutuse tagamise eest on rohkem tegijal. Monikord on tootjad kull kogu
vottemeeskonna peamised riskid kindlustanud, kuid asjaosalised ei pruugi sellest ise teadlikud
olla.

5. Audiovisuaalse teose loomise projekti-, sh finantsjuhtimises suurema labipaistvuse tagamine

Peamisteks vajadusteks on siinjuures AVA-dele llevaate tagamine rahastustaotlustest,
aruannetest ja kogueelarvest, et méista enda (finantsilist) rolli ja kaalu kogu produktsioonis.

Kdigis intervjuudes mainiti, et lepingu- ja koostookultuuri praegust olukorda aitaks parandada ja
koostddsuhetes esinevaid pingeid maandada tootjate suurem labipaistvus asjaajamises.

,Osad produtsendid on 6elnud, et [audiovisuaalautorid] on teenusepakkujad... ja neile ei pea
nditama eelarvet.. aga kui ei tegutseta Uihtse meeskonnana, siis kannatab tulemus.” (ID5_11)

“Ebanormaalne, et [audiovisuaalautoriga] ei jagata eelarvet ja kui kisid, siis vastatakse, et
kas sa ei usalda?.. Eelarve peaks olema osa loomingulisest t6o0st... mida ja kui palju teha
saab.” (ID2_14)

Uhelt poolt leiavad AVA-d, et t&66 (kogu)eelarvega on osa loometddst. Rahaliste véimaluste ja
piirangute teadmine ning vastava “manguruumi” tajumine aitab teha ka teadlikke loomingulisi
valikuid. Kuna produtsentidel on ligipaas loometddga seotud infole, oleks autorite meelest
loogiline labipaistvus ka teoste loomise korralduslike kiisimuste, sh rahalise seisu osas.

Teisalt vahendaks labipaistvus rahaasjades pingeid asjaosaliste vahel ja tajutud ebadigluse
tunnet, mis vdib tihtipeale pdhineda ka ebadigetel eeldustel véi puudulikul info. Uhe
lahendusena naevad autorid enda kaasamist riiklike rahastajate ehk Eesti Filmi Instituudi ja
Kultuurkapitali poolt. Kuna filmide autoridigus kuulub enamasti selle Uhistele autoritele, oleks
loogiline anda niivord olulistele osapooltele ligipaasu projektiga seotud dokumentatsioonile
nagu taotlused ja (vahe)aruanded. Sealjuures on Eestis olnud juhtumeid, kus AVA-d on kuulnud
tootja ja rahastaja vahelistest probleemidest alles peale seda, kui neil pole enam voimalik
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olukorda positiivses suunas méjutada ja/voi kujunenud olukorras oma Giguseid ja huvisid
piisavalt kaitsta.

Leiti, et Uheks voimalikult jargmiseks sammuks oleks toetuste (vahe)aruannete rahastajate
poolse aktsepteerimise sidumine sellega, kas projektiga seotud autoritele on tootjaga kokku
lepitud tasud valja makstud.

6. Tootjatega labiraakimine vordsemalt positsioonilt

Peamisteks vajadusteks on siinjuures vahendada AVA-de jaoks enda diguste ja huvide
individuaalse esindamisega kaasnevaid nérkuseid (sh t66vétjana nérgemas positsioonis
olemine), ressursikulu (sh aeg, energia, juriidiline konsultatsioon) ja riske (sh seoses maine
kahjustumine, tulevaste koostéévéimaluste vahenemine).

Intervjueeritavad reflekteerisid, et kuna iga AVA I6ppeesmargiks on filmide tegemises osalemine,
siis on nad vahel ndus oma loomingulise visiooni elluviimiseks niidelda “peale maksma”. Nii
lahevad jouvahekorrad produtsendiga kergesti paigast ara.

,Uhel péeval raagid Iabi, et vétteperioodi véimalikult pikaks saada. Teisel pdeval rdagid
oma tootasust. Kuskil peab kompromisse tegema. Ei saa Uksi end esindada. Tuled tasus
alla, et saaks filmi teha.” (ID2_11)

AVA-de jaoks on produtsentidega labiraakimised keerukad, sest tootingimuste ja tasude
labiradkimise protsess on paljude loovisikute jaoks emotsionaalselt ebamugayv, sealhulgas:

e oma isikuomaduste ja/voi juriidiliste teadmiste ning labirdakimiste kogemuste
puudumise tottu,

e tahetakse valtida “iseka ja ahne” autori kuvandi kujunemist nii tootjate kui
ametikaaslaste jaoks olukorras, kus filmitootmine on alarahastatud;

e soovitakse hoida produtsentidega haid suhteid jargmisteks koostdoprojektideks, seda
eriti seetottu, et Eestis tehakse filme vahe.

“Eristuvaid tingimusi esitada on ebamugav... Mujal maailmas tegeleb sellega agent.” (ID7_11)

"T66tingimused... on ebamugav Idbi raédkida..keegi ei taha nédida ahne véi isekas.” (ID2_11)

Nimetatud pohjustel jaetakse ennast individuaalselt esindades oma odigused ja huvid piisavalt
kaitsmata. See omakorda tekitab emotsionaalseid pingeid, mis kanduvad Ule ka
koostddsuhetele.

Suuremates riikides esindavad koostddsuhetes produtsentidega AVA-de diguseid ja huve
agendid, Eestis aga pole turu vaiksuse tottu agentide susteemi kujunemist ette naha. Mitmed
intervjueeritavad tunnevad sealjuures ka puudust kohast, kuhu péérduda kui tekivad vaidlused
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lepingutingimuste, to6tasude valjamaksmise jms teemadel. Leiti, et seda rolli voiks taita Eesti
Kinoliit, kuid too pole endale arbiiteri rolli votmist seni eesmargiks seadnud.

Intervjueeritud leidsid, et hea tava voi kollektiivleping aitaks neid probleeme leevendada, kuna
sel juhul oleksid baastingimused kogu sektori jaoks Uhtsel viisil kokku lepitud.
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2. Oiguste ja huvide
esindamise olukord

Tervikliku huvikaitse vajadused ja voimalused

Huvikaitse on oma liikmete, sihtrihmade, teema voi piirkonna huvide, vaartuste ja diguste
esindamine ja kaitsmine. Huvikaitsetegevustega mojutatakse teisi midagi tegema (voi just mitte
tegema), olgu tegu siis méne konkreetse otsuse vastuvotmisega voi hoiakute ja kaitumise
muutmisega. [14]

Alloleval joonisel on valja toodud terviklikult AVA-de olulisimad oigused ja huvid, millega
tegelemise vajaduse intervjueeritavad valja toid. Sealjuures on nendest tootjatega seotud vaid
osa, laiemad Uhiskondlikud teemad vajavad huvikaitset riigi suunal, vdimalusel koos kdigi teiste
filmivaldkonna professionaalide ning teiste kultuurivaldkondade loovisikute ja esindus-
organisatsioonidega.

AUTORITE OIGUSED JA HUVID

Osalus kultuuripoliitika ja
f)iglase $asn rahatstusots.uste
o saamine kujundamisel Loovisiku
Autoridiguste i
ahlc i alate loomet6o elukutse
N eest Rahastuse suurendamine vaartustamine
jaisiklike : i
Bivasts ja stabiilsus
olgu i Sotsiaalsete audiovisuaalvaldkonnas Audiovisuaal-
tagamine 5
garantiide valdkonna
tagamine Emakeelse audiovisuaalse populariseerimine
loomingulise véljenduse
toetamine
\_ J \_ _J \ / \_ _J

Joonis 1. AVA-de huvikaitse vajadused.
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-> Autoridiguste ehk varaliste ja isiklike 6iguste tagamine

Autoridiguse sisu moodustavad isiklikud digused ja varalised digused. Autori isiklikud digused
on autori isikust lahutamatud ning ei ole Uleantavad (s.t isiklikke diguseid on vdimalik litsentsida,
kuid mitte loovutada). Autori varalised digused on Uleantavad kas Uksikute digustena voi
oiguste kogumina, kas tasu eest voi tasuta.

Autoridiguse seaduse §12 on loetletud autori isiklikud digused: 6igus autorsusele, autorinimele,
teose puutumatusele, teose lisadele, autori au ja vaarikuse kaitsele, teose avalikustamisele,
teose taiendamisele, digus teos tagasi votta ja nduda oma autorinime korvaldamist
kasutatavalt teoselt. [2]

Varalised digused on muuhulgas digus teose reprodutseerimisele, levitamisele, tolkimisele,
teoste kogumikele, avalikule esitamisele, eksponeerimisele, edastamisele ja Uldsusele
kattesaadavaks tegemisele. [2]

Autoridigus audiovisuaalsele teosele kuulub selle autorile voi Uhistele autoritele — rezissoorile,

stsenaariumi autorile, dialoogi autorile, muusikateose autorile, kui see teos on loodud
spetsiaalselt selle audiovisuaalse teose jaoks, operaatorile ja kunstnikule. Reziss60ori,
stsenaariumi autori, dialoogi autori, operaatori ja kunstniku varalised digused lahevad ule teose
produtsendile, kui lepinguga ei ole kindlaks maaratud teisiti. [2]

Isiklike ja varaliste diguste tagamine ning kohase ja proportsionaalse autoritasu saamine on
AVA-de huvikaitse Uhisosa ka teiste autoritega.

- Oiglase tasu saamine loomet5d eest
- Sotsiaalsete garantiide tagamine

Vastavaid aspekte on kasitletud eelmise peatuki teemaplokis “2. Todtasude labipaistvam ja
oiglasem arvestamine”. AVA-de véimalus loometegevusest ara elada on oluline eeldus ka
professionaalse filmikunsti ja -t60stuse jatkusuutlikkuse tagamise jaoks.

“Osad produtsendid eelistavad palgata nooremaid tegijaid, sest nad ei oska oma diguste
eest seista ja lepivad kergemini vdiksema tasuga.” (ID7_12)

“Kogu keel on tootmise keskne... Kui kbik taandub toomisele, siis pole 16puks enam vaartfilmide
tegijaid.” (ID2_I1)

Nimetatud pohjustel jaetakse ennast individuaalselt esindades oma digused ja huvid piisavalt

Tootasu suurem kooskoélla viimine tdémahu, pingutuse ja kvaliteediga ning sotsiaalsete
garantiide tagamine on AVA-de huvikaitse Uhisosa ka teiste loovisikutega.
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Osalus kultuuripoliitika ja rahastusotsuste kujundamisel
Rahastuse suurendamine ja stabiilsus audiovisuaalvaldkonnas

9
>
-> Emakeelse audiovisuaalse loomingulise valjenduse toetamine
-> Loovisiku elukutse vaartustamine

->

Audiovisuaal-valdkonna populariseerimine

Filmivaldkonna rahastuse jarjepidevuse tagamine ja mahu suurendamine on AVA-de huvikaitse
Uhisosa kdigi teiste professionaalsete filmitegijatega, sh produtsentidega. Ulejaanud teemadel
on véimalik leida Uhisosa ka kdigi teiste loovisikute ja kultuurivaldkonnas tegutseva
organisatsioonidega.

Eestis on voimalikud jargnevad odiguste ja huvide Uhise esindamise variandid.

e Mittetulundusiihing (MTU), sh té6tajate Ghing véi liit, kel on digus sdlmida kollektiiviepingu
tédandjaga voi tddandjate Uhingu voi liiduga. [11]

e Ametilihing on isikute Uhendus, mille eesmargiks on tootajate t66-, teenistus- ja
kutsealaste, majanduslike ning sotsiaalsete diguste ja huvide esindamine ning kaitsmine.

[1]

e Loomeliit on loovisikute ja loomeliitude seaduses satestatud korras tunnustatud
mittetulundusUhing, mille eesmark on edendada Uhte loomeala ja toetada oma lilkkmeks
olevate loovisikute loometegevust. [15]

o Loomeliit Ghendab ja esindab (ihel loomealal tegutsevaid isikuid. Uhel loomealal
voib eraldi luua kutsealapdhiseid loomeliite.

o Loomeliidus peab olema vahemalt 50 teovoimelist fUusilist isikut, kes on
vahemalt kolm viimast aastat vastaval loomealal loometddga tegelenud ja kelle
teosed on selles ajavahemikus avaldatud véi uldsusele suunatud.

e Kollektiivse esindamise organisatsioon on vastava staatusega MTU, kes teostab
kollektiivselt autoridigusi voi autoridigusega kaasnevaid digusi. [2]
o Oiguste teostamine peab olema selle juriidilise isiku ainuke véi peamine eesmark
ning seda juriidilist isikut peavad kontrollima diguste omajad.

Naéide: "Eesti Naitlejate Liit on Eesti Vabariigi kutseliste naitlejate iseseisev vabatahtlik
Uhendus, mille eesmaérgiks on Eesti néitlejate ja nende loomingu hoidmine, kaitsmine,
arendamine ja vaartustamine ning nende teoste esituste suhtes tekkivate varaliste
oiguste kollektiivne teostamine.”

Riiklikul tasandil on voimalused AVA-de huvikaitseks loodud. Eesti Kinoliidule on antud
loomeliidu staatus. Valdkondliku huvikaitse soosimist nimetatakse ka Eesti Filmi Instituudi
2025-2029 arengukava eesmarkide seas: “Toetame esindusorganisatsioonide ja liitude
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voimekust filmisektori eest seismisel ning kaasame aktiivselt koiki huvigruppe oma
tegevustesse.” [4]

AVA-de huvikaitse praegune olukord
Terviklikult ja jarjepidevalt ei esinda erinevate erialade autorite huve seni ukski organisatsioon.

Suuremad organisatsiooni valdkonnas on Eesti Kinoliit (404 liiget) ja Eesti Audiovisuaalautorite
Liit (427). Esimene neist on loomeliit ja teine on kollektiivse esindamise organisatsioon.

e Eesti Kinoliidu liikmeskonnas on lisaks audiovisuaalautoritele ka tootjate ja tehniliste
tootajate esindajad, mistdttu nad on valinud kaasa radkida ainult kogu valdkonda
puudutavates teemades.

e Eesti Audiovisuaalautorite Liidu pdhikirjaline eesmark on audiovisuaalsete teoste
autorite autoridiguste Uhine teostamine ja kaitse ning autoritasude kogumine ja
valjamaksmine. Sealjuures teostab EAAL ainult autoritele ettenahtud
kompensatsioonilise ehk diglase tasu saamist. Teiste sdnadega on tegemist
olukordadega, kus autoritel on kohustus oma diguseid teostada kollektiivse esindamise
organisatsiooni kaudu®. Laiemalt AVA-de huvide eest seismine ei ole kooskélas kehtiva
pohikirjaga.

Eriala- ja filmiliigi pdhised liidud ja gildid tegutsevad vabatahtlikkuse pohiselt. Nende praegune
ja ka potentsiaalne liikmeskond on liiga vaike, et vdimaldada tugeva esindusorganisatsiooni
teket.

e 2023. aasta majandusaasta aruannete andmetel oli Eesti Filmikunstnike Uhingul 16, Eesti
Filmioperaatorite Liidul 16, Eesti Filmirezissooride Gildil 40 ja Eesti Stsenaristide Gildil 23
liiget. Intervjuudest selgus, et maksimaalne voimalik gildide liikmeskond on 25 ja 50 vahel,
sest tegevautoreid ongi Eestis vahe.

e Lisaks on Eestis kaks filmiliigi pohist liitu: Eesti Animatsiooni Liit (52 liiget) ja Eesti
Dokumentalistide Gild (65 liiget). MGlemas on enim esindatud rezissdo6rid, aga
liikmmeskonnas on erinevate erialade esindajaid.

Tapsem Ulevaade huvikaitse rollide (potentsiaalsest) taitmisest on esitatud allolevas tabelis.

Z Tulenevalt Autoridiguse seadusest on audiovisuaalse teose autorile tasu maksmine teda esindava
kollektiivse esindamise organisatsiooni kaudu kohustuslik, vt § 79 16iget 3 ja § 133 Idiget 7.
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Tabel 1. AVA-de huvikaitse rollide taitmine esindusorganisatsioonide poolt.

Esindus-
organisatsioonid

(Potentsiaalsed) tugevused
autorite esindamisel

Tajutud keerukused autorite
esindamisel

Eesti Kinoliit

« Uhendab kéiki professionaalseid
filmitegijaid, sh filmivaldkonnas
autoritena tunnetatavaid erialasid
nagu monteerijad ja heli-
rezissoorid, kes pole seda
Autoridiguse seaduse mottes

» Loomeliidu staatus

« Jarjepidevalt kaasatud kultuuri-,
sh filmivaldkonna
poliitikakujundamisse

* LaiapOhjalisuse ja neutraalsuse
hoidmise tottu ei esinda
konkreetsete erialade huve

* Pole votnud rolli konsensuse

kujundajana filmitegijate vahel
(autorid-autorid, autorid-tootjad)

Eriala- ja filmiliigi
pohised liidud ja
gildid

» Konkreetse eriala esindamise
legitiimsus

» Teadmised eriala spetsiifilistest
vajadustest

* Aeg-ajalt kaasatud

filmivaldkonna
poliitikakujundamisse

* Huvikaitsetegevused on olnud
ohina-, projekti- ja kriisipdhised
« Jarjepidevaks tulemuste
saavutamiseks napib nii raha kui
inimesi

Eesti Audio-
visuaalautorite Liit
(EAAL)

« Uhendab k&iki AVA-de liike

* Kollektiivse esindamise
organisatsiooni (KEO) staatus
* Jarjepidevalt kaasatud

autoridiguse valdkonna
poliitikakujundamisse

* KEO staatus ei vdimalda esindada
autoreid laiemalt, selleks puuduvad
mandaat, tegevusmudel ja ressursid

» Ebakindlus fookuse laiendamise
mojude osas EAAL-ile ja
valdkonnale laiemalt

Seega ei esinda erinevate erialade autorite huve terviklikult ja jarjepidevalt seni Ukski

organisatsioon.

Lahendusi otsides tuleb lisaks erisustele praeguste esindusorganisatsioonide fookustes ja
voimekustes arvestada ka AVA-de mitmekesise profiiliga. Intervjuudest tuli valja mitmeid

takistusi, mis osadel AVA-del raskendavad lisaks enda esindamisele ja kollektiivses esindamises

aktiivse rolli votmist voi selles vahemalt kaasa raakimist:
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ebapiisavad teadmised ja vaararusaamad lepingu-, t66- ja autoridigusest;

madal teadlikkus ja vaararusaamad kollektiivse esindatuse vdimalustest, juriidilistest
vormidest;

isiklikud piirangud eriala esindamisse ja huvide Uhisesse kaitsmisse panustamisel;
piiratud aeg vabatahtlikuks t6oks (eriti votteperioodidel);

skeptilisus tulemuste saavutamise voimalikkuse suhtes;

soov tegeleda ainult loometegevuse, mitte juriidiliste jms teemadega;

eelarvamused administratiivse ameti voi aktivisti rolli loometegevusega Uhendamise
voimalikkuse kohta;

kohklused oma professionaalse maine ja edasiste toovoimaluste parast enda voi
valdkonna huvide eest seismise jargselt;

erialakesksus: autorina peetakse enda eriala vaga oluliseks, teiste erialade vajadusi
teatakse ja tahtsustatakse vahem;

juriidiliste vormide ja lepingutuupide mitmekesisus: erinevad autorid osalevad
projektides flusiliste ja/voi juriidiliste isikutena.

Naéiteid intervjuudel valja toodud kisimustest ja juhtumitest, mille osas AVA-d tunnevad, et
vajaksid néu ja abi.

“Tahaks teada, miks ei koguta kinos nditamise pealt autoritasusid.”

“Kas ma peaks Tlirgi EAALiga liituma, et sealt autoritasu saada (kuna olen otse saanud
osadest riikidest ja mingeid rahvusvahelisi kogub EAAL)?”

“Kui Eesti operaator arendab projekti alguses ja tema nimega saadakse rahastus, aga
pdrast voetakse vélismaalt operaator - kas Eesti operaator peaks saama autoritasu?”

“Kui filmikunstnik on juba véalja méelnud kogu kontseptsiooni, aga siis voetakse teine
kunstnik asemel ja kasutatakse esimese kunstniku véljatéétatud ldhenemist- mis
oigused tal on?”

“Tébtasin animaatorina vélja tegelase, maailma ja stiili, aga ndld stuudio teeb selle
pohjal jarge. Tunnen, et peaks saama autoritasu selle eest, kuid oigused laksid
stuudiole.”
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3. Tulemuslikuma
esindamise stsenaariumid

Joonisel 1 on valja toodud AVA-de esindamise terviklik tulevikuvisioon, mis rohutab vajadust
huvikaitses teha koost66d erinevate osapooltega.

Suhtlemist, kaasamist ja koostd6d kujutavad nooled on kujutatud kahesuunalistena, sest igatks
kujutatud osapooltest peaks olema huvitatud teiste kaasamisest ja mojutamisest.

Lisaks on avaliku sektori puhul kaasamine riigivalitsemisse sisuliselt kohustuslik. See on ette
nahtud Hea digusloome ja normitehnika eeskirjaga, mis lisaks méjude hindamisele naeb ette ka
lahtumise kaasamise heast tavast. [18] [8]

RIKLIKU KULTUURIPOLIITIKA

EESTI FILMITOOTJATE KLASTER  «--- SR R s el KUJUNDAMINE JA
K " AVA-d esindavad AUTORIOIGUSE SEADUSE
o rpessns el RAKENDAMISE TOETAMINE
Minimaalsetes osapooltega (sh partneriteks KuM, EFI,
t66tasudes jms o KULKA, JuM, Patendiamet jt)
kokku leppimine Uhiste -
ning siduva hea eesmarkide !
tava sélmimine kOkk_U _ AVA-d esindavad
omavaheliste leppimine ' dhishuve koos teiste
oiguste ja huvide riigi suunal loomevaldkondade !
reguleerimiseks autorite ja esitajatega .
L 4 . "a ‘I'
AUDIOVISUAALAUTORITE TEISTE LOOMEVALDKONDADE
ESINDUSORGANISATSIOON et =1t AUTORTEE LA ESITAIAE
Uhiste eesmarkide kokku ESINDUSORGANISATSIOONID
gh = leppimine filmitootjate ja
= & riigi suunal

AVA-de uhisosa kaardistamine,
uhistes eesmarkides kokku leppimine

Joonis 1. AVA-de huvikaitse tulevikuvisioon

Tulevikuvisiooni elluviimise Uheks eelduseks on, et huvide esindamiseks lepitakse kokku
valdkonna peamine esindusorganisatsioon. Labiviidud intervjuudest selgus, et on mitmeid
voimalikke stsenaariume, mis on sealjuures erineva teostatavuse ja otstarbekuse tasemega.
Pohimotteliselt on voimalikud viis varianti edasi liilkumiseks:

1. ametithing (eraldi véi kombineerituna moéne teise organisatsiooniga);
2. uus esindusorganisatsioon neljale erialale;
3. erialapdhised liidud ja gildid;

24




4. Eesti Kinoliit;

5. Eesti Audiovisuaalautorite Liit (EAAL).

Variandid 1 ja 2 jaavad osapoolte tagasiside pohjal kdrvale ehk autorite esindamiseks

ametithingu voi uue organisatsiooni loomine poleks teostatav voi otstarbekas. Péhjused on

valja toodud allolevas tabelis.

Tabel 2. Esindamise stsenaariumid: ametithing, uus organisatsioon..

esindamiseks
* Laiapohjaline
huvikaitse

* Kinoliidu ja EAAL-i eesmarkide ja
tegevuste osalise dubleerimise risk, sh
segadus partnerite jaoks

Esindamise Miks voiks olla | Mis teeks asja keeruliseks? Hinnang
stsenaarium hea idee?
1. Ametiuhing * Selge » TO6suhted on projektipdhised Pole
(eraldi voi mandaat » Palju lepinguid juriidiliste isikutega teostatav
kombineerituna eriala(de) * Iga eriala esindajate arv eraldi on vaike:
mone teise esindamiseks raske oleks rahastada administratiivseid
organisatsiooniga) | « Selge fookus | kulusid ja teenuste sisse ostmist,
(esmalt suurematel poliitikakujundamise teemadel
to6digusel) aga napiks jéudlga
» Toooiguse valisteks huvikaitse teemadeks
ei pruugi jaguda ressursse
2. Uus esindus- * Selge » Kaasaks juba mujal aktiivsed inimesi, see Pole ots-
organisatsioon mandaat tahendaks liitude ja gildide Ghinemist ning tarbekas
neljale erialale eriala(de) Kinoliidu ning EAAL-i ndrgenemist

Ametiuhingute puhul toodi valja, et nendega on seotud “néukogude aegne taak”. Osadel aga

seostuvad ametitihingud hoopis Ameerika Uhendriikidega ja suhtumine neisse on pigem

positiivne. Kokkuvottes leiti, et ametithingu loomiseks on Eestis tegutsevaid AVAsid liiga vahe.

~Ametilihingu méte hakkab huvitav tunduma, sest hea tahe on héavitatud.” (ID7_11)

,Naitlejad ei teadnud ka midagi, ntitid on hakanud raékima palju teadlikumalt ja oma
biguste eest seisma... . [Ametilihingu] nime suhtes on skepsis, aga tegelikult kéik
igatsevad, et oleks tugev esindatus.” “ (ID5_12)
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Uksmeelselt oldi skeptilised uue (huvikaitse)iihingu loomise suhtes, sest valdkonnas on véga
piiratud hulk inimesi. Arvati, et olemasolevad gildid ja liidud ei ole valmis lituma ega liikmete
profiili muutma.

Intervjueeritud eeldasid labivalt, et huvikaitse eestvedaja tuleks “omade seast” ja ,ohverdaks
oma karjaari”, sest aktiivset osalust huvikaitses tajutakse hilisema takistusena loometd0s.
Nimelt kardetakse, et tootjad ja rahastajad solvuvad voi ei voeta huvikaitsjat autorina enam
tosiselt ka ametikaaslaste seas.

"Kes meist siis ohverdaks oma karjééri kui seisab teiste eest?” (ID5_12)

"Kui oled aktiivne gildi t60s, siis saab hiljem rezissdori tods takistuseks... keegi solvub klastri ja
produtsentide ringis.” (ID2_12)

Juba tegutsevaid organisatsioone anallUsides selgub, et eri tllpi AVA-de diguste ja huvide
terviklikuks ning jarjepidevaks esindamiseks on suurim potentsiaal EAAL-il. P6hjendused on
esitatud tabelis 3.

Tabel 3. Esindamise stsenaariumid: gildid-liidud, Eesti Kinoliit, EAAL.

Esindamise Miks voiks olla hea idee? Mis teeks asja keeruliseks? | Hinnang
stsenaarium

3. Erialapbhised | « Selge mandaat eriala * Erialade esindajate arv on | Pole
liidud ja gildid esindamiseks vaike: raske oleks maistlik
- Juba olemas (sh rahastada administratiiv- proovida
edu)kogemused liikmete kulusid ja teenuste sisse
huvide esindamisel ostmist, suurematel

poliitikakujundamise
teemadel aga napiks

joudlga
4. Eesti Kinoliit » Olemasolevat loomeliidu * Tahendaks fookuse Pole naha
staatust voiks olla loogiline kitsendamist: Eestist kaoks | osapoolte
kombineerida autorite diguste | filmivaldkonna huvide huvi seda
ja huvide kaitsega (sh Uhisosa esindav varianti
mondade teiste organisatsioon kaaluda

loovisikute ja todandjate huve | gytorite ega Kinoliidu
esindavad eri organisatsioonid)
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esindajad seda varianti
voimalikuks voi vajalikuks

5. Eesti Audio- | * Olemasolevat KEO staatust » Tahendaks fookuse Ots-
visuaalautorite | vdiks olla loogiline laiendamist, mis toob tarbekaim
Liit (EAAL) kombineerida autorite diguste | kaasa valikukohti seoses variant

ja huvide laiema kaitsega gildide-liitude edasise

* Intervjuudes autorite rolliga ning to0jaotusega

eelistatuim variant Kinoliiduga

Erialaliidud nagid enda rolli info vahendajana ja liikmeid toetava organisatsioonina, kes
vajadusel raagib kaasa ka valdkondlikult. Intervjueeritud arvasid, et gildidel Uksi ei dnnestuks
kogu valdkonna eest seista, kuid nad oleksid olulised koostodpartnerid.

Taolist seisukohta kinnitab ka rahvusvaheline vordlus. Naiteks on ainuuksi Eurooa riikide
rezissoore esindavates organisatsioonides keskmiselt (medinaannaitajana) 250 liiget, mis
moodustab eelmises peatukis esitatud Eesti andmetega vorreldes Ule poole nii Eesti Kinoliidu
kui EAAL-i liikmekskonnast, mis on palju laiapdhjalisemad organisatsioonid. [7]

"Akki reZiss6érid ja stenaristid koos saaksid midagi saavutada, aga praegu pole piisavalt
véimekust.” (ID4_13)

Kinoliidul oleks ménede intervjueeritute arvates potentsiaali AVA-de peamine
esindusorganisatsioon olla. Seda siiski vaid juhul, kui likmeskonnas oleksid edaspidi vaid AVA-d,
mis samas vastaks tapsemini loomeliidu staatusele. Kinoliidu eestvedajad ei pidanud aga
voimalikuks olemasolevate liikmete valjaarvamist, see ei tundu neile otstarbekas ega diglane.

Osad erialaliitude esindajad toid esile oma madala teadlikkuse Kinoliidu tapsete tegevuste
osas. Uhes intervjuus toodi valja, et vaja on rohkem valdkondlikku dialoogi (ehk kohta, kus kéik
filmivaldkonna professionaalid saaksid suhelda ning jouda parema Uksteisemoistmisele). Selleks
voiks olla Kinoliit hea platvorm.

“Tundub liiga keeruline neil [Kinoliidul] esindusorganisatsioon olla.” (ID4_I1)

“Seal on lisaks autoritele ja produtsentidele ka tehnilised todtajad... Pole vaja ,kino”-liitu:
streaming teemad tulevad aktiivselt peale.” (ID2_I4)

Valdavalt peeti koige toenaolisemaks stsenaariumiks, et EAAL laiendaks oma pohikirjalist
fookust, votaks valdkonna eestvedaja rolli ning koostd0s teiste organisatsioonidega tegeleks
valdkondliku huvikaitsega. Erialaorganisatsioonid saaksid sealjuures kaasa raakida, sh EAAL-i
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juhatuses esindatuse kaudu. Intervjueeritud pidasid sealjuures oluliseks Uhe tugeva
organisatsiooni olemasolu, kes oleks peamine AVA-de esindaja nii tootjate kui riigi suunal ja
koos tegeleks tootjatega ka valdkondliku tahtsustamise ja rahastamise suurendamise nimel.

.Kui 5 organisatsiooni korraga raagivad veidi erinevat juttu ja igalks teeb vabatahtlikult, siis
ei jéua kuhugi... Oleks vaja Uhte kindlat eestvedajat ja praegu tundub, et EAAL véiks ainsana
kéne alla tulla, sest esindavad autoreid ja neil liigub raha.” (ID3_I3)

EAAL-i kui AVA-de laiapdhjalise huvikaitseorganisatsiooni Uhe esimese loogilise eesmargina
nahakse kollektiivlepingu voi hea tava sélmimist Eesti Filmitdostuse Klastriga sarnaselt Eesti
Naitlejate Liiduga. Viimasega labi viidud intervjuu kinnitas, et kollektiiviepingu sdlmimine poleks
AVA-de puhul véimalik ega polnud seda naitlejate puhul, sest taolist lepingut on véimalik
s6lmida vaid fuusiliste isikute esindamiseks. Sarnaselt naitlejatega sdlmivad paljud AVA-d
lepinguid juriidiliste isikutena (s.0 enamasti osalihingutena). Seet&ttu on sobivaks kollektiivse
kokkuleppe dokumendiks just hea tava. Naitlejate esindaja toi sealjuures valja, et
Konkurentsiamet nende puhul kartellikokkuleppe riski ei tuvastanud, sest naitlejate esimene
eelistus oleks todlepingu vorm, seda aga filmitootjad neile ei paku. Seega pole Konkurentsiameti
seisukohalt naitlejate poolt tegemist tootjate sundseisu panemisega.

Euroopa riiikide kohta on olemas andmed rezissé6ride esindusorganisatsioonide kohta, kellest
ca 30% on sdélminud mdéne osapoolega vahemalt Uhe leppe. Samas tegutsevad ligi 30%
organisatsioonidest riikides, kus seadusandlus ei luba neil oma liikkmete nimel tasu- voi
hinnalabiraakimisi pidada. [5]

EAAL-i poolt oleks loogiline teostada huvikaitset teatud seadusandlikes kUsimustes, naiteks
seoses Autoridiguse seadusega, et selle voimalikes redaktsioonides sailitada autoritele
soodsaid tingimusi® ning korrigeerida satteid, mis ei taga parimal viisil autorite diguseid®.

Intervjuudes t6id nii EAAL-i juhatuse liige kui Eesti Naitlejate Liidu esindaja valja asjaolu, et
paljudes teistes riikides kollektiivse esindamise organisatsioonid (KEO-d) té6tamisega seotud
kUsimusi jt diguseid ja huvisid ei esinda. Neid rolle taidavad naiteks ametithingud voi
erialaliidud.

Eestis poleks intervjueeritute hinnangul esindamise vajaduste jaotamine mitmete
organisatsioonide vahel otstarbekas ega ka teostatav. Uhelt poolt oleks keeruline tagada

° Naiteks § 14 ldige 6: Kui autor on audiovisuaalse teose produtsendile lle andnud (loovutanud) oma
varalised igused voi andnud loa (litsentsi) audiovisuaalse teose originaali voi koopiat kasutada
(sealhulgas rentida) voi sellist diguste Uleandmist voi loa andmist eeldatakse, jaéb autorile digus saada
oiglast tasu televisiooniteenuse osutajalt, rendile andjalt voi muult isikult, kes audiovisuaalset teost
kasutab. Kokkulepe loobumise kohta digusest saada diglast tasu on kehtetu.

“ Naiteks § 33 16ike 2: /-/ RezissOori, stsenaariumi autori, dialoogi autori, operaatori ja kunstniku varalised
digused lahevad lle teose produtsendile, kui lepinguga ei ole kindlaks maaratud teisiti. /-/
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erinevate organisatsioonide haldussuutlikkust (sh Gld- ja tegevuskulusid). Teisalt on nii
uhiskondlikult aktiivsete kui vajaliku ekspertiisiga inimeste arv valdkonnas vaike. See tahendab,
et samu inimesi tuleks kaasata juhtorganitesse ja ekspertidena koigil valdkonna
esindusorganisatsioonidel, mis tekitaks segadust rollides nii esindavate kui valiste osapoolte
jaoks. Erinevates intervjuudes toodi valja, et juba praegu ei tee AVA-d vahet, kas sdna voetakse
vOi moni initsiatiiv algatatakse méne erialaliidu- ja gildi, Eesti Kinoliidu voi EAAL-i nimel.

Intervjueeritud toid valja ka voimalikke riske ja takistusi tulevikuvisiooni elluviimisel, millega tuleb
huvikaitseorganisatsiooni kujundamisel arvestada.

Organisatsiooni legitimsusega seoses toodi esile, et “kallutatuse” maine valtimiseks peab
esindusorganisatsioon esindama kdigi audiovisuaalautorite huve, mitte olema “rezisséoride
poole kaldu”. Naiteks stsenaristid rohutasid, et neile on oluline ,autorifiimist” raakimise asemel
tutvustada valminud teost filmina, kus stsenarist-reziss60r oli Uhes isikus. Taoline AVA-de
konkurents ,kes on rohkem autor” kiisimuses voib saada huvide Uhisel esindamisel suureks
takistuseks. Intervjueeritud kirjeldasid, kuidas iga valdkond hoiab omaette ja ei saa teistest aru,
isegi eri filmiliikide reziss66rid omavahel. Vaja on dialoogi, mitte vastandumist. Osad AVA-d on
ise votnud ka produtsendi rolli, eriti dokumentaalfilmide puhul, see voiks aidata vastikkust
moistmist suurendada.

“Ej taha kuulda enam, et filmil ei olnud stsenaristi, vaid et 6eldakse, et filmi reziss66r
kandis mélemat rolli.” (ID4_11)

Leiti, et kui valdkonda ei tule rahastust juurde, siis pole heast tavast kasu, sest raha ei jatku
koigeks vajalikuks niikuinii. Toodi valja riski, et siis hakataks tootjate poolt reguleeritud
valdkondades tegevuste mahtu vahendama voi teatud kulusid veel ronkem kokku hoidma.

.Kui peab néitlejale eraldi maksma proovitasu, siis mitte ei maksta, vaid 6eldakse, et
proovi pole vaja nii palju teha... Kui valgustajad soovisid 606siti tdotamist vahendada, siis
loobuti valgustajate kasutamisest.. véi produtsent vaatab peale ja Utleb, et ,siin on liiga
palju 66vétteid, ei véta seda tédsse.” (ID5_11)

Toodi esile ka vajadust valtida jéuliselt “oma diguste taga ajamist” ja “Idhede suurendamist”.
Oluline on teha koos produtsentidega lobitodd riigi suunal filmivaldkonna tunnetatud olulisuse
ja rahastuse suurendamiseks.

~Mida véhem moistetakse suurt pilti, seda lihtsam on tunda, et meelega kiusatakse ja
ainult mul on raske... Tasuks uurida Taani kogemust, kus pandi koos suur visioon paika...
[Naiteks] teatud arv lastefilme aastas, et taani keel sailiks.” (ID5_11)

Huvikaitse voimalikust korraldusest EAALis
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Intervjueeritavatel puudus kindel ndgemus huvikaitsetd® rahastuse allikatest. Uhe lahendusena
pakuti, et vahemalt osaliselt voiks seda teha autoritasudest, sest neist loobumine voib AVA-de
jaoks olla kergem vorreldes to6tasust osa loovutamisega. Pakuti ka, et kuna AVA-del agente
Eestis ole, siis selle asemel voiks niidelda “agendi osa” minna esindusorganisatsioonile, kelle
tegevus lihtsustab oluliselt labiraakimiste pidamist ja lepingute sélmimist.

Euroopa riiikide kohta on olemas rezissooride esindusorganisatsioonide rahastuse andmed.
Nende tuluallikad jaotuvad keskmiselt (mediaanaitajana) jargnevalt:

e liikkmetasud 27% eelarvest;
e Kollektiivse esindaise tulud 36% eelarvest;
e Riikliku filmiinstituudi rahastus 30% eelarvest. [5]

»undub oiglane, et anda autoritasudest vaike osa ara, kui vastu saab tugeva
esindatuse, mis kogu valdkonda edasi aitab.” (ID5_13)

2024. aasta vabauhenduste huvikaitsevbimekuse uuringust selgus, et kdige edukamaks hindavad
end need organisatsioonid, milles viib huvikaitsetegevusi lbi huvikaitsespetsialist. [ 10]

Organisatsioonides, milles huvikaitsega tegeleb juht, anti edukusele keskmisi hinnanguid.
Puuduva huvikaitsemeeskonnata organisatsioonides hinnatakse huvikaitsevéimekust tagavaid
tegureid kdige madalamalt.

Eduka huvikaitse eeldused on nimetatud uuringu pdhjal alljargnevad:

e piisavad rahalised vahendid;

e piisav meeskond;

e meeskonnas arutatakse huvikaitse teemadel;

e seatud on selged huvikaitse eesmargid;

e toimub tulemuste hindamine (koos partneritega). [10]

Tulenevalt nimetatud uuringu tulemustest ja kaesoleva raporti koostajate eksperthinnangust
tasub huvikaitset ellu viiva ametikoha kujundamisel lahtuda alljargnevast.

e Autorite esindusorganisatsiooni huvikaitsejuht voi —spetsialist (edaspidi: huvikaitsja)
peab olema eraldi ametikoht.
e Huvikaitsjal peab olema tugev partner AVA-de esindajate hulgast, nt EAAL-i juhatus.
e Huvikaitsja ei pea olema “oma valdkonna inimene”, sest edukaks huvikaitseks on vaja
lisaks motivatsioonile eelkdige vastavaid isikuomadusi ja kompetentse, naiteks:
o oskus eri tulpi inimestega hasti kontakti leida, sh nende vajaduste ja huvide
moistmine;
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o Voime varieerida joulisust ja paindlikkust, leides kompromisse nii “omade” kui
“vastaspoolega”;
o Orienteerumine valdkondlikus seadusandluses ning arusaam avaliku sektori ja
erakondade toimimisest, samuti poliitikakujundamise loogikast.
e Samas voib huvikaitsja olla “oma valdkonna inimene”, kui tal on:
o edukaks huvikaitseks tarvilikud isikuomadused ja kompetentsid;
o motivatsiooni ja aega selle rolli taitmiseks.

Naiteks Euroopa riikide rezissédride esindusorganisatsioonidel on keskmiselt (mediaannaitaja)
palgal kaks taisajaga ja Uks osalise ajaga tootaja. Ligi pooltel on palgal vahemalt Uks juriidilise
taustaga tootaja ja 78% ostavad digusteenust ka sisse. [7]

Voimalikud jargmised sammud tugevama Uhise esindusvoimekuse saavutamiseks on alljargnevad.

5. Autorite esindamise mudeli uuendamine, sh:

a. EAAL-ile laiema esindamise mandaadi hankimine (sh liikmetelt, riigilt) ja
jarjepidevate ressursside tagamine selle teostamiseks (nt kindla proportsioonina
autoritasudest, tegevustoetus professionaalsete filmitegijate
katusorganisatsioonilt Eesti Kinoliidult, strateegiline partnerlus voi tegevustoetus
riigilt).

b. Kinoliidu rolli tapsustamine seoses autorite esindamisega ja rollijaotuses ning
koostoopohimdtetes kokku leppimine EAAL-i ning gildide ja liitudega.

6. Eri liiki autorite vahel Uhises visioonis ja sihtides kokku leppimine (huvikaitsja ametikohta
taitva isiku eestvedamisel).

7. Siduva hea tava kujundamine ja rakendamine autorite ja tootjate vahel, sh minimaalsete
tootasude, etapiviisiliste lepingute ja eelarve labipaistvuse tagamine.

8. Riigi suunal ja riigiga koostodks tootjate ja autorite Uhine (huvikaitse)plaani koostamine
ning teostamine.
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Lisa 2. Intervjueeritute nimekKiri

Eesti Animaliit

Eesti Audiovisuaalautorite Liit
Eesti Dokumentalistide Gild
Eesti Filmikunstnike Uhing
Eesti Filmioperaatorite Liit
Eesti Filmirezissooride Gild
Eesti Kinoliit

Eesti Naitlejate Liit

Eesti Stsenaristide Gild

Soéltumatu ekspert
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Lisa 3. Esindusorganisatsioonicde intervjuucde kava

| organisatsiooni taust

1. Millistel teemadel algatate ise arutelusid, millistes raagite kaasa vajadusepdhiselt, millistega ei
tegele?

a) Toodtasud

b) Toé6tingimused

c) Isiklikud digused

d) Varalised 6igused

e) Valdkonna rahastamine

f) Filmipoliitika ja valdkondlik areng

2. Kui palju on vastaval erialal Eestis tegutsejaid kokku, kui palju saaks olla liikmeid Uhingus?

3. Milliste teemadega tunnete, et teie organisatsioon on saanud juba konkreetseid muutusi esile
kutsuda?

4. Miks ei ole 6nnestunud varasemad “hea tava” labiraakimised produtsentidega?
Il Valdkondlikud vajadused huvikaitses

6. Millised teie valdkonna autorite digused ja huvid ei ole hetkel piisavalt esindatud
labiraakimistes riigiga?

7. Millised teie valdkonna autorite digused ja huvid ei ole hetkel piisavalt esindatud
labiraakimistes tootjatega?

8. Millised oleksid valdkondliku huvikaitse head tulemused?
Il Tulevikustsenaariumid

9. Kas olete tundnud vajadust, et teie digusi ja seisukohti esindaks moni Uhing, né kollektiivne
esindusorgan? Milline organisatsioon seda teha saaks?

10. Kuidas suhtuvad teie valdkonna autorid ametithingutesse?

11. Kuidas oleks voimalik rahastada valdkondlikku huvikaitset?
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