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Ulevaade toitlustamise
korraldamisest Tartu linna
haridusasutustes




Toitlustamise korraldus Tartu
linna haridusasutustes

Teenusepakkujatega asutused on koik Tartu linna munitsipaalkoolid (erand Tartu Maarja
Kool) ning 12 Tartu linna lasteaeda, lilejaanud 13 korraldavad oma toitlustuse iseseisvalt.

Toitlustushanked viiakse labi tsentraliseeritult omavalitsuse poolt (oskusteave ja juriidiline
tugi koos);

Lepingud s6lmib haridusasutuse juht;
Koolides solmitakse lepingud viieks aastaks, lasteaedades ca kolmeks aastaks;

Ko6ogi- ja sooklaruumid antakse tasuta kasutamiseks, toitlustaja maksab kommunaalteenuste
eest.

Koolide k60gid sisustab teenuse osutaja.
Lasteaia koogiruumid antakse kasutamiseks koos olemasolevate seadmetega.




Toidupaeva hinnad Tartu
linna lasteaedades

Lapsevanem tasub lapse toidukulu kolme sédgikorra — hommikus66gi, Idunasédgi ja
ohtuoote eest. Toidukulu paevamaksumuse otsustab lasteasutuse hoolekogu ja kinnitab
direktor.

Teenusepakkujatega lasteaedades tasub tegevuskulu omavalitsus. 01.09.2023 kehtestatud:
1) tegevuskulude maar on 2,61 eurot toidupéevas (3 toidukorda) lapse kohta;

2) transpordikulu lasteaedadele, kus toimub toidu vedu iihest iiksusest teise (nt lasteaiast
s6ime) on 30 eurot paevas (8,33 eurot + km toiduveo ring) olenemata laste arvust voi
tellitavate portsjonite arvust.

Koolieelsete lasteasutuste toidupdeva (3 toidukorda) hinnad teenusepakkujatega
lasteaedades jadavad vahemikku 4,35 - 4,75 eurot paevas lapse kohta, millele lisandub
mahetoetus 0,25 eurot, so teenusepakkujale maksmiseks kujuneb 4,60 - 5 eurot paevas
lapse kohta.




Koolilouna hind Tartu linna
koolides al 01.09.2023

Tartu linna koolides kehtivad jargmised koolitoidu hinnad:
1. -4. klassi opilase koolilduna maksab 1,86 eurot,
millest lapsevanem maksab 0,61 eurot;
5. -9. klassi opilase koolilouna maksab 2,22 eurot,
millest lapsevanem tasub 0,95 eurot;
gumnaasiumis on koolilouna maksumuseks 2,51 eurot,

millest 1,36 eurot tuleb lapsevanemal tasuda.

Koolilduna hinnas sisalduvad koik toetuse komponendid sh riigi toetus, KOVi toetus, PRIA
toetus.




Indekseerimine

Alates 1. septembrist 2022 seoti koolilduna hinnad valemiga:
Koolilduna hind = Kehtiv hind + Kehtiv hind * 50% * (toidu ja
mittealkohoolsete jookide hinnatdus + miinimumpalga tdus)

See tahendab, et poole hinnatéusust annab
hindade tous ja poole palgakasv.

Hindu tostetakse iiks kord aastas ja need kehtivad terve 6p{3eaasta.
at,

See tahendab, et hinnatous toimub enne igat uut 6ppeaast

jargmine
hinnatous tuleb 1. septembril 2023.




Kvaliteedinouded
toitlustamisele Tartu linna
haridusasutustes




lartu linna harigqusasutustes
pakutava toidu valmistamisel tuleb
toitlustajatel lahtuda:

sotsiaalministri 15.01.2008. a. maarusest nr 8
"Tervisekaitsenouded toitlustamisele koolieelses
lasteasutuses ja koolis"

Tartu linna &oolt seatud nouetest toidule

ehniline kirjeldus)

Kooli- ja lasteaiatoidu valmistamisel tuleb kasutada
mahetoorainet, kus vahemalt 20% mahetooraine pakkumine
on kohustuslik ning vahemalt 51% tooraine kasutamine kooli-

ja lasteaiatoidu valmistamisel tagab pakkujale 5 lisapunkti




Suunised keskkonnahoidlike
tingimuste rakendamiseks
Tartu haridusasutuste
toitlustamisel

« 2019. aastal tuli Tartu Linnavolikogust ettepanek mahetoidu osakaalu
tostmiseks 50% ulatuses koikide Tartu lasteaedade ja koolide meniiiides.

* Tartu linna 2018 — 2025 arengukavas hooliva linna peatiiki all on peetud
oluliseks tervist edendavate tegevuste toetamine ja vorgustike
arendamine ning maheda ja tervisliku toidu kasutamise eelistamine linna
allasutustes ja linna korraldatavatel iiritustel.

« Samuti peetakse koalitsioonilepingus vajalikuks markida, et Tartu
haridusasutustes pakutakse voimalikult kvaliteetset, mitmekesist,
mahedat ja eestimaist toitu, toetatakse tervisliku toitumise programme
koolides ja lasteaedades.




Keskkonnahoidlikud
tingimused
toitlustushangetes:

Teenusepakkuja saab valida, mida riigihankes kinnitab:

- vahemalt 20% mahetooraine kasutamine kooli- ja lasteaiatoidu valmistamisel pakkumine on
kohustuslik;

- vahemalt 51% mahetooraine kasutamine kooli- ja lasteaiatoidu valmistamisel tagab
pakkujale 5 lisapunkti.
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Mahetooraine kasutamine ja
okomargis Tartu linna
haridusasutustes

KOOLID:

e Alates 01.09.2023 on koigis Tartu linna teenus%pakkujatega
munitsri'paalkoolides kasutusel okomargis 50-80% toorainest
on mahe.

LASTEAIAD:

e 21 Tartu linna minitsipaallasteaias 20-50% toorainest on mahe;
e 4 Tartu linna munitsipaallasteaias 50-80% toorainest on mahe
o 2 lasteaeda taotlevad okomargise aasta Iopuks.




Toidu kvaliteet.
Nouded toidule ehk tehniline
Kirjeldus

- Toitlusteenuse osutaja leidmisel on riigihanke raames nii lasteaedades kui koolides
satestatud erinduded toidule (lisaks maarusele aastast 2008);

- NGuete peamine eesmark on tésta toidu kvaliteeti, mille Iabi saada lapsed paremini toitu
tarbima sh vahendada toidujaatmeid;

- Suur rohk on pandud mitmekesisusele, valikutele - suurem tdéenaosus, et iga laps leiab
endale midagi siila;

- Lisaeesmargiks on taimse valgu sh kaunviljade kasutamine meniiiides, piimakoguste
vahendamine, ko60gi- ja puuvilja koguste suurendamine, lisatud suhkrute vahendamine jms.

12




Toidu kvaliteet.
Nouded toidule ehk tehniline
kirjeldus koolides

igal praepaeval alates 5. klassi Opilastele pakkuda valikus kaks sooja toidu valikut sh
vahemalt kahel korral nadalas peab nii lihaga kui liha- ja kalavaba toit olema pakutud
portsjontootena;

igal praepaeval portsjontoote juurde pakkuda valikus vahemalt kaks sooja lisandit;

igal praepaeval pakkuda iihte segusalatit ning vahemalt kahte eraldi salatikomponenti voi
koik salatikomponendid (vdhemalt neli valikut) eraldi, sealjuures séilitades pohitooraine
mitmekesisuse;

iga pdev pakkuda vahepalana vahemalt 70 grammi (neto) varskeid puuvilju véi marju ning
vahemalt 100 grammi (neto) tédtlemata kujul k66givilju (pestuna ja vajadusel lahti Idigatuna)
opilase kohta lisaks salatikomponentidele;

kalast toitu pakkuda kuni kaks korda nadalas. Ule nadala peab kalatoode olema pakutud
portsjontootena

supipaeval pakkuda Iounas6dgiks kahte valikut liksteisest taiesti erinevat sooja suppi;

13




Toidu kvaliteet.
Nouded toidule ehk tehniline
kirjeldus koolides

supi juurde pakkuda supist erineva tekstuuri ja konsistentsiga magustoitu. Valtida tuleb
suhkru- ja tarkliserikkaid ning vedelaid magustoite (kissell, tarretatud mahl vms) v6i pakkuda
neid proportsionaalselt vahemuses;

magustoitude, smuutide, kilipsetiste valmistamisel kasutada algtoorainena varskeid puu-
ja/voi kdogivilju voi varskeid/kiilmutatud marju;

joogiks pakkuda iga paev 4 valikut jooki piiranguga mitte liletada 200 grammi paevas lisaks
veele:

1) tavalist vett;

2) maitsevett (eelistatult marjade, k66givilja ja/voi lirtidega, kui kasutada tsitruselisi, tuleb
enne koor eemaldada);

3) piima ja/voi naturaalseid maitsestamata hapendatud piimatooteid;
4) naturaalsest toorainest (nditeks taismahl, tee vms) kuuma voi kiilma jooki.

14




s
- -




Eriteenuste hange

Riigihanke eesmark on leida parima pakkuja. Kuidas leida enda jaoks parim pakkuja? Milline
pakkuja on hankija jaoks parim? llu on vaataja silmades.

Hankealusdokumentide koostamisel tuleb teenuse liik ja hankemenetluse liik digesti valida.
RHS§126 sotsiaal-ja eriteenuste hange voi RHS§144 sotsiaal-ja eriteenuste kontsessioon

RHS §126 hankija maarab riigihanke alusdokumentides sotsiaal-ja eriteenuste erimenetluse
korra. Seega menetluskord on suuresti hankija kujundada.

NB! kui hankija on juba kehtestanud oma korra (hindamiskriteeriumid vms), siis peab hankija

sellest ka rangelt kinni pidama. Hankija ei saa hankemenetluse pakkumuste vastavuse
kontrollimise faasis asuda pakkumusele esitama tingimusi, mida alusdokumendid ei sisalda.

Lisaks jargib hankija RHS §-s 3 satestatud riigihanke korraldamise lildpohimoétteid, vottes
arvesse sotsiaal-ja eriteenuste eriparasid.

St hange peab olema jatkuvalt labiviidud vordse kohtlemise pohimotteid jargides,
labipaistvalt ja kontrollitavalt.
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Head praktikad Tartu
toitlustusteenuse osutaja
leidmise hangetest |

1)

2)

3)

Hankija peab teadma mida ta tahab. Mida konkreetsemalt oma soovid (tingimused,

nduded) kirja panna, seda kindlam on seda saadakse. Tehniline kirjeldus/ Leping/
hankedokument/ naidismeniiii/ vormid.

Enne tingimuste sonastamist tuleb moelda, kuidas hankija saab hankelepingu taitmist

kontrollida. Hankija peab suutma kontrollida enda seatud tingimusi/néudeid/ kohustusi.

Lepingu sdélmimise aeg. Naiteks: Hankelepingute eeldatav joustumise aeg kdigis

hankeosades on 01.07.2023. Kui lepingu sélmimine viibib, sh tulenevalt kdesoleva
hankemenetlusega seonduvatest voimalikest vaidlustus- ja kohtumenetlustest, ja
seetottu ei osutu véimalikuks lepingu alusel teenuse osutamise alustamine kdesolevas
punktis nimetatud kuupaeval, siis alustatakse teenuse osutamist hankija poolt nimetatud
kuupaeval parast viivitust pohjustanud asjaolu aralangemist. Sellisel juhul ei liikkata edasi
vastava lepingu Ioppkuupaeva perioodi vorra, mille osas teenuse osutamise alustamine
viibis.
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Head praktikad Tartu
toitlustusteenuse osutaja
leidmise hangetest |l

4) Toidupéeva hind ette anda. Naiteks: Kasutaja lahtub koolilduna pakkumisel Tartu
Linnavalitsuse kehtestatud koolilduna maksumustest. Lepingu s6lmimise ajal on koolilduna
maksumus 1. - 4. klassi Opilastele 1,86 eurot, 5. - 9. klassi Opilastele 2,22 eurot ning
glimnaasiumiastmele 2,51 eurot. Koolieine maksumus on kuni 90 % koolilouna maksumusest
ning hommikupuder kokkuleppelise hinna alusel. Koolilduna maksumusi on 6igus muuta Tartu
Linnavalitsusel.

Ette maaratud hind ja tingimused voimaldavad keskenduda maksimaalsele kvaliteedile, ei
pea muretsema, et rangemad tingimused voivad hinda prognoosimatult kasvatada, millega
KOV eelarves arvestatud ei ole.
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Head praktikad Tartu
toitlustusteenuse osutaja
leidmise hangetest Il

5) Toidu degusteerimine hindamiskriteeriumina. Hindamiskriteerium on digusparane siis, kui
see on seotud hankelepingu esemega ja voimaldab pakkumusi objektiivselt hinnata.
Pakkumuste hindamisel ei saa hinnata varasemate lepingute taitmist — hanke ajal teistes
koolides pakutud toidu degusteerimine ei ole d6ige ega lubatud hindamistingimus, sest:

- hinnata ei saa/tohi toitu, mida pakutakse hanke labiviimise ajal teistes koolides;
- hinnata ei tohi toitu, mida pakkuja pakkuma ei pea;
- kui tehakse degusteerimine, tuleb koiki vordselt kohelda.

19




Head praktikad Tartu
toitlustusteenuse osutaja
leidmise hangetest IV

6) Meniiiide hindamine sh degusteerimisel antavad hinded. Hankija peab oma p6hjendustes
olema pohjalik. Naiteks: andes toidu valimusele hinde ,, 3 voi 4 vms punkti 5st", peab
pohjendama, mis oli puudu vo6i mis tingis sellise hinnangu. Valjavote Tartu toitlustusteenuse
hanke hindamislehelt:

e toidu tekstuur (maksimaaine punktide arv 5) - 30,75 : 7 = 4,39 punkti.
Mdned komisjonilikmete markused, mille péhjal punkte vahendati: supis olid mdned iliksikud brokkolid oluliselt
suuremad llejaanud tiikeldusest; paaril komisjoniliikmel oli marja-rukkivahus jahuklimpe.

e toidu tekstuur (maksimaaine punktide arv 5) - 30 : 7 = 4,29 punkti.
Méned komisjoniliikmete markused, mille pdhjal punkte vahendati: kastmes tiikid, klimbid; kala vesine.

e toidu maitse ja I6hn (maksimaaine punktide arv 5) - 34,5 : 8 = 4,31 punkti.
Moned komisjonilikmete markused, mille pohjal punkte vahendati: mustikasupp liksi liiga vdike maitseelamus,
maitset vahe, tunda ka tarklise maitset, oleks voinud olla lisaks mingi kohupiim voi vahukoor; peedi-kiiiislaugu
salat oli ilmselt vahe segatud, kohati kiilislaugu maitse kais lile, kohati ei olnud kiilislauku lildse tunda, sellest ka
komisjoniliikmete erinevad arvamused.

20




Head praktikad Tartu
toitlustusteenuse osutaja
leidmise hangetest V

7) Pakkumuste vastavuse hindamine. Kaks tagasiliikkamise eeldust:

« Pakkumus ei vasta RHAD-isesitatud tingimustele;

« Hankijal tekib kahtlus, hankija nduab selgitusi, kuid pakkuja selgitustest ei piisa
pakkumuse vastavuse kontrollimiseks.

Oht, et on vaja teha uus hange. Hea véimalus on RHADis kasutada labiraakimiste voimalust.
8) Toidu valmistaja kogemus. Kas sisuliselt nditab midagi?

Kokk, kes valmistab tana degusteerimise raames toidu asutuses A, ei saa tootada hiljem
koigis hankes olevates koolides (néiteks hankes on 10 kooli);

Kokk, kes valmistab tana degusteerimise raames toidu asutuses A, ei pruugi jaada ka hiljem
terveks lepingu perioodiks jaada t00le asutusse A;

Kokk, kes valmistab tana degusteerimise raames toidu lahtub t66andja etteantud
retseptidest, toidu maitse, valimus, I6hn jms kujundatakse suures osas keskkontoris.

21




s
- -




Jarelkontrolli praktikad Tartu
toitlustusteenuse osutaja
leidmise hangetes

Hange tuleks algselt nii llese ehitada, et tingimused, mis seatakse on kontrollitavad.

1) Meniiii vorm - kdik asutused kasutavad lihesugust meniiii vormi, jarelvalve kaigus on
lihtne sarnast lahendust 1abi to6tada;

2) Nouded toidule - peavad olema sellised, et meniiiile peale vaadates on véimalik neid
tuvastada;

3) Nouded toidule — peavad olema sellised, et haridusasutuses koha peal on vdimalik nduete
taitmist tuvastada;

4) Nouded pakkumusele peavad olema sdnastatud selgelt ja kdigile moistlikele pakkujatele
uheselt arusaadavalt;

5) Madelda Iabi, milline ndue sobib tehnilisse kirjeldusse, mida kontrollitakse hankemenetluse
kaigus RHAD-is ja mis on lepingu punkt, mis jaab hilisemaks lepingu sélmimise jargseks
jarelkontrolliks.
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Jarelkontrolli praktikad Tartu
toitlustusteenuse osutaja
leidmise hangetes

Hankelepingus satestatakse koik toitlustusteenuse osutamise tingimused sh sanktsioonid.

* Hankija maaratleb tingimused, mis tagavad hankija nouetele vastava teenuse 5 aasta
jooksul (voi hankija poolt maaratud muu perioodi jooksul).

Naiteks: milliste nduete puhul milliseid sanktsioone rakendatakse voi kellel ja kui tihti on
oigus kontrollida, kas pakkuja pakub hankemenetluses néutud toiduvalikuid.

Jarelvalve voiks olla regulaarselt toimiv:

Esiteks tagab see parema lilevaate teenuse toimimisest voi voimalikest puudustest, mida on
voimalik operatiivselt lahendada. Ei pea ootama kolm aastat ja siis esitama maksimaalse
leppetrahvi ndude.

Teiseks naitab regulaarne jarelvalve siisteem hankija tegelikku huvi teenuse toimimise vastu,
koostoosoovi. Tingimused pole olulised ainult hanke labiviimise raames, vaid ka tegelikult
lepingu taitmise jooksul kogu perioodi lGikes.

Kolmandaks on koost66 sh seatud tingimuste vajalikkus tosiseltvoetav ning pakkuja ei ole
huvitatud niivord lepingu rikkumisest (sh ei ole talle vaja sanktsioone rakendada) kuivord
keskendub samuti toimivale lahendustele orienteeritud koostodle.
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Sanktsioneerimine

Milline on tosiseltvoetav sanktsioon?

Kui hankelepingu maht on naiteks iiks miljon eurot, kas 100-eurone sanktsiooninGue lepingus
satestatud noude rikkumise eest on pakkuja jaoks piisavalt motiveeriv v6i on soodsam
lepingut rikkuda kui tingimust taita?

Kui hankelepingu maht on naiteks iiks miljon eurot, kas 10 000-eurone sanktsioonindue
lepingus satestatud néude rikkumise eest on pakkuja jaoks hirmutav, ebaproportsionaalne
ning liiga koormav ja see mojutab voimalike potentsiaalsete pakkujate hulka ehk
konkurentsi?

25




Tartu koolitoit piltidena

Tartu linna koolides tehnilise kirjelduse jargi pakutav toiduvalik
(erinevad soojad lisandid, kalaga ja liha- ning kalavaba toit, portsjontooted, salatikomponentide

valikud jms).




Tartu koolitoit piltidena




Tartu koolitoit piltidena




Tartu koolitoit piltidena
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