Eesti Keskkonnalihenduste Koda
Paastame Eesti Metsad MTU

Kliimaministrile

Meie: 16.05.2024 nr 1-2/24/6204

Avalik péordumine: kliimakindla majanduse seadus kaevab auku loodusele,
inimestele ja majandusele

Lugupeetud kliimaminister

Kliimaseaduse valjatootamiskavatsuses, mis avalikustati 2023. a septembris, on selgelt
valja toodud, et klimamuutused on kujunemas inimkonna suurimaks ohuks ja valjakutseks,
ning et teadus on selge — kui oma eesmarkides ebadnnestume, parandame lastele oluliselt
halvema elukeskkonna kui saime oma eelkaijatelt. Ootamatult on Kliimaministeerium tulnud
valja aga klimaseaduse eelndu pdhisuundadega, milles on eesmargiks seatud hoopis
majanduse kliimakindlus ning kasvuhoonegaaside heitmete vahendamine alles péarast 2030.
aastat

Inimestele on kliimaseadust vaja nii kliimamuutuste pidurdamiseks kui ka nendega
kohanemiseks. Selle saavutamiseks on vaja joudsalt ja kiiresti vahendada
kasvuhoonegaaside heitmeid. Praegune kliimakindla majanduse seaduse plaan seda ei tee,
vaid keskendub suure kasvuhoonegaaside heitega majanduse kaitsele. Toome vélja 7 kdige
olulisemat probleemi praeguse klimaseaduse kavatsusega ning teeme ministeeriumile
ettepaneku pdédrduda kiireimas korras tagasi pariselt klimamuutuste pidurdamise eesmargil
koostatava kliimaseaduse eelndu juurde.

1. Pakutud heitmete eesmargid ei voimalda taita Eesti rahvusvahelisi kohustusi
Kliimaministeeriumi vaitel on kliimakindla majanduse seaduses plaanitud eesmargid

koosblas 2-kraadise temperatuuritbusuga. See on ebapiisav, sest Eesti on Pariisi
kokkuleppega uhinedes votnud kohustuse hoida globaalse temperatuuri tdus tuntavalt alla 2
kraadi ja pulda hoida seda 1,5 kraadi piires. Riigikohus on 6elnud, et Eesti riigile tuleneb
pdhiseadusest kohustus anda oma proportsionaalne panus Pariisi kokkuleppe eesmarkide
taitmisse. Pariisi kokkulepe nduab, et iga osalisriik panustaks ja pingutaks maksimaalselt
ning vahendaks kasvuhoonegaaside heitmeid vdimalikult kKiiresti (art 4 Ig 1 ja Ig 3).
Seejuures peab Eesti arenenud riigina panustama selle eesmargi taitmisesse rohkem kui
vahem arenenud riigid. Pariisi kokkuleppe osalisena ei saa Eesti tugineda ilksnes
Euroopa Liidus voetud eesmarkidele, vaid tal on ka individuaalne vastutus leppest
tulenevate kohustuste taitmiseks.

Vottes eesmargiks 2 kraadi temperatuuritousu piiri, rikuks Eesti selgelt Pariisi
kokkuleppest tulenevaid kohustusi, kuna ei puudleks 1,5 kraadi piiri hoidmise poole.
IPCC eriraporti kohaselt peame tegema kdik endast oleneva, et hoida temperatuuritdus 1,5
kraadi piires, sest isegi klima soojenemisel poole lisakraadi vorra vbivad negatiivsed



https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-20-771/103
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muutused toimuda eksponentsiaalselt. Aprillikuises otsuses leidis Euroopa Inimdiguste
Kohus (EIK), et Sveits on rikkunud kohustust kaitsta enda elanike inimdiguseid, kuna ei ole
piisavalt tegutsenud KHG heite vahendamisel, mh ei ole seadnud piisavalt KHG heite
vahendamise eesmarke. EIK on lahendis rdhutanud 1,5 kraadi piiri tahtsust inimdiguste
kaitseks ja viidanud, et kliimakonventsiooni osapooled on tunnistanud 1,5 kraadi trajektoori
hoidmise olulisust. Sellest peab lahtuma ka Eesti.

2. Heitmete eesmargid ei mahu ka 2-kraadise soojenemise siisinikueelarvesse
Sellest, millistesse piiridesse mahtumine on eesmargiks seatud, soltub Eesti susinikueelarve

maht ehk selle alusel tuleb valja arvutada, milline saab olla Eesti heitmete maht.
Kliimaministeeriumi tellitud TalTechi uuring kinnitab, et Eesti rahvaarvule vastav ehk
proportsionaalne osa maailma 1,5-kraadisest susinikueelarvest saab otsa lahiajal. Raportis
pakutakse erinevatel péhjendustel vélja Eestile mitu korda suuremad slsinikueelarved, kui
oleks kooskdlas Eesti proportsionaalse osaga maailma sidsinikueelarvest. Neid
susinikueelarveid aluseks vottes rikuks Eesti Pariisi lepingus oluliselt kohal olevat 6igluse
pdhimbtet. Kliimaseaduse kokkuvottes vialja pakutud eesmarkidest lahtudes iiletab
Eesti isegi raportis valja pakutud ebadiglaselt suurt 2-kraadise soojenemise
sisinikueelarvet. Ettepanekus on eesmarkideks seatud 14,4 min t heidet 2030. a ja 6,3 mIn
t 2040. a, raportis vastavalt 10,3 min t ja 3,7 min t.

Eesti heitmed on olnud maailma ja ELi keskmisest oluliselt krgemad viimased 30 aastat.
Oleme oma oéiglase osa suUsinikueelarvest ammu &ra tarvitanud. Kliimakindla majanduse
seaduse Praeguse kontseptsiooni kohaselt oleme Ghiskonnana tegemas valikut elada teiste
riikide ja tulevaste pblvede arvelt, selle asemel, et oma heidet vajalikul maaral vahendada.

3. Sivenev kliima- ja keskkonnakriis pohjustab suurt majanduslikku kahju
Kliimakahjud on meie majanduses juba kohal, alustades poéllumajandust mojutavatest

ettearvamatutest ilma kdikumistest kuni puidusektorit mdjutavate kahjuriteni. Iga selline
muutus on ettevotjale ettearvestamata kulu, mis vahendab tulusid ja suurendab
kahjumlikkust. Kliimakriis suurendab majanduse haavatavust ja on suur risk, et juba moéne
aasta parast muutuvad tanase tegevusetuse t6ttu veel mitmed majandussektorid
kahjumlikuks.

Varske uuringu tulemused naitasid, et seni on kliimakriisi majanduslikku kahju tugevalt
alahinnatud ning juba pelgalt kliimakriisi kolme tagajarje (keskmise temperatuuri tdus,
suurem pdevane temperatuuri kdikumine, ekstreemsed sademed) mdju arvestamisel
vaheneb maailma SKP 2050. aastaks 20%. Kliimamuutuste po&hjustatav hinnanguline
majanduslik kahju on kuus korda suurem kui kulu, mis on vajalik globaalse soojenemise
hoidmiseks tuntavalt alla 2 °C. See rbéhutab kliimamuutustega tegelemise majanduslikku
kiireloomulisust. Teise hiljutise uuringu péhjal toob 1°C globaalne temperatuur téus kaasa
maailmas SKT 12% vahenemise. Praegusel soojenemise kursil plisimine vdhendab heaolu
31%. Selline langus on vordvaarne pidevalt kestva siseriikliku sdjaga. Kui aga riigid
pingutaksid vastavalt Pariisi klimaleppes kokkulepitule, tooks see Euroopa kliimavorgustiku
(CAN) arvutuste jargi EL-ile ainulksi 2030. aastaks otsest kasu Ule Uhe triljoni euro. Eesti
saastaks CANi andmetel sel juhul 2030. aastaks 1,5 miljardit ehk 4.2% 2022. a SKPst.
Seega, tana vajalike sammude edasiliikkamine maksab tulevikus rahaliselt katte ja pingutus
Pariisi leppe taitmiseks on majanduslikult tarvilik.
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4. Eesmargid ei arvesta eelndéu arutelude tulemusi ning on tagasiminek isegi
Eesti senistest eesmarkidest

2030. aasta eesmark vahendada kasvuhoonegaaside heidet 59% vorreldes 1990. aastaga
on ebapiisav ning ei ole kooskdlas juba seaduses satestatud eesmargiga toota 2030. a Eesti
elektritarbimise mahus taastuvenergiat. Kliimaministeeriumi ettepaneku jargi ei ole kuni
aastani 2030 emissioonide vahendamist ette nahtud, kuigi lahikimnendil lisanduvad
heitgaasid mojutavad kliimamuutuste kiirenemist enim.

Samuti nahtub ettepanekust, et riik plaanib taganeda alles hiljuti seatud 2035. aasta
eesmargist. Strateegias “Eesti 2035”, mis vdeti vastu alles kolm aastat tagasi, seati eesmark
hoida koguheitmed alla 8 miljoni tonni, praeguseks on see eesmark I6dvenenud dle 2 miljoni
tonni vorra ehk 10,2 miljoniks tonniks. Varem vastuvdetud kliimaeesmarkidest taganemine
tahendaks ka Euroopa Liidu nduete rikkumist - Euroopa Liidule esitatavas riiklikus energia-
ja kliimakavas on lubatud seada vaid samal tasemel vdi ambitsioonikamaid eesmarke. Ka on
ettepanekust puudu varem taastekavas ning éiglase Ulemineku kavas satestatud eesmargid
I6petada pdlevkivi kasutamine elektritootmises aastaks 2035 ja dlitootmises aastaks 2040.

Kliimaseaduse tddriihmades pakuti ambitsioonikamaid eesmarke nii energeetikas,
transpordis kui pdllumajanduses. Naiteks tegi transpordi ja liikuvuse t66rihm ettepaneku
tuginedes senisele ELi JJM eesmargile vahendada transpordisektori heitmeid 24% vdrra
aastaks 2030, vorreldes 2005. aastaga. Tédrihm taiendas oma ettepanekut, lisades, et on
valmis heidet rohkem vahendama ja seetottu peaks kasitlema 24% vahendamist kui
miinimumeesmarki. Sama eesmarki soovitas toona ka kliimaministeerium. Praegu avaldatud
seaduse eesmarkidesse on sellegipoolest kirja saanud transpordi heitmete vahendamine
uksnes 13% vorra, vorreldes baasaastaga 2005. Energeetika td6rihmas peeti realistlikuks
heitmete 2030. aasta eesmargiks u 3 min t, kuid ettepanekus on see suurendatud 4,3 min
tonnini.

5. Polevkividlitoostuse heitmete suurendamine veel iile 10 aasta on
\'4 voetam

Pdlevkividli sektori heitmete kasv vorreldes praeguse tasemega 2030. aastaks 40% ja 2035.
aastaks kuni 12% on mdeldamatu ja ei ole kooskdlas fossiilkltuste kasutuse kiire I1dpetamise
vajadusega. Selline areng tdhendab pdlevkividli heitmete kasvu 26 korda vorreldes 1990.
aastaga.
Uue dlitehase kasutusele votmine praeguses kliimakriisis on absurdne ning silmakirjalik:
pdlevkivi on isegi sbest suurema keskkonnajalajaljega ning EL ja teised arenenud riigid, sh
Eesti, on réhutanud véimalikult kiiret fossiilklituste kasutamise 16petamist.
Pdlevkivisektori nii suur heitmete kasv teeb vdhendamise eesmarkide kehtestamise teistele
sektoritele vaga keeruliseks. Miks peaks teised sektorid nbustuma heitmete vahendamisega
sellises olukorras?

6. Arvestada tuleb kdigi véimalike meetmetega
Eesmarkide seadmine lahtudes vaid piiratud hulgast olemasolevatest tehnoloogiatest on

vale, kui sellega ei ole vdimalik voetud kohustusi taita. Ettepanekus on haid naiteid uutest
lahenemistest nagu kuivendusparadigma uuesti motestamise vajadus, margalaviljelus, mulla
elustiku hoidmise tahtsuse ja muldade susinikuvaru hoidmise olulisuse kasitlemine ja
kahjustunud okosusteemide taastamine.


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_10_add1_adv.pdf

Siiski on selgelt vaja lisameetmetena ka kaitumise ja tarbimise muutusi, millega ministeerium
oma sonul eesmarkide seadmisel ei ole arvestanud. Kui seni on kliimaseaduse protsessis
olnud kliimaministeeriumi sénum, et majandus peab mahtuma looduse piiridesse, siis niud
on klimaseaduse eesmargiks saanud praeguse suure heitega aritegevuste kaitsmine
kliimakriisi tingimustes. Majanduse mahtumine looduse piiridesse eeldab Umberkorraldusi
majanduses, lahtuvalt looduse seatavatest piiridest ja vajadustest. Praegusest seaduse
kontseptsioonist ja Kliimaministeeriumi esitlusest peegeldub aga soov selliseid
Umberkorraldusi valtida voi vahemasti edasi likata, raakimata sellest, et oleks ndha soovi
looduse piiridega arvestada vdi looduse (ja seega ka inimese) heaks tegutseda.

7. Planeeritav metsade majandamise maht on kliimale kahjulik

Seaduse kontseptsioonis seatud eesmark sailitada majandusmetsade tagavara ning
plaanitav raiemaht 9,9-10,2 miljonit tihumeetrit aastas on omavahel vastuolus. Tagavara
sdilitamise eesmargi saavutamiseks peab raiemaht olema praegusest oluliselt vaiksem,
Keskkonnaagentuuri arvutuste kohaselt sailitab tulundusmetsade tagavara 8,6 miljoni
tihumeetri suurune aastane raie. Kavandatud raiemahuga ei ole voimalik LULUCF sektori
eesmarki seega tagada. Raiemahtude kiire vdhendamine on Ulioluline ka elurikkuse vaatest,
mida ei ole kontseptsioonis piisavalt kasitletud. Ministeerium on toonud ise valja, et
uuendusraieid tehakse vahem kui 2% metsamaast aastas, siiski saab tanase raietempoga
jatkates 2050. aastaks lagedaks raiuda ligi 40% metsadest. Sellise raieintensiivuse méju on
metsade elurikkusele havitav.

Ettepanekud kliimaministeeriumile:

1. Jatkata seaduseelndu koostamist kliimaseadusena ja loobuda kliimakindla
majanduse seaduse nimest ning pohimdttelisest lahtekohast

2. Kliimaseaduse pohilahtekohaks peab olema Pariisi kokkuleppest tulenev eesmark, et
globaalse temperatuuri tdus jaaks 1,5 kraadi piiresse

3. Pariisi leppest tuleneva eesmargi taitmiseks tuleb kasvuhoonegaaside heitmete
vahendamiseks seada senisest ambitsioonikamad eesmargid. Seniseid eesmarke
leevendada ei tohi ning fossiilkiituste kasutamine tuleb I6petada véimalikult kiiresti.

4. Eesmarkide saavutamiseks tuleb rakendada koiki voimalikke meetmeid, mitte
I&htuda ainult praegu kasutusel olevatest lahendustest.
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