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Tehnoloogia kiire areng ja interneti laialdane kasutamine loovad voimalusi uute toovormide (kaugtoo?, IKT-pohine
mobiilne t66?) tekkeks. Kaasaegsed toGtamise vormid on pohjustanud totoigusalase regulatsiooni muutmise vajaduse,
kuna staatilised reeglid toosuhetes parsivad uute téokohtade loomist ning t66jou pakkumist. Sotsiaalministeeriumis
vélja todtatud tdolepingu seaduse ja todtervishoiu ja tddohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu viljatdotamise
kavatsuses® (TLS ja TTOS VTK) on leitud, et seadus peaks sisaldama iseseisva otsustuspadevusega tootaja instituuti, kuigi
moistet ,iseseisvat otsustuspadevust omav todtaja“ kasutati ka kuni 2009 kehtinud td66- ja puhkeaja seaduses* (TPS § 1
lg 3 p 1). Kuna TLS ja TTOS VTK-s ndhakse ette digus teha iseseisva otsustuspadevusega tootaja puhul erand too- ja
puhkeaja arvestuses, st t60- ja puhkeaja pikkust ei méddeta voi ei mddrata eelnevalt kindlaks voi selle méadravad tootajad
ise, uuritakse artiklis iseseisva otsustuspddevusega tootaja moistet ning méningaid tdolepingu seaduse ning tootervishoiu
jatdodohutuse seaduse kohaldamisalaga seotud probleeme.

Euroopa Liidu direktiivi tédaja korralduse teatavate aspektide kohta (2003/88/EUS) art 17 lg 1 kohaselt on iseseisva
tootaja staatus tootajatel, kelle todaja pikkust tdise tegevuse konkreetsete omaduste tottu ei méddeta voi ei maarata
eelnevalt kindlaks voi kui selle maaravad toodtajad ise.b TPS-is kuni 2009 kehtinud redaktsioonis kasutati iseseisva
otsustuspadevusega tootaja moistet § 1 Ig-s 3, mille kohaselt vois jatta kohaldamata teatud TPS satted todtajate suhtes,
kes 1) omasid iseseisvat otsustuspadevust ning vastavalt toolepingule voi ametiasutuse pohimaarusele maaratlesid
ise oma todaja, kusjuures nende tddaega ei maaratletud otseselt ega kaudselt t6oandja Uhepoolse otsuse voi poolte
kokkuleppega, voi 2) viisid kiriklikes GUhendustes 1abi usulisi talitusi ja teenistusi.

TPS §-s 1 satestatud erandi alla kuuluvaid to6tajaid maaratleti diguskirjanduses kui tdotajaid, kellel oli tooUlesannete
taitmisel iseseisev otsustuspadevus ning kes vastavalt tdolepingule maaratlesid ise oma todaja” TPS § 3 Ig 1
kommentaarides leiti samas, et kuigi nendele to6tajatele ei kohaldunud t66- ja puhkeaja regulatsiooni teatud TPS-i satted,
tuli neil oma téolepingulisi kohustusi taita digel ajal vastavalt kokkuleppele.® Analltisides diguspraktikat ning tanaseid
todturu vajadusi, asus Todinspektsioon seisukohale, et olemasolev iseseisva otsustuspadevusega tdotaja moiste peaks
olema juba seaduses voimalikult tapselt maaratletud.?

Autori arvates on olemasoleva diguskirjanduse ja kohtupraktika pinnalt véimalik iseseisva otsustuspadevusega tootajana
defineerida tootaja, kellele tema to6 spetsiifiliste omaduste tottu, arvestades téoohutuse ja tookaitse Gldisi phimdtteid,
voib jatta kohaldamata t66- ja puhkeaja regulatsiooni tervikuna. Euroopa Liidu Kohtu lahendis C-484/04 komisjon vs
United Kingdom réhutatakse, et direktiivi 2003/88/EU art 17 Ig 1 erand laieneb tksnes neile té6tajatele, kelle tédaega
tervikuna ei mdodeta voi ei madrata eelnevalt kindlaks voi kes maéravad selle ise. X Sellest Idhtuvalt on kaesoleva artikli
autor seisukohal, et méistlik oleks iseseisva otsustuspadevusega tddtaja rakendamisel ka direktiiv 2003/88/EU art-st 6
tulenev regulatsioon siiski tervikuna kohaldamata jatta.

! Kuitéoandjajatodtaja lepivad kokku, et tootaja teeb tood, mida tavapéraselt tehakse téoandja ettevottes, valjaspool too tegemise kohta, sealhulgas toctaja
elukohas (kaugtdo). Allikas: TLS§ 6 1g 4.

2 Infotehnoloogiliste vahendite abil tehtavat t66d, mida tehakse kas pidevalt voi osalise ajaga véljaspool todandja ruume. Allikas: Vallistu, J., Erikson, M., Eljas-
Taal, K., Tampel, R., Ratnik, H., Nausedaite, R., Aksen, M., Pruks, P. Analtits ,Tuleviku t66 - uued suunad ja lahendused” 14.05.2017. Arvutivorgus: https://
skytte.ut.ee/sites/default/files/skytte/tuleviku_too_lopparuanne.pdf (26.10.2018), Ik 26.

3 Toolepingu seaduse ja tootervishoiu ja todohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu valjatdotamise kavatsus. Arvutivorgus: http://eelnoud.valitsus.ee/
main/mount/doclist/02 1ab3f8-eaf9-4bc8-aeb4-77b3d904cdd4#ToXeuQMB (26.10.2018). Edaspidi TLS ja TTOS VTK.

4To06- ja puhkeaja seadus. Kehtis 24.01.2001 kuni 01.07.2009.

5 Euroopa parlamendija néukogu direktiiv 2003/88/EU, 4. november 2003, tédaja korralduse teatavate aspektide kohta. - ELT L 299, lk-d 9-19 (eestikeelne
erivéljaanne: ptk 5, kd 4, Ik-d 381-391).

¢ Direktiivi vastuvétmisele jargnenud Euroopa Komisjoni aruandes tédaja direktiivi rakendamise kohta leiti, et EL direktiivi 2003/88/EU arts 17 Ig 1 toodud
erandi kohaldamisala ei ole piisavalt Ghetaoliselt maaratletav ja riikide praktika on siin erinev. Vt tdpsemalt Euroopa Komisjon. Komisjoni aruanne Euroopa
Parlamendile, Néukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele direktiivi 2003/88/EU (tédaja direktiivi) rakendamise kohta
liikmesriikides. SEK(2010) 1611 I6plik, Ik 9. Arvutivorgus: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0802&from=EN
(16.01.2019).

7Muda, M., Orgo, I-M,, Tavits, G., Treier, T. To6oigus. Loengud. Tallinn: Juura, 2008, [k 152.

8Vt Muda, M., Orgo, I-M., Rohtla, T., Siigur, H., Toomla, H., Tropp, M., Vahtra, K., Vallisaar, H. To6- ja puhkeaja seaduse kommentaarid. Too6igus. Naidised ja
kommentaarid. Tallinn: Aripdev. Kasiraamatute kirjastus, 2005, Ik 269.

7Vt tdpsemalt Tooinspektsioon. Arvamus todlepingu seaduse ja todtervishoiu ja tooohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu valjatddtamise kavatsuse
osas. Arvutivorgus: https://intra.ti.ee/?page=pub_list_dynobj&desktop=10005&tid=97020 (23.01.2019), nr 1.1-7/1336-1.

10 EKo C-484/04,07.09.2006, komisjon vs United Kingdom.
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Niioligi TPS-ieelndualgteksti§ 11g-s 3satestatud, et TPS-itervikunaeikohaldata selliste todtajate suhtes, kes korraldavad
alluvate t66d voi ei saa to6 iseloomu tottu kinni pidada Gldisest tooaja korraldusest.!* Esimese muudatusettepanekuga
soovitati 16ikele 3 kaht eraldi punkti, lisades juba olemasolevale juurde punkti 2 all ,vastavalt todlepingule maaravad
ise oma todaja”. Teise muutmisettepanekuga lisati 16ikele juurde uus punkt sdnastuses ,viivad kiriklikes (hendustes
labi usulisi talitusi ja teenistusi® Seaduse eelndu [6ppteksti jai 16ige 3 kahe punktiga ning samuti piiritleti kindlad TPS-i
paragrahvid, mis sellele tootajate kategooriale voisid kohaldamata jatta. Samuti satestati TPS § 1 Ig-s 4, et iseseisva
otsustuspadevusega tootajale kohaldatakse tédohutuse ja todtervishoiu Uldisi ndudeid, ning TPS § 1 Ig-s 5, et tddandja
peab nimetatud todtajate kohta eraldi arvestust pidama. Vorreldes TPS algtekstiga, jdeti valja Vabariigi Valitsuse kohustus
kehtestada konkreetsete ametikohtade ja todde loetelu iseseisva otsustuspadevusega todtajatele. Kehtivuse aja jooksul
ei muudetud kordagi TPS-i § 1 1g 3, Ig 4 ega Ig 5 satteid. Esmalt tuleb iseseisva otsustuspadevusega todtaja moiste
sisustamise analtUsimisel uurida, milliste todtlesannete taitmise puhul saab rédkida iseseisvast otsustuspadevusest.

EL direktiivi 2003/88/EU art 17 Ig-st 1 tulenevalt on té6tajad, kelle tédaja pikkuse otsustavad tédtajad ise voi kui
seda lahtuvalt tooalase tegevuse konkreetsetest omadustest ei moddeta voi ei maarata eelnevalt kindlaks, jargmiselt
liigitatavad: a) tegevjuhid voi muud iseseisva otsustamisdigusega isikud; b) peresisesed abitto tegijad; voi ¢) tootajad,
kes taidavad oma ametikohustusi usutalitusel kirikutes voi usukogukondades. Eestis on laialdasim kohaldamisala grupil
a, mille all on ,voi muud iseseisva otsustamisoigusega isikud”. Euroopa Komisjon on leidnud, et gruppi a voivad kuuluda
naiteks eksperdid voi todsuhtes olevad vanemjuristid.'? Eesti toodigusalases kirjanduses on loetud erandkategooriasse
kuuluvaiks loomingulisi tootajaid (ajakirjanikke, naitlejaid), teadusasutuste toodtajaid, kodus toodtavaid isikuid.® EL
direktiivi 2003/88/EU art 17 lg 1 grupis a on nimetatud ka tegevjuhtide* kategooria. Peresisese abitéd tegijate
kategooriat (gruppi b kuuluvaid téotajaid) on selgitanud kohtujurist M. Wathelet kohtuasjas C175/16:*° erandi puhul ei
ole t6otaja ja tddandja vahelised suhted Uksnes kutsealased. ,Kuid suhe, mis perevanemate asendajatel on tddandjaga,
ei ole perekondlik.*¢ Eestis vdivad peresisese abitto tegijate kategooriasse kuuluda pereettevotetes abitdodel toéotavad
pereliikmed pbéllumajanduses, majutuses, teeninduses ning turisminduses. Usutalitustel kirikutes voi usukogukondades
tootajate (grupi c) osatahtsus Eesti maistes on vaga vaike.r Viimati mainitud tootajate kategooriat pole kdesoleva artikli
autoriarvates vajalik uues redaktsioonis eraldi esile tuua, kuna grupp ,muud iseseisva otsustamisdigusega isikud“ hélmab
ka seda tootajate kategooriat.

Vastavalt tolgendavale teatisele®® on erandi tegemine voimalus, st erandit ei kohaldata automaatselt, mis tdhendab,
et erandid ei piirdu vaid EL direktiivi 2003/88/EU art 17 Ig-s 1 nimetatud kolme liiki tédtajatega ning erandit ei
kohaldata Uldiselt terve tdotajate kategooria suhtes. Erandi kohaldamist on selgitanud ka Euroopa Liidu Kohus lahendis
C428/09%, kus leitakse, et erandi ulatus on piiratud sellega, mis on rangelt vajalik nende eranditega kaitstavate huvide
sailitamiseks.?° T66- ja puhkeaja erandi kohaldamist voib rakendada ainult siis, kui seelabi ei halvene to6taja tooohutus-
ja tootervishoiualane kaitse, pidades silmas direktiivi 2003/88/EU eesmérki, milleks on td6tajate ohutuse ja tervise
kaitse.2t N&iteks selgitab Euroopa Liidu Kohus kohtuasjas C-428/0922 direktiivi 2003/88/EU art 17 Ig 1 métet jargmiselt:
tootajatele ei kohaldu t66- ja puhkeaja erand, kui todtajad ei saa ise otsustada oma todtundide arvu Ule ning todtajad on
kohustatud kindlaksmaaratud ajal tookohal viibima.?®

Seletuskirjas TPS eelndu juurde?* on loetud erandi alla kuuluvaiks juhtivaid to6tajaid, ajakirjanikke ja usuorganisatsiooni
tootajaid. Taiendavalt on arutelus TLS ja TTOS VTK (le nt advokatuur lugenud erandi alla programmeerijaid ja mudgi-

1766- japuhkeajaseadus 471 SE. Arvutivorgus: https:/m.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/8d0a8432-5894-3dbe-a65d-55456chf337a/Vabariigi%20
Valitsuse%20algatatud%20t%C3%B6%C3%B6-%20ja%20puhkeaja%20seaduse%20eeln%C3%B5u (23.02.2019).

2 Tglgendav teatis, milles kasitletakse Euroopa Parlamendija néukogu 4. novembri 2003. aasta direktiivi 2003/88/EU tédaja korralduse teatavate aspektide
kohta. - ELT C 165, 24.05.2017 (edaspidi tolgendav teatis), Ik 45.

3 Muda, M., Orgo, I-M., Rohtla, T, Siigur, H., Toomla, H., Tropp, M., Vahtra, K., Vallisaar, H. T66- ja puhkeaja seaduse kommentaarid. To66igus. Naidised ja
kommentaarid. Tallinn: Aripdev. Kasiraamatute kirjastus, 2005, Ik 269.

4 Statistikaameti 2014. aasta andmete kohaselt on juhtide keskmine arv 41 854, mis moodustab tootajate keskmisest Gldarvust 459 815 protsentuaalselt
9,10%. Allikas: PA633: Hours of work and average gross hourly earnings of full-time and part-time employees by sex and occupation, October. Arvutivorgus:
http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?’DataSetCode=PA633 (21.01.2019).

¥ EKo C-175/16,06.04.2017, Hannele Halva jt vs SOS-Lapsikyla ry, kohtujurist M. Wathelet ettepanek.

16 Ibid.

17 Statistikaameti teabendu kohaselt on statistika kogutud majahoidjate ametiala kohta, kuhu alla kuulub ka kirikuteener. Kuna majahoidjate arv 2014.
aastal oli 1829 ja osa neist olid kirikuteenrid, siis on viimaste osatdhtsus Eestis kaduvviike, jaades tugevasti alla 0,4%. Allikas: PA633: Hours of work
and average gross hourly earnings of full-time and part-time employees by sex and occupation, October. Arvutivorgus: http://andmebaas.stat.ee/Index.
aspx?DataSetCode=PA633(21.01.2019).

8] osa D alaosa.

17 EKo C-428/09, 14.10.2010, Union syndicale Solidaires Isere.

0 Eko C-151/02,09.09.2003, Jaeger.

21 Ibid.

22EKo C-428/09, 14.10.2010, Union syndicale Solidaires Isére.

23 bid.

24 E-kiri Riigikogu Kantseleist tonu.kaljumae@riigikogu.ee Maarja Laansalule maarjaku@gmail.com, 25.02.2019 (kiri autori valduses).
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agente?®, Eesti Vaike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon (EVEA) véikseid loomingulisi kollektiive (hobiteater)?,
kultuuriministeerium spordivaldkonna tootajaid jne.?”

Iseseisva otsustuspadevusega todtajate kategooriad voib eelnevat arvestades autori arvates jagadajargmiselt: 1) juhtivad
tootajad: tegevjuhid, alliiksuste juhid, muud juhtivad too6tajad; 2) kaugtéod tegevad todtajad: kodus todtavad isikud,
naiteks raamatupidajad ja tolkijad; IKT-pohist mobiilset t66d tegevad isikud, nditeks programmeerijad; muud kaugtood
tegevad isikud, naiteks mudgiagendid; 3) vaimset ja loomingulist to6d tegevad tootajad, naiteks eksperdid, vanemjuristid,
ajakirjanikud, naitlejad, uurimis- ja teadusasutuste tootajad, kdrgkoolide 6ppejoud; 4) muud iseseisva otsustamisdigusega
isikud, nditeks usuorganisatsioonide tootajad ning muud t6otajad, kelle t66- ja puhkeaega t66 konkreetsete omaduste
tottu ei méddeta voi ei maarata eelnevalt kindlaks voi kui selle maaravad tdootajad ise.

Tootaja suureneva autonoomiaga on seotud ka rida riske. Sobivate tédtingimuste loomine ja seaduse nduete taitmise
jargimine muutub t66d andva isiku jaoks tha keerulisemaks, kui todtaja tootab endale sobival ajal ja sobivas kohas.?
Tolgendava teatise?? kohaselt on iseseisva otsustuspadevusega tdootaja instituut alus t66 paindlikumale korraldusele ja
uute tédvormide rakendamisele, nagu on leidnud EVEA (mérkides instituudi kasutuselevétmise tahtsust eelkdige MTU-
dele jamikroettevotetele)®, Eesti Puuetega Inimeste Koda MTU (EPIKoda) (réhutades erandi regulatsiooniga kaasnevaid
paremaid voimalusi puuetega inimeste kaasamiseks toojouturule)®? ja Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit
(nimetades instituudi téhtsust seoses IKT-pohise kaugttd tegemisega) oma seisukohtades TLS muutmisettepanekute
suhtes.®

Eestitooelu uuringus 2015. aastast on leitud, et t66 autonoomia suurenemine méjub positiivselt todtaja motivatsioonile,
arendab loovat Idhenemist toole, vahendab téostressi ning suurendab too kvaliteeti.®® Euroopa Komisjoni huvigruppide
uuringutes on leitud, et autonoomia véimaldab tdotajal parandada too- ja eraelu tasakaalu.®* Kirjanduses on samas
leitud, et autonoomiaga kaasneda voivad negatiivsed aspektid on téoaja pikenemine ning todtajate tervise ja ohutuse
halvenemine.® Samuti on TLS ja TTOS VTK aruteludes véljendatud riske, mis seonduvad tootaja autonoomia
suurenemisega. Naiteks on Eesti Ametithingute Keskliit (EAKL) méarkinud Gletootamise ja selle tagajarjel tekkida voiva
tervisekahjustuste ohtu®¢, EPIKoda on maininud t66- ja puhkeaja piiride hagustumist ning riski Gletootamise tagajarjel
pohjustatud krooniliste haiguste véi kutsehaiguste tekkeks®, Eesti Personalijuhtimise Uhing (PARE) osutab té6tajate
l&bipdlemisohule.®®

Parandatud jatdiendatud Euroopa sotsiaalharta, mille ratifitseerimisega 2000. aastal on Eesti tunnistanud ennast seotuks
muu hulgas ka art 2 Ig-ga 1, kohustab lepingupooli tagama vastuvoetava igapaevase ja -nddalase tooaja.?? TLS ja TTOS
VTK osutab t66- ja puhkeaja erandi lubamise voimalikule vastuolule Euroopa parandatud ja tdiendatud sotsiaalharta
pohimotetega, kuna erandist tulenev piiranguvaba todaeg ja risk Ulemaara pikkade toopaevade tekkeks on vastuolus
hartaart 2 Ig-s 1 satestatuga.

Jargnevalt uuritakse artiklis, millised erandid tuleks Eesti digusesse direktiivi Glevotmisel kehtestada, kuivord EL direktiivi
2003/88/EU art 17 Ig 1 kohaselt on liikmesriikidel digus teha iseseisva otsustuspadevusega tédtajate puhul erandeid
néuetest, mis on kehtestatud igapdevase puhkuse, vaheaegade, iganddalase puhkeaja, maksimaalse iganddalase todaja,

25 E-kiri Sotsiaalministeeriumilt Eva.Poldis@sm.ee Maarja Laansalule maarjaku@gmail.com, 20.02.2019 (kiri autori valduses).

26 Eesti Vaike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon. EVEA (Eesti Vaike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon) seisukohad todlepingu seaduse
(edaspidi TLS) ja todtervishoiu ja todohutuse seaduse (edaspidi TTOS) muutmise seaduse eelnéu véljatddtamise kavatsusele. - https://evea.ee/wp-content/
uploads/2018/09/EVEA-seisukohad-sotsiaalministeeriumile.06.09.18.pdf (26.10.2018).

27 Andmed pohinevad e-kirjal, mille on saatnud Sotsiaalministeeriumi ametnik Eva Poldis artikli autorile Maarja Laansalule 20.02.2019 (kiri autori valduses).

28]LO. Social contract and the future of work: Inequality, income security, labour relations and social dialogue. Arvutivérgus: https://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_534205.pdf (31.01.2019).

27| osa A alaosa.

%0 Eesti Véike- ja Keskmiste Ettevétjate Assotsiatsioon. EVEA (Eesti Vaike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon) seisukohad toélepingu seaduse
(edaspidi TLS) ja tootervishoiu ja todohutuse seaduse (edaspidi TTOS) muutmise seaduse eelndu véljatootamise kavatsusele. Arvutivorgus: https://evea.ee/
wp-content/uploads/2018/09/EVEA-seisukohad-sotsiaalministeeriumile.06.09.18.pdf (26.10.2018).

81 E-kiri Sotsiaalministeeriumilt Eva.Poldis@sm.ee Maarja Laansalule maarjaku@gmail.com, 20.02.2019 (kiri autori valduses).

2 Ibid.

3Vt tapsemalt Eesti todelu-uuring 2015. Sotsiaalministeeriumi toimetised nr 1/2017, Ik 8. Arvutivorgus: https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/eesti_tooelu_uuring_2015.pdf (31.01.2019).

% Seisukohad, mille avaldas Euroopa Komisjon 2016. aastal algatatud konsultatsiooni kaigus. Konsultatsioon késitles Euroopa sotsiaaldiguste sammast
ning selles osalesid ELi institutsioonid, liikmesriigid, sotsiaalpartnerid, kodanikuthiskonna esindajad ja kodanikud. Tegemist on vastusega kisimustele, mis
puudutasid uusi tédvorme, tervist ja ohutust ning tddaega. Vt tapsemalt tolgendav teatis, milles kasitletakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. novembri
20083. aasta direktiivi 2003/88/EU ttdaja korralduse teatavate aspektide kohta. - ELT C 165, 24.05.2017, p A, Ik 5.

%> Mandl, I, Curtarelli, M., Riso, S., Vargas, O., Gerogiannis, E. Eurofound (2015). New forms of employment. Publications Office of the European Union,
Luxembourg, pp 138-139.

56 E-kiri Sotsiaalministeeriumilt Eva.Poldis@sm.ee Maarja Laansalule maarjaku@gmail.com, 20.02.2019 (kiri autori valduses).

57 Ibid.

38 bid.

%% Parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta. - RT 11 2000, 15, 93.
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66too pikkuse ning vordlusperioodide suhtes. See tdhendab enam paindlikkust tdosuhetes, kuivord to6- ja puhkeaja
regulatsiooni lubatakse teatud toodtajate kategooriate osas kohaldada ainult osaliselt voi jaetakse need tervikuna
kohaldamata. Niion Euroopa Liidu Kohus réhutanud, et t66- ja puhkeaja satteid ei kohaldata iseseisva otsustuspadevusega
todtaja puhul tervikuna, st kohaldamata voib jatta koik to6- ja puhkeaja arvestust puudutavad satted, mitte ainult teatud
to0- ja puhkeaja satted.®® Too- ja puhkeaja reeglite kohaldamata jatmist digustavad eelkdige sellised téovormid, kus
tédandjal on raskendatud voi voimatu kontrollida té6- ja puhkeaja piirangutest kinnipidamist.4t TLS ja TTOS VTK jargi on
erandite kehtestamine voimalik nduetest, mis puudutavad igapdevast puhkeaega, tdopdevasiseseid vaheaegu, 66t66d,
iganddalast puhkeaega, summeerimisperioode ja maksimaalset iganddalast tddaega. Lisaks voiks todtaja kokkuleppe Ules
oelda kahenddalase etteteatamisega tingimusel, et sarnane voimalus antakse ka tédandjale.? Kokkuleppe lesttlemise
digus lUhema etteteatamistahtajaga tagab toolepingu poolte vordse kohtlemise.

Tolgendava teatise** kohaselt on maksimaalse t66aja sitete eesmark tagada koigi tootajate tervise ja turvalisuse kaitse.
EL direktiivi 2003/88/EU art 17 Ig 1 kohaselt on digus té6taja erandi rakendamisel art 6 sitteid mitte kohaldada. EL
direktiivi 2003/88/EU art-st 6 tuleneb, et seitsmepaevase ajavahemiku jooksul tuleb tagada, et keskmine tédaja pikkus,
kaasa arvatud Uletunnitéd, ei Uletaks 48 tundi. Euroopa Komisjon on tolgendavas teatises maaratlenud tooaega kui aega,
mille jooksul tootaja teeb t6od, tootaja on tédandja kdsutuses ning todtaja tegutseb voi tdidab oma kohustusi*® Euroopa
Liidu Kohus on lahendis C-484/04 leidnud, et EL direktiivi 2003/88/EU art 17 Ig 1 erand laieneb (iksnes neile té6tajatele,
kelle todaega tervikuna ei mdddeta voi ei maadrata eelnevalt kindlaks voi kes maaravad selle ise.

Artikli autori arvates on otstarbekas iseseisva otsustuspadevusega todtaja rakendamisel EL direktiiv 2003/88/EU art-
st 6 tulenev regulatsioon tervikuna kohaldamata jatta, kuna seeldbi jdab nddalasisene t66- ja puhkeaja planeerimine ja
korraldamine té6taja autonoomsesse otsustuspadevusse. Tootajal on kdige otstarbekam oma nadalast t66- ja puhkeaega
planeerida, kuna tal on kbige parem Ulevaade tehtava t66 spetsiifikast ja iseenda isikuomadustest, mis voimaldab tal
optimeerida to6- ja puhkeaega operatiivselt vastavalt vajadusele.

TPS § 4 satestas tdoaja riikliku normina 40 tundi nddalas ja 8 tundi pdevas. Séte kehtis erinevalt EL direktiivis 2003/88/
EU ettendhtust. TPS-i erandi puhul véis kohaldamata jatta tletunnitddga seonduvad TPS §-d 7-9. Artikli autori arvates
esineb siin vastuolu: Ghest kuljest kehtis erandi puhul edasi tdoaja riiklik norm, et kaitsta todtajate tervist, teiselt
poolt aga Uletundide regulatsioon ei kohaldunud. TLS § 43 Ig 1 jérgi eeldatakse 40-tunnist tooaega seitsmepdevase
ajavahemiku jooksul ning Ig-s 2 on sénastatud eeldus, mille kohaselt todtab toétaja 8 tundi paevas. 2017. aastal ilmunud
Ulevaatlikus kogumikus Eesti digusest on todaega defineeritud jargmiselt: , Todaeg on aeg, mil tootaja taidab kokkulepitud
toodllesandeid. Todandja on kohustatud pidama tootaja todaja arvestust.”

TLS ja TTOS VTK jargi voib tdotaja erandi puhul maksimaalse iganddalase tdoaja regulatsiooni kohaldamata jatta. Too-
inspektsiooni arvamuses on leitud, et TLS ja TTOS VTK ei too valja tletunnitodga seotud regulatiivseid erisusi.®® Artikli
autori arvates ei ole Uletunnitddga seotud regulatiivsete erisuste véljatoomine vajalik, sest juhul kui tddaega tervikuna ei
arvestata, puudub vajadus ka tletundide fikseerimiseks.

Igapdevane puhkeaeg on oluline, et todtaja tervise hoidmise kaudu kindlustada tema pisiv toédvoime ning tagada
tédohutus. EL direktiivi 2003/88/EU art 17 Ig 1 véimaldab erandi puhul mitte kohaldada art 3 regulatsiooni. EL
direktiivi 2003/88/EU art-s 3 on sitestatud, et liikmesriigid vétavad vajalikke meetmeid, et tagada iga todtaja digus
vahemalt 11-tunnisele jarjestikusele puhkeajale iga 24-tunnise ajavahemiku kohta. Télgendava teatise*? kohaselt tuleneb
EL direktiivi 2003/88/EU art 2 p-st 1 puhkeaja moiste, mille kohaselt on puhkeaeg iga ajavahemik, mis ei ole tédaeg.
Garanteeritud 11-tunnine puhkeaeg peab olema jarjestikune. EL direktiivi 2003/88/EU art-s 3 igapievase puhkeaja
tagamise eesmargi on sénastanud EK lahendis C-151/02: tagada voimalus viibida tdokeskkonnast véljaspool teatud arv
jarjestikuseid tunde, mis tooajale vahetult jargnedes voimaldavad tootajal I66gastuda ja todvasimusest puhata.®®

40 EKo C-484/04,07.09.2006, komisjon vs United Kingdom.
41Vt selle kohta tapsemalt Davulis, T. Labour law reforms in Eastern and Western Europe. Bruxelles: P.I.E. Peter Lang, 2017, p 295.

42 Toodud seisukoha kohta tdpsemalt vt Tops, I. Paindlikud toosuhted oleksid kasulikud nii tootajale kui ka todandjale. - Eesti Kaubandus-Toostuskoja Teataja
9/2018, Ik 10.

4\/ordse kohtlemise tagamise olulisust on rohutanud nt Eesti Kaubandus-Todstuskoda. Vi Arvamuse esitamine tddlepingu seaduse ja tootervishoiu

ja tooohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu viljatodtamise kavatsuse kohta. - https://www.koda.ee/sites/default/files/content-type/
content/2018-09/06%2009%202018%20paindlikud%20t%C3%B6%C3%Bésuhted.pdf (26.10.2018).
“V| osa.

“Ibid, Ik-d 16-17.

4 EKo C-484/04,07.09.2006, komisjon vs United Kingdom.

47 Sootak, J. Oigus igatihele. Teejuht Eesti 6igusesse ja digusteadusesse. Tallinn: Juura, 2017, Ik 207.

48 Tooinspektsioon. Arvamus toolepingu seaduse ja téotervishoiu ja tédohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu valjatéotamise kavatsuse osas. - https://
intra.ti.ee/?page=pub_list_dynobj&desktop=10005&tid=97020 (23.01.2019), nr 1.1-7/1336-1.

47\ osa A alaosa.

0 EKo C-151/02,09.09.2003, Jaeger.
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TPS-i § 20 satestas, et toédpdevade ja tddvahetuste vahelise puhkeaja kestus peab olema vdhemalt 11 jarjestikust tundi.
Kuni 2009. aastani kehtinud TPS § 1 Ig 3 voimaldas erandi puhul § 20 kohaldamata jatta. TLS-s on igapdevase puhkeaja
regulatsioonsatestatud § 51 1g-s 1, lugedes tuhiseks kokkuleppe, mille puhul jdab té6tajale 24-tunnise ajavahemiku jooksul
vahem kui 11 tundi jarjestikust puhkeaega. Viidatud sattest on tuletatud igapdevase puhkeaja pikkus, milleks on aeg kahe
toopdeva vahel ehk the todpdeva l6pust kuni jargmise todpdeva alguseni.”* Kui todandja ei voimalda todtajale seaduses
ettendhtud igapdevast puhkeaega, on tédinspektoril digus teha tddandjale ettekirjutus, alustada vaarteomenetlust ning
kohaldada tema suhtes rahatrahvi(TLS§ 115ja§ 126).2TLSja TTOS VTK kohaselt voib erandikorral igapdevase puhkeaja
regulatsiooni kohaldamata jatta. Todandja ei ole enam kohustatud todtajale tagama 11 tundi jarjestikust puhkeaega, kuid
tootaja peab saama piisavalt puhata ja téoandja ei tohi seda pahatahtlikult takistada. Selleks, et tdita seaduse néudeid,
voiksid artikli autori arvates lepingupooled néiteks toolepingus kokku leppida ajavahemikud, millal t66taja ei pea olema
todandjale kattesaadav.

Igapdevase puhkeaja regulatsiooni mittekohaldumisega kaasneks té6suhtes suurem paindlikkus. Tédandja puhkeaja
tagamise vastutus kanduks Ule tootajale, kes saab ise oma igapdevast puhkeaega planeerida. Praegu TLS-i regulatsioonis
selline voimalus puudub, kuna tédandja on kohustatud tagama tootajale igapdevase puhkeaja, pidama td6aja arvestust
ning vastutab selle eest. Samuti vabaneks td6andja kohustusest pidada arvestust tootaja igapdevase puhkeaja Ule.
Tootaja omakorda saaks tulenevalt autonoomsest otsustusvabadusest oma t66d paremini planeerida. Todtaja suurem
otsustusvabadus on tihedas seoses tootaja vastutustundlikkuse suurenemisega enda tervise eest - tootaja peab
suutma ise oma tédaega planeerida ja kasutada, juhindudes tervisekaitse normidest. ToOpaevasiseste vaheaegade
reguleerimisel on EL direktiivi2003/88/EU art 17 Ig 1 kohaselt liikmesriikidel &igus erandi puhul art 4 regulatsiooni mitte
kohaldada. EL direktiivi 2003/88/EU art 4 on sénastatud jargmiselt: , Liikmesriigid votavad vajalikke meetmeid tagamaks,
et igal tootajal, kelle téopaeva pikkus Uletab kuus tundi, on digus puhkepausile, mille Uksikasjad, kaasa arvatud kestus
ja puhkepausi lubamise tingimused, kehtestatakse kas t66turu osapoolte vaheliste kollektiivlepingute voi lepingutega
voi nende puudumise korral siseriiklike 6igusaktidega.” Toopadevasiseselt voib ette naha erineva pikkusega vaheaegasid
(puhkepause), pikem vaheaeg peab tagama tootajale piisavalt aega einestamiseks ja vaikeseks puhkuseks, vaiksemad
aitavad toovoimet taastada, suurendades puhanuna todtamise produktiivsust. Vastavalt télgendavale teatisele® ei loeta
puhkepause t6oaja hulka.

Kuni 2009 kehtinud TPS § 16 Ig 1 kohaselt oli todandjal kohustus anda parast neli tundi kestnud tootamist tdotajale
vaheaja puhkamiseks ja einetamiseks kestusega 30 minutist kuni 1 tunnini (TPS § 16 1g 2). TPS § 19 sisaldas regulatsiooni
tddaja hulka arvatavatele muudele toopdevasisestele vaheaegadele. Todtaja erandi rakendamisel vois need satted
kohaldamata jatta.

TLS-i kohaselt on todtaja kohustus jargida tédaja korraldust, sealhulgas ka téopaevasiseseid vaheaegu tulenevalt TLS
§ 47 Ig-st 1. Neid vaheaegu ei loeta tldjuhul téoajaks TLS § 47 Ig 2 méttes. Kuut tundi Gletava téotamise puhul on
tootaja kohustatud saama vahemalt 30 minutit toopaevasisest vaheaega TLS-i § 47 Ig 2 kohaselt. Vastavalt tédlepingu
seaduse selgitustele voib tédandja TLS § 47 Ig 4 jargi aga todaja korraldust Uhepoolselt muuta®* TLS ja TTOS VTK
kohaselt voib todtaja erandi puhul vaheaegade regulatsiooni kohaldamata jatta. Tootaja ei oleks enam kohustatud jargima
todandja tooajakorralduses fikseeritud vaheaegu, korraldades oma té6aega ise ning saaks paindlikult planeerida oma
toopdeva kavasse ldunapausi soéltumatult toédandja tdéoajakorraldusest. Tootajal on voimalik paremini hinnata tehtava
too iseloomule sobiva vaheaja tegemise vajadust ja arvestada seejuures ka enda individuaalseid isikuomadusi. Tootaja
vabadus ise vaheaegu planeerida moéjub téotamise paindlikkusele positiivselt, véimaldades tootajal t6o spetsiifikast
ldhtuvalt todpdeva paremini kujundada.

Tootajate iganddalase puhkeaja regulatsioon Iihtub tolgendava teatise® jargi eesmargist kaitsta tootajate tervist ja
ohutust. EL direktiivi2003/88/EU art 17 g 1 véimaldab liikmesriikidel té6taja erandi puhul direktiivi art 5 mitte kohaldada.
EL direktiivi 2003/88/EU art 5 satestab: , Liikmesriigid votavad vajalikke meetmeid, et tagada iga tédtaja digus vahemalt
24-tunnisele katkestamatule puhkeajale iga seitsmepdevase ajavahemiku kohta lisaks artiklis 3 nimetatud 11-tunnisele
igapdevasele puhkusele. Kui objektiivsed, tehnilised voi todkorralduse tingimused seda eeldavad, voib kohaldada
24-tunnist minimaalset puhkeaega.” Erandi tegemist voimaldas iganddalasest puhkeaja regulatsioonist ka TPS, mille § 21
lg 1 satestas puhkepdevade arvu pdevades nddala kohta. TLS § 52 Ig 1 jargi tuleb todtajale Uldjuhul véimaldada 48 tundi
jarjestikust puhkeaega seitsmepdevase ajavahemiku jooksul, eelduslikult on iganddalane puhkeaeg laupdev ja plihapéev

1Vt naiteks Puhkeaeg. Tooelu. (Veebilehte haldab Tooinspektsioon) http://www.tooelu.ee/et/Alustavale-ettevotjale/Toosuhted/Too--ja-puhkeaeg/
Puhkeaeg (07.01.2019).

%2 Kaarats, E., Treier, T, Suder, S., Pihl, M., Proos, M. Todlepingu seadus. Selgitused todlepingu seaduse juurde. Sotsiaalministeerium. Tallinn: Juura 2013,
Ik 105.

%3V osa B alaosap 3.

% Kaarats, E., Treier, T, Suder, S., Pihl, M., Proos, M. Tédlepingu seadus. Selgitused todlepingu seaduse juurde. Sotsiaalministeerium. Tallinn: Juura 2013,
Ik 99.

%V osaalaosaCp 2.
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TLS § 52 Ig 3jargi. TLS ja TTOS VTK kohaselt voib tdotaja erandi korral iganddalase puhkeaja regulatsioon kohaldamata
jatta. Too iseloomust ja vajadusest séltuvalt voib erandi rakendamisel tootaja votta puhkepadevi ka muul ajal kui laupéeval ja
plhapdeval. Globaalsetest toédsuhetest tingituna voib olla otstarbekas puhkepaevade likkamine argipdevadele. Erandist
tulenevalt saaks seega tddtajaise paremini oma todnadalat kavandada, lisades toosuhtesse markimisvaarset paindlikkust.

Oiguskirjanduses on réhutatud, et 66sel on inimkeha tundlikum keskkonnah3irete ja teatavate koormavate todkorralduse
vormide suhtes, mistottu voib pikaajaline 66t66 kahjustada tootaja tervist ja ohustada tédkoha turvalisust. *¢ EL direktiivi
2003/88/EU art 17 Ig 1 véimaldab tédtaja erandi puhul jatta kohaldamata art 8, mis reguleerib 66té6 pikkust. Télgendava
teatise®” jargi on 66t66 puhul inimkeha vastuvétlikum tervisekahjustustele. Odajal tédtamise puhul on ka ohutuse ja
tervise kaitse riskid suuremad. Erandi regulatsiooni kohaldamisel tuleb |&htuda téotajate tervise kaitse huvidest. Direktiivi
art 8 jargi ei voi tavaliselt keskmine 66tdotajate tootundide arv 24-tunnise ajavahemiku jooksul Uletada kaheksat tundi.
TPS-i jargi oli 6ine aeg 22.00-6.00 (TPS § 11 Ig 1). TPS lubas teha iseseisva otsustuspadevusega téotaja puhul erandi
jatta 66aja regulatsioon kohaldamata. TLS § 50 Ig 1 jargi loetakse 66to6tajaks sellist isikut, kes toGtab 6dajal (TLS § 45
lg 1) vahemalt kolm tundi oma igapdevasest téoajast voi vahemalt kolmandiku oma iga-aastasest téoajast. Tootada ei
voi enam kui keskmiselt kaheksa tundi 24-tunnise ajavahemiku jooksul seitsmepaevase arvestusperioodi kohta (TLS
§ 50 Ig 1). Kui 66t6otaja tervist mojutab todkeskkonna ohutegur voi too iseloom, on absoluutne todaja piirang kaheksa
tundi 24-tunnise ajavahemiku jooksul TLS § 50 Ig 2 jargi. TLS ja TTOS VTK kohaselt voib to6taja erandi korral 66t66
regulatsioon kohaldamata jatta. Teatud t66 iseloomust tulenevalt voib osutuda vajalikuks tootamine 66ajal, naiteks
suhtlemisel maadega, millega Eestil on suur ajavahe. Odajal tédtamine on digustatud, kui see on pdhjendatud tédtajaenda
isikuomadusest lahtuvalt. Kuna 66t66 kahjustab tervist, peab td6taja votma teadlikult suurema vastutuse oma tervise
eest, arvestades Gisest tédtamisest tulenevaid riske tootervisele ja tédohutusele.

Kokkuvotteks leiab artikli autor, et iseseisva otsustuspadevusega tdotajana tuleks defineerida tootaja, kellele tema
too spetsiifiliste omaduste tottu voib to6- ja puhkeaja regulatsiooni tervikuna jatta kohaldamata, jérgides seejuures
Uldiste todohutuse ja tookaitse nduete taimist. Iseseisva otsustuspadevusega tootaja kategooria kasutuselevott Eestis
lisab toosuhetesse markimisvaarset paindlikkust ja loob tugeva aluse uute té6vormide laialdasemaks rakendamiseks.
EL direktiiviga 2003/88/EU sitestatud digus teha iseseisva otsustuspadevusega tddtajate puhul erandeid too- ja
puhkeaega reguleerivate normide kohaldamisel on vajalik nende téotajate puhul, kelle puhul t&6- ja puhkeaja piirangutest
kinnipidamist on tédandjal voimatu voi raske kontrollida. Tegemist on olulise muudatusega, mis véimaldab iseseisva
otsustuspadevusega todtajatel autonoomselt oma t66- ja puhkeaega reguleerida, vabastada tdodandjad kohustusest
pidada arvestust ja teostada kontrolli tootajate t66- ja puhkeaja Ule, suurendada todtajate vastutustundlikku suhtumist
oma td6- ja puhkeaja planeerimisse ning tuua tédsuhetesse vajalikku paindlikkust.

¢ Blanpain, R. European Labour Law. The Netherlands: Kluwer Law International, 2014, p 751.
VIl osa.
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