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Vastused Eesti Keskkonnaiihenduste Koja (EKO) kirjale 27.04.2021 nr 1-2/21/5053 ettepanekutega UPP
strateegiakava taiendamiseks.

Toetusoiguslik pollumajandusmaa ja pollumajandustegevus.

EKO ettepanek

MeM vastus

50 puu reegel

Kiimasoleva UPP reformi m&te on anda
liilkmesriikidele enam iseseisvust toetusoigusliku
maa ja tegevuste maaratlemisel. Mdisted
,POllumajanduslik tegevus” ja
,rahastamiskdlblik hektar” jadvad eelndu
kohaselt liikkmesriigi maaratleda, |ahtudes
maarusega antud raamidest. Eesti ei tohi mingil
juhul jatta inertsist kehtima Gigustamatut ja
kahjulikku 50 puu reeglit. Nagu on kirjas UPP
strateegiakavade maaruse eelndu sissejuhatuse
punktis (5) ,,P6llumaa“ raammadratlus peaks
olema kehtestatud viisil, mis véimaldaks
liilkmesriikidel hdlmata erinevaid tootmisviise,
sealhulgas slisteeme, nagu agrometsandus, ning
podsaste ja puudega podllumaad...”.

Toetusdigusliku pdllumajandusmaa maaratlemisel on kiill
antud liikmesriikidele (LR) teatud ulatuses paindlikkust,
kuid seejuures on Komisjon juhtinud tdhelepanu, et
tuleks valtida seniste sisse tootatud praktikate
lammutamist ja peaks piirduma vdiksemate elementide
arvestamisega pollumajandusmaa hulka.

Mis puudutab 50 puu reeglistikku ja Gldisi pohimotteid
toetusdigusliku pollumajandusmaa maéaratlemisel, oleme
endiselt otsimas uueks perioodiks tasakaalus lahendusi.

Karjatatavad ja niidetavad maad

EKO peab valtimatult vajalikuks, et kdik
tegelikult karjatatavad ja/vdi niidetavad (koos
niidetud heina koristusega) maad oleksid
otsetoetuste jaoks tdies ulatuses
toetusdiguslikud. Eriti tahtsaks tuleb pidada
otsetoetuste maksmist hooldatavatele
poollooduslikele kooslustele
(parandkooslustele, sh. parandniitudele) kogu
pinna ulatuses, mida tegelikult karjatatakse voi
niidetakse. Senise olukorra ndol, kus “puudega
maad” ja maastikuelemendid toetusdigusliku
pinna seest vilja Idigatakse, on tegemist kdrge
loodusvaartusega pollumajanduse otsese
diskrimineerimisega. Vajadust arvata
poollooduslikud kooslused toetatava maa hulka
réhutati ka Euroopa Komisjoni soovitustes
Eestile.

Parandniitude otsetoetusdiguslikkuse puhul otsime
samuti lahendust. Peame seejuures lahtuma kontrolli- ja
muudest reeglitest. Oleme po6rdunud Euroopa Komisjoni
poole taiendavate selgituste saamiseks. Uue perioodi PLK
hooldamise toetuse sekkumisleht ja eelarve on koostatud
eeldusel, et kdik PLK-d on otsetoetuse diguslikud.

Maastikuelemendid

Samuti tuleb pidada téies ulatuses
toetusdiguslikuks pdllumajandusmaal asuvaid
maastikuelemente ja ajutiselt kasutusest valjas
olevaid pdlluosi. Sealhulgas ei tohiks
toetusalusest pdllupinnast vilja I6igata laike
taliviljapdldudel, kus vili on ebasoodsate
tingimuste téttu havinenud. Sellised laigud on
elurikkusele kasulikud ja vahim, mida riiklikult
teha, on jatta nende ulekiilvamine
pollumajandustootja isiklikuks
majandusotsuseks, mitte sundida teda seda
tegema toetuste vahendamise dhvardusel.
Elurikkaid pollumajandusmaastiku elemente
soovitab Eestil toetada ka Euroopa Komisjon.

Eesti on nduetele vastavuse siisteemis madaranud
sailitatavateks paris palju maastikuelemente, kdik need
arvestatakse taies ulatuses toetusdigusliku
pbllumajandusmaa hulka ja soovime seda teha ka
edaspidi. Seda ldhenemist toetab ka UPP Strateegiakavas
satestatud ,toetusdigusliku hektari “ maaratlus, mis
vBimaldab LR-I arvata selliste alade hulka nii HPK kui ka
Okokavade alusel maaratletud elemendid. Peame
maastikuelementide rajamist ja sailitamist vaga oluliseks,
selle toetamiseks on vilja toéotatud dkokavade raames nt
Okoalade ja 6koslisteemiteenuste sekkumised,
eesmargiga neid ka tulevikus rajada ning sailitada.
Okoalade sekkumise puhul on vdimalik 6koalaks
maaratleda s66ti jaetud maa, mis on samuti ajutisest




kasutusest korvale jaetud ehk millel tootmist konkreetsel
aastal ei toimu.

Samuti on Euroopa Komisjon ndinud ette tingimuslikkuse
sUsteemis nii seniste nduetele vastavuse kui ka
rohestamise toetuse sarnaste elementide sidumist ja
nendega jatkamist HPK 9 tingimuse alusel.

Tootmisest lahti seotud toetuste osas ei ole kunagi olnud
oluline, mis kultuuriga antud pdld on kilvatud, ent MEM
on teadlik Teie poolt tostatatud probleemist Glekilvi
tegemiseks. Kui laik jaab alla 0,01 ha, PRIA (lekilvi
tegemist ei ndua.

Marjad pollumajandusmaad ja margalaviljelus

Toetusdiguslikuks tuleb lugeda ka marjad
pdllumajandusmaad, sealhulgas
margalavlijeluse all olevad maad, kui need on
valdavalt tegelikus pdllumajanduslikus
kasutuses. Pollumajandustegevuseks tuleb siin
lugeda selliste maade karjatamist, nendelt
so0davarumist voi tehniliste kultuuride (sh.
energiakultuuride) kasvatamist ja varumist.
Seejuures tuleb vajadusel margalaviljelusele
omaste kultuuride nagu pilliroog, hundinui voi
energiav8sa lubada ka talvist ja/voi
mitmeaastase intervalliga koristamist.

Vt eespool toodud toetusdigusliku péllumajandusmaa
maaratlemise vastuseid. Tapsemad toetusdiguslikkuse
tingimused saavad paika parast Euroopa Liidu Gigusaktide
kokkuleppeid.

Paikese ja tuuleelektrijaamad

Samamoodi ei ole lldjuhul pdhjust jatta
toetusaluse maa seest vdlja alad, kuhu on
rajatud paikese- vdi tuuleelektrijaamad, kui seal
jatkub pollumajanduslik tegevus, naiteks
karjatamine. Erandiks on olukord, kus sellised
rajatised satuvad vastuollu loodus- voi
maastikukaitse voi mullakaitse eesmarkidega.

Paikese- ja tuuleelektrijaamade toetusdiguslikkuse
kiisimuste lahendamisega me hetkel tegeleme. Kuna
tegemist on inimtekkeliste ehitistega ning Euroopa
Komisjoni poolt on kehtestatud reeglid pollumassiivide
registri pidamisele, sh maksimaalse toetusdigusliku
pdllumajandusmaa pindala maaratlemiseks toetuste
maksmisel, millega suuresti jatkatakse ka uuel
programmperioodil, tuleb kdiki aspekte silmas pidada
ning reeglite kohaldamist jargida. Samuti tuleb mdelda
selliste alade puhul, milline on selle peamine eesmark -
kas tegemist on pdllumajandustootmiseks kasutatavate
aladega voi mitte. Antud kiisimuses oleme samuti
poordunud Komisjoni poole selgituste saamiseks.

Rohupurustamine

Seevastu tuleks toetatavate tegevuste hulgast
arvata valja iga-aastane rohupurustamine, mille
naol on tegemist mitte mingit avalikku hive
pakkuva ressursikulutamisega, mis liiati
konkureerib maa parast tootliku
pollumajandusega. Erandeid voiks teha aladel,
mille sdilitamine avatuna tuleneb selgest
kohaspetsiifilisest eesmargist ja mille
produktiivseks kasutuseks tana voimalus
puudub, kuigi nendelgi juhtudel tuleb tdsiselt
kaaluda, kas purustamine igal aastal on
digustatud. Uheks vdimaluseks on
tegeliku/aktiivse pdllumajandustootja
maaratlemine viisil, et Glksnes rohupurustamise
eest toetuste taotlejad oleksid valistatud.

Maaeluministeerium analidsib pidevalt hooldatava
pollumajandusmaa osakaalu muutusi. 2020. aastal oli see
pindalatoetuse taotlejate hulgas 4075 isikut, kogu UPT
pinnaga 36 034 ha ehk 29% taotlejatest ja 3,7% UPT
pinnast. Antud naitajad on iga aastaga vahenenud,
moodustades viga viikese osa kogu UPT
pbllumajandusmaast.

Hekseldamist kui sellist, ei pea me Gigeks lausaliselt dra
keelata, kuna tegemist on ka pdllumajandustootjatele
rohumaadel vajaliku hooldusviisiga. Kuna toetuse
saamiste tingimused, vastavalt EL maarustele, peavad
olema koigile Ghesugused, ei saa siinkohal eristada
erinevat tltpi pdllumajandustootjaid voi hooldajaid.
Sellegipoolest otsime parimaid lahendusi, et panna samal
maal iga-aastast hekseldamist vahelduma rohusé6da
kogumisega.

Peame ka méarkima, et UPP strateegiakava sekkumiste
ettevalmistamisel lepiti kokku UPT-d asendava




pohisissetulekutoetuse eesmark , Pakkuda keskkonda
hoidvat avalikku teenust hooldatud
pollumajandusmaastiku naol, kus on voimalik toota toitu
ning andes pdllumajandustootjatele stabiilset
sissetulekut, millega maandada (osaliselt) voimalikke
ettevétlusriske.” Ka pdllumajandusmaa hooldajad
pakuvad avalikku hiive nii avatud maastike nadol kui toidu
tootmiseks sobivate maade hooldamisel, sest nimetatud
maad on koheselt véimalik toidu tootmiseks kasutusele
votta.

Rohupurustamist aitab vdhendada ka see, kui igal aastal
hooldustegevusi ei nGuta, vastav muudatus
hooldusnduetes on uueks perioodiks kaalumisel.

Tingimuslikkus

HPK 1 - pollumajandusmaa ja piisirohumaa
suhtarvu sdilitamine

Mulla susinikuvaru ja elurikkuse sdilitamise
eesmarki tdidavad vaid need rohumaad, mida
pole pikemat aega kiintud: kui rohumaa on
kall kulvikorrast/viljavahetusest viljas, kuid
seda uuendatakse kiinni teel, nagu on senise
kasitluse raames voimalik, ei tdida ta sisiniku
sailitamise ega ka elurikkuse kaitse eesmarki.
Seega tuleb meil plsirohumaad méaaratleda
viisil, mis kiindmise valistab.

NSustume, et nii elurikkuse kui kliima seisukohast on
suurem vaartus pikaajalistel rohumaadel. Piisirohumaa
suhtarvu sailitamise reeglid on maakasutuse muutusi
piiravad, kuid pikaajaliste rohumaade sailimist ja nende
osakaalu suurenemist on uuel eelarveperioodil kavas
soodustada mitmete uute keskkonnatoetuste kaudu.

HPK 2 - marg- ja turbaalade kaitse

Esiteks tuleb tagada, et kdik
pdllumajanduslikus kasutuses ja/voi
pollumajandusmaastikusse kuuluvad margalad

oleksid toetusdiguslikud (vt. eelmine
alapeatiikk “Toetusdiguslik pollumajandusmaa
ja p6llumajandustegevus”): ei ole motet
raakida marg- ja turbaalade kaitsest, kui koik
sellised alad PRIA poolt toetusdiguslikust
pinnast védlja joonistatakse niipea kui need
veidigi marjemana hoitakse. Teiseks tuleb
tagada vihemalt see, et antud HPK puhul
tuleb marg- ja turbaalasid kaitsta igasuguse
tdiendava kuivenduse eest. Kolmandaks tuleb
see HPK votta rakendamiseks kohe, mitte
venitada selle meetme rakendamisega kuni EL
tasemel kokku lepitava tagumise tarmini
kukkumiseni. Lisaks tuleb t&siselt kaaluda, kas
see HPK peaks hdlmama ka margalade
taastamist ja turbaaladel veetaseme tdstmist
(andmaks vordsed voimalused
kuivendussiisteemide rekonstrueerimise
korval). Kui see leitakse olevat
pollumajandustootjaile liiga koormayv, tuleb
kindlasti tagada, et meetmed margalade
taastamiseks ja rajamiseks ning veetaseme
tOstmiseks (sh margalaviljeluseks) oleksid
olemas kas 6kokavade voi
keskkonnameetmete all.

Oleme ndus, et toetusdiguslikkuse reeglid ei tohiks mdjuda
keskkonnale kahjulikult. Samas leiame, et
keskkonnaeesmarkide jaoks on ka teisi vGimalusi peale
pollumajanduspoliitika ja leida tuleks mdistlikud ja
tasakaalustatud lahendused. Samuti tuleb leida tasakaal
kohustuslike baasnduete ja toetuste nduete vahel, seepdrast
kavandame turvasmuldade kaitseks rakendada
mullakaitsetoetust. Lisaks tuleb leida muid lahendusi,
naiteks kasutada kliimamuutuste leevendamiseks ette
ndhtud vahendeid.

NOustume, et turvasmaadel ei tohiks rekonstrueerimise
kaigus kuivendusintensiivsust tésta. Oleme arvamusel, et
kuivendusslisteemi rekonstrueerimine on lubatav siis, kui
siisteemi reguleeriv vork kavandatakse ainult rohumaana
kasutamist vGimaldava kuivendusintensiivsusega voi kui
kuivendussiisteem rekonstrueeritakse seadedrenaaziks.
Vilistada ei saa turba alale uue eesvoolu rajamist, kui see on
vajalik teiselt kinnisajalt liigvee dra juhtimiseks tingimusel, et
teise kinnisasja koosseisu kuuluvat maatulundusmaad ei ole
ilma eesvooluta voimalik sihiparaselt kasutada voi kui selle
ehitamine teise kohta pohjustab tlemaaraseid kulutusi.
Kuivendusstisteemi puhul peab arvestama kogu siisteemi
maa-alaga ja selle tervikliku toimimisvdéimega, sest slisteem
ise ei pruugi ainult turvasmuldadel paikneda. Sel juhul ei tohi
oma tegevusega tekitada kahju ega Uleujutusi teistele
slisteemi omanikele, seega peab jaama voimalus vee ara
juhtimise tegevusteks, kui see ohustab teiste maaomanike
maakasutust.




Veetaseme tGstmise investeeringud on abikdlblikud EE1
sekkumise , Investeeringud p&llumajandusega seotud taristu
(maaparandussisteemid ja teed) kaasajastamisse” ja EE5
»Keskkonnakaitselised maaparandusrajatised” kaudu.

KM1 ja KM2 — veepoliitika raamdirektiiv ja
nitraadidirektiiv

KM 1 ja KM 2 rakendavad vastavalt
veepoliitika raamdirektiivi ja nitraadidirektiivi
satteid, mis kasitlevad kdnealuste direktiivide
alusel kehtestatavaid meetmekavasid.
Nitraadidirektiiv on ka tdna nduetele
vastavuse osa, veepoliitika raamdirektiivi
lisamine on uudne, kuid et mélemad
direktiivid on Eesti digusesse (le voetud
veeseadusega, mille paljud satted ja
rakendusaktid puudutavad pdllumajandust,
so6ltub muutuse tegelik ulatus sellest, kuidas
need rakendatakse strateegiakavas. Tana on
Eestis nduetele vastavuse osaks veeseaduse §
118 “Veekogu kalda v&i ranna
veekaitsevoond”, § 119 “Tegevuse piiramine
veekaitsevoondis”, § 158 “Vaetise kasutamise
ja hoidmise nduded ning taimekaitsevahendi
kasutamise nduded” (kummalisel kombel on
vélja jadnud selle paragrahvi 16ige (1), mis
keelab vaetamise lennukitelt), § 159 “Sonniku
kasutamise nduded” 16iked 1-4, § 160
“Vaetamine kaldega alal”, § 161 “Vaetisega
antava lammastiku ja fosfori piirnormid”
(ainult lammastikku kasitlevad 16iked 1, 7 ja
11), § 164 “Sonniku hoidmise nduded”, § 165
“Sonniku hoidmine aunas”, § 166 “Sonniku
kompostimine”, § 168 “P&llumajandusliku
tegevuse piirangud nitraaditundlikul alal” 1dige
3, Vabariigi Valitsuse maarus ,, Nitraaditundliku
ala madramine ja pollumajandusliku tegevuse
piirangud nitraaditundlikul alal” ja
keskkonnaministri maarus ,Vaetise
kasutamise ja hoidmise nduded pd&hja- ja
pinnavee kaitseks ning
pdllumajandustootmisest parineva saastatuse
valtimiseks ja piiramiseks”.

Kohustuslike majandamisnduete (KM) alla saab kehtestada
vaid neid nGudeid, mis tulenevad EL direktiividest ja
Oigusaktide vastavatest artiklitest ning on siseriiklike
Oigusaktidega rakendatud, midagi rohkemat liikkmesriik
nouda ei voi. Tingimuslikkuse ks pohimdtteid on ka see, et
pollumehi oleks nduete, mis on alles eelduseks toetuste
taotlemisel, taitmisel lilkkmesriigiti vordselt koheldud. On
tdsi, et Eesti veeseaduses on mitmeid teisigi
pollumajandusega seotud ndudeid, kuid ei tohi unustada, et
seaduste, sh veeseaduse taitmiseks on olemas ka riigisisene
jarelevalve ja see peaks tagama nduete jargimise.

Strateegiakavas tuleb KM 1 ja KM 2
sisustamisel eelloetletule kindlasti lisada rida
asjakohaseid satteid, mis on seotud
veepoliitika raamdirektiiviga, sealhulgas § 151
“Tegevuse piiramine veehaarde
sanitaarkaitsealal”, § 158 “Vaetise kasutamise
ja hoidmise nduded ning taimekaitsevahendi
kasutamise nduded” taies ulatuses, § 161
“Vaetisega antava lammastiku ja fosfori
piirnormid” lisaks lammastikule ka fosfori
kohta kaivad satted, § 162 “Vedelsdnniku
laotamise plaan ja vaetamisplaan”, § 163

Kohustuslike majandamisnduete (KM) alla saab kehtestada
vaid neid ndudeid, mis tulenevad EL direktiividest ja
Oigusaktide vastavatest artiklitest ning on siseriiklike
Oigusaktidega rakendatud, midagi rohkemat liikkmesriik
nouda ei véi. KM 1 ja KM 2 uute nGuete sGnastamine
toimub koost66s Keskkonnaministeeriumiga.




“Loomapidamise piirangud”, § 167 “Vaetise ja
silo ladustamise ning vedamise nduded” ja §
187 “Veeloa kohustus”.

HPK 4 - puhverribade rajamine veekogude
adrde

Veekogudele, kus veeseaduse § 118 nduab
veekaitsevoondit 20 v6i 10 meetrit, tuleb seda
kasitleda puhverribana, kus § 119 loetletud
tegevused on keelatud. Kraavidel, kus § 118
nduab meetri laiust veekaitsevoondit, peaks
puhverriba olema 3 meetrit, lisaks tuleks
sdtestada vahemalt (he meetrise puhvri nGue
kraavidele, millel puudub veeseaduse § 118
jargi veekaitsevodnd. Puhverriba, mis asub
pbllumaa ja veekogu vahel, peab olema osa
toetusdiguslikust pinnast (vt. eelmine
alapeatiikk “ToetusGiguslik pollumajandusmaa
ja pollumajandustegevus”) ning 6kokavad voi
keskkonnameetmed peavad véimaldama
suuremat toetust ka laiematele puhveraladele
veekogude aares.

Tingimuslikkuse nduded peaksid olema pdllumeestele
arusaadavad ja tegevused kontrollitavad. Seet&ttu oleks
veeseadusest erineva laiuse ja erinevate nduetega
veekaitsevoondid pollumehele, aga ka jarelevalve jaoks
keerulised rakendada. Samuti on Eesti topograafia
andmekogus (ETAK) palju veekoguga sarnaseid veeobjekte,
mille keskkonnakaitseline tdhendus on vaike ja millele ei ole
seetOttu veeseadusega ndudeid kehtestatud, kuna sellega
kaasneb ebaproportsionaalne halduskoormus ja liigne
blrokraatia. Samuti voib paljudel juhtudel olla tegemist
kuivendussiisteemide koosseisu kuuluvate
kuivenduskraavidega, mis on tehisrajatised, mille kaudu
juhitakse liigvesi eesvoolu. Need rajatised ei ole veeseaduse
tahenduses veekogud. Tingituna vdikesest valgalast on need
enamuse aastast kuivad. Uldjuhul on p&llumajandusmaal
kraavkuivendus rajatud rohumaa kuivendamiseks, kus
vorreldes pdllumaaga on vaetisainete drakande risk
veekogudesse vdike. Kui kraavid kuuluvad
maaparandussiisteemi koosseisu, siis saab vajadusel
hajukoormuse leviku ohjamiseks rajada maaparanduslikke
keskkonnakaitserajatisi. Need rajatised on abikdlblikud EE5
maaparanduslike keskkonnakaitserajatiste all. Eespool
toodu pohjal leiame, et antud juhul on otstarbekam
rakendada maaparanduslikke keskkonnakaitserajatisi ja teisi
keskkonnapraktikaid, mille rakendamine on vahekoormavam
nii PRIA-le kui ka taotlejale. Peame asjakohaseks ja ldahtume
veeseaduses veekogude maaratlusest, samuti veekogudele
satestatud veekaitsevoondite ulatusest.

Veekaitsevoond, mis vastab pSllumajandusmaa nduetele, on
juba praegu olnud toetusdigusliku pinna osaks. Lisaks on
kavas EE5 mulla- ja veekaitsetoetuse puhul rakendada uuest
perioodist veekaitsetoetust ka pinnavee kaitseks just laiema
puhverriba kaudu.

HPK 6 ja HPK 7 — mullakaitse

HPK 6 kasitleb mulla degradeerumist
vahendavaid maaharimisviise, HPK 7
eesmargiks on katmata mulla valtimine
tundlikul perioodil. Tanases nduetele
vastavuses on antud valdkond sisustatud 30%
talvise taimkatte ndudega liksnes Kagu-Eesti
korgustike omavalitsustes. Mottekas on
vdahemalt seesama 30% noue kehtestada kogu
Eestis. Meile teadaolevalt paljud tootjad on
seda ka tegemas.

Ootame EL tasandil kokkulepitud sdnastust. Kui sGnastus
jaab selliselt, et lle riigi peab nduet rakendama, siis hakkab
HPK 7 kehtima Ule kogu Eesti. Nude sisu tuleb siiski tle
vaadata, et ei tekiks erinevaid arusaamu, naiteks millise maa
kohta talvist taimkatet arvestatakse ja mida talviseks
taimkatteks loetakse. Lisaks kavandame taiendavat talvist
taimkatet toetada ka 6kokavade kaudu.

HPK 8 - kiilvikord/viljavaheldus

Kilvikord v&i vahemalt mingisugunegi
viljavaheldus on vajalik mullakaitse
seisukohalt ja samas on see integreeritud
taimekaitse loomulik osa.

Oleme ndus, et viljavaheldus on mullakaitse seisukohast
oluline. Soovime viljavahelduse nduet lisaks
tingimuslikkusele rakendada ka keskkonnatoetuste kaudu.

KM 3 ja KM 4 - linnudirektiiv ja
loodusdirektiiv




KM 3 ja KM 4 on vastavalt linnudirektiivi ja
loodusdirektiivi tditmiseks. Mdlemat direktiivi
rakendab Eesti looduskaitseseadusega.
Kaesoleval perioodil on Eesti kohaldanud
nouetele vastavuse osana nende direktiivide
nouete taitmiseks vaid neid
looduskaitseseaduse paragrahve, mis
puudutavad kaitsealasid, hoiualasid ja
pusielupaiku (§ 12, § 14, § 30, § 31, § 33).
Samas on kahjuks valja jaanud § 32, mis
joustab loodusdirektiivi artiklit 6 hoiualadel.
Lisaks on KM 3 osaks ka need linnudirektiivi
satted, mille eesmark on tagada linnustiku
Uldine kaitse, sh. valjaspool kaitsealasid.
Seet6ttu tuleb uuel perioodil lisaks tanastele
nouetele kindlasti KM 3 all sdtestada ka
looduskaitseseaduse § 55 16ike (6 1 ) kohane
keeld teadlikult hdirida pesitsevaid linde vi
kahjustada nende pesi ja KM 4 all
looduskaitseseaduse § 32 16ike (2) kohane
keeld elupaikade havitamiseks voi

kahjustamiseks.

Kohustuslike majandamisnduete (KM) alla saab kehtestada
vaid neid ndudeid, mis tulenevad EL direktiividest ja
Oigusaktide vastavatest artiklitest ning on riigisiseste
Oigusaktidega rakendatud, midagi rohkemat liikkmesriik
nouda ei voi.

HPK 9 — mittetootlikud alad ja
maastikuelemendid

HPK 9 kasitleb mittetootlike alade ja
maastikuelementide sailitamist, keeldu
raiuda/pligada puid ja hekke lindude
pesitsusajal ning lisavdimalusena meetmeid
invasiivsete voorliikide torjeks. Mittetootlike
alade ja maastikuelementide sailitamine
peaksid pohimdtteliselt tditma sama
eesmarki. Nende eraldi kasitlemine paistab
olevat ,ajaloolise” taustaga, nimelt on
praegusel perioodil ,,6koalad” osa
rohestamisest ja maastikuelemendid nduetele
vastavusest. Teeme ettepaneku liita need kaks
nouet kokku, sest keskkonna seisukohalt pole
tahtis alade tootmisest kdrvale jatmine, vaid
loobumine pestitsiididest, slinteetilistest
mineraalvaetistest ja ohtlikest hairingutest
vahemalt osal pollumajandusmaast.
Asjakohane oleks eelkdige olemasolevate
maastikuelementide kaitse ning kdigil neil
pollumaadel ja intensiivselt kasutatavatel
rohumaadel, kus maastikuelementide osakaal
on alla 10% pinnast, nduda liigendamist
liigirikaste pusirohumaade véi puude ja
pddsastega. Nendel ,, mittetootlikel” aladel
peab olema keelatud pestitsiidide kasutamine,

vdetamine ja maaharimine, kuid pole mingit
pohjust keelata seal loomade karjatamist.
Tana ,,0koaladena” arvesse minevad kesad,
plldekultuurid ja liblikdielised peaksid aga
pigem olema HPK 8 osa. Keeld puid ja hekke
pesitsusajal [digata on kahtlemata asjakohane,
olles tihedalt seotud ka KM 3 mottega.
Kindlasti tuleb kasutada ka vdimalust

Uuel perioodil ongi HPK 9 ndude puhul sisuliselt kaks nduet
kokku pandud, mis koosneb varasemast rohestamise
Okoalade sarnasest ndudest ning nduetele vastavuse raames
maastikuelementide sdilitamise ndudest. Arvestades
Komisjoni soovitusi Eestile 6kokavade disainimiseks, oleme
pladdnud HPK 9 baasndudele tuginedes vilja tootada
Ookokavade (art 28) raames 6koalade sekkumise.

Juhite tahelepanu 10% lavendi tostmisele,
taimekaitsevahendite ja vaetiste piiramisele, aga ka
tootmispiirangutele, va karjatamine selliste alade puhul.
Meie arvates toetab 6koalade 6kokava oma nduete poolest
igati sellist lahenemist. Mitmeid kordi oleme arutanud ka
karjatamise kiisimust, kas lubada seda 6koaladel voi mitte.
Arutelude kaigus oleme joudnud otsusele, et nt 6koalade
sekkumise puhul lubame tdendoliselt karjatamist. Siiski,
kuna 6koalade sekkumine pohineb suuresti HPK 9
baastingimusel ning hetkel ei ole antud ndue ka EL tasandil
kokku lepitud, peame valmis olema voimalikeks
muudatusteks. Mis puudutab plitidekultuuride ja N-
kultuuride kaasamist, siis mittetootlike alade all ndeksime
jargnevaid maaharimispraktikaid:

1) kesa (mustkesa, haljaskesa);

2) s66ti jaetud maa (karjatamise keeld).

Mittetootlike alade alla arvestatakse ka lammastikku
siduvate kultuuridega alad (keeld kasutada
taimekaitsevahendeid ja vaetisi).

Invasiivsete voorliikide torjumise kohustust oleme varem
arutanud ka nduetele vastavuse analoogse ndude puhul.
Arvestades, et tegemist on tingimuslikkuse ndudega, mille
puhul kontrollides ja toetuste vahendamisel ei ole
lilkmesriikidel Gleliia paindlikkust, peame vaga hoolikalt
kaaluma, kas karuputke tdrjeks on tingimuslikkus just parim
lahendus.




rakendada tingimuslikkuse osana ka
invasiivsete voorliikide torje analoogiliselt
ténasele, kuid ménevorra ambitsioonikamalt:
asjakohane oleks seada tootjale kohustus
lisaks Keskkonnaameti teavitamisele
rakendada viimasega koostdds ka meetmeid
karuputke torjeks.

HPK 10 — Natura 2000 aladel asuvate
keskkonnatundlikena madaratletud
piisirohumaade kiinni ja muutmise keeld

Keskseks muutub keskkonnatundlike
plsirohumaade maéaratlemise kiisimus.
Kindlasti peab see méaratlus hdlmama koik
poollooduslikud kooslused ja turvasmuldadel
ning turvastunud muldadel asuvad
plsirohumaad. Vajalik on p&hjalik arutelu,
milliseid rohumaid veel peaks HPK 10 kaitsma.
Samuti tuleb selgelt sisustada mdiste
“muutmine”, mis tundlikel pisirohumaadel
peaks kindlasti sisaldama kuivendamist ja
mineraalvdetiste ning pestitsiidide kasutamist.
Viimasest keelust on mdéeldav teha erandeid
Uksnes invasiivsete voorliikide torjel

Konsulteerides KeM-iga kavandame HPK 10 aladeks:

e Natura 2000 alade piisirohumaad

e PLK alad Natura 2000 aladel

e Loodusdirektiivi alad

e Linnudirektiivi alad
KeM on lubanud alad kaardistada. Kui votta sisse loodus- ja
linnualad, siis neid alasid on rohkem kui praeguse perioodil
keskkonnatundlikke plisirohumaid (100% turvasmuldadega
Natura 2000 alasid).
Kuna HPK 10 EL poolne sisu arvatavasti muutub ja on
eelkdige suunatud elurikkuse sailimisele, siis seetottu
turvasmuldadega rohumaad selle alt me tdenaoliselt kaitsta
ei plaani, neile on suunatud HPK 2.
Oleme olnud seisukohal, et kohustuslike piiravate meetmete
asemel, mis vBivad kaasa tuua vastupidise efekti, soovime
me eesmarki saavutada vabatahtlike toetusmeetmete kaudu
(nt voib keskkonnatundlike ja vaartuslike plsirohumaade
Ulesharimise keeld kaasa tuua nende massilise tilesharimise
enne selle ndude kehtima hakkamist).

KM 12 ja 13 — pestitsiidid

KM 12 ja 13 kasitlevad pestitsiidide teemat,
vastavalt turule toomise méaruse 1107/2009
ja saastva kasutuse direktiivi 2009/128 alusel.
EKO juhib tahelepanu senisest thusama
kontrolli vajadusele direktiivi 2009/128 artiklis
12 nimetatud kaitsealadel
looduskaitseseaduse vdi veeseaduse alusel
kehtestatud piirangute taitmise lle. Samuti
peame vajalikuks réhutada, et kontroll
pestitsiidide kasutuse Ule peab ldhtuma
eelkbige tegelikest riskidest, mitte selle
teostamise mugavusest ning tagama
integreeritud taimekaitse nduete jargimise.

Votame teadmiseks.

KM 14, 15 ja 16 — loomakaitse

KM 14, 15 ja 16 kasitlevad loomakaitset
vastavalt direktiivide 2008/119, 2008/120 ja
98/58 satetele. EKO poolt méargime, et
tegemist on olulise temaatikaga, mis huvitab
ka tarbijate jarjest enam: avalik raha ei tohi
toetada loomavaenulikke praktikaid. Teisalt
on tahtis, et nduded lahtuksid loomade
tegelikest vajadustest, mitte kontrolli
mugavusest voi muudest blirokraatlikest
kaalutlustest, ega tohi kujuneda vaiksemate
ja/vbi ekstensiivsemate tootjate de facto
valjasuretamise vahendiks.

Vo6tame teadmiseks.




Okokavad ja keskkonnameetmed

Kuigi 6kokavad ja keskkonnameetmed
pdhinevad UPP strateegiakava méaruse
erinevatel artiklitel (vastavalt 28 ja 65) ning on
rahastatud erinevatest UPP sammastest,
kasitleme nendega seotud markusi ja
ettepanekuid alljargnevalt koos, sest nende
molema eesmargid on seotud pdllumajandus-
keskkonnaga ning peamine praktiline erinevus
on vOetava kohustuse kestus. On taiesti selge,
et praegu pakutav tingimuslikkus iksi ei ole
kaugelt piisav péllumajanduse keskkonna-
véljakutsete lahendamiseks, mistdttu on
valtimatu piisavalt ulatuslik meetmete pakett,
kust pollumajandustootjad saaksid valida
vabatahtlikult neile sobivaid lahendusi
keskkonnaeesmarkide taitmiseks ja saada selle
eest vaarikat hivitist, mis kindlustab tootmise
jatkumise keskkonnahoidlikul moel.

Oleme piddnud labi 6kokavade ja keskkonnameetmete
rakendamise vGimaldada Usna laialdast sekkumiste paketti.
Kuna 6kokavade ja keskkonnameetmete rakendamine on
kohustuslik LR-le, kuid vabatahtlikud tootjatele, loodame,
et selline valik on piisav ja arvestab kdikide tootjate soove
ja voimalusi nendes osaleda ja enda jaoks kdige sobivamad
sekkumised valida.

Mahepollumajandus

Kuivérd mahepdllumajandusel on positiivne
moju nii elurikkusele, vee- ja mullakeskkonnale
kui stsinikusidumisele, ei kasitle me seda enam
iga probleemi juures eraldi. Leiame, et Eesti
peaks kasutama suhteliselt kdrget mahemaa
osakaalu kui konkurentsieelist ja pliidma
saavutada 25% osakaal voimalikult kiiresti ning
jatkama ka selle saavutamise jarel
mahetootmise kasvu toetamist. Oleme ndus
lahenemisega, et mahetootmist toetatakse
eelkbige 6kokavana ja mahetootmisele
Uleminekut keskkonnameetmena, mis eeldab
ka mitmeaastast kohustust. Kindlasti tuleb
eelarves tagada piisav rahastus, mis annaks
mahetootjatele kindluse tuleviku suhtes ja
Oiglase konkurentsipositsiooni Ghisturul ning
tagaks mahetootmise osakaalu jatkuva kasvu.
Uhtlasi margime, et mahetootmise piisav
rahastamine tuleks tagada ka
Uleminekuaastatel, kaasates sellesse ka COVID-
19 taastevahendid, sest mahetootmise kasvu
peatumine eelmisel aastal on darmiselt
murettekitav. Kahtlemata vajab mahetootmise
areng terviklikku vaadet, sh. lisaks selle
vahetule toetamisele ka teiste meetmete puhul
mahetootmisele avaldatava mdju arvestamist.

Mahepdllumajandus on keskkonnasdbralik tava, mida
tuleb edasi arendada. Eesti mahepdllumajanduse osakaal
on juba tdna 23%. Oleme 25% eesmérgiga arvestanud UPP
strateegiakava mahepdllumajandustootjatele suunatud
sekkumiste sihttasemete maaramisel. Leiame, et sellest
ambitsioonikamat eesmarki ei ole EL tasandil voimalik
saavutada (Euroopa keskmine on 9,4%). Uhe 6kokavana on
meil valja tootamisel mahepdllumajanduse 6kokava, mis
on hektaripdhine toetusmeede mahepdllumajandusega
alustavatele ja jatkavatele tootjatele. Sekkumise
sektoripohine eesmark on arendada mahepdllumajandust,
suurendada mahepd&llumajanduse konkurentsivdoimet,
sailitada ja suurendada bioloogilist ja maastikulist
mitmekesisust, sdilitada ja parandada mullaviljakust ja
veekvaliteeti ning parandada loomade heaolu. Toetusega
hivitatakse mahepdllumajandusliku tootmise nduete
taitmisega kaasnevad lisakulutused ja saamata jaanud tulu
osaliselt.

Mahepdllumajandusliku loomakasvatuse toetus on
planeeritud sekkumisliigi ,,Keskkonna-, kliima- ja muud
majandamiskohustused” raames. Toetust makstakse
ettevottes peetavate mahepdllumajanduslike ja
Gleminekuajal olevate loomade keskmise arvu alusel.
Toetusega hiivitatakse mahepd&llumajandusliku
loomakasvatuse nduete tditmisega kaasnevad
lisakulutused ja saamata jaanud tulu osaliselt.
Uleminekuaastatel on planeeritud mahepd&llumajanduse
toetamiseks eelarve, mis voimaldab sektori laienemist.
Voimalik on vGtta uusi 1-aastaseid kohustusi ning
suurendada olemasolevaid kohustusi. Lisaks said
mahetootjad taotleda COVID-19 erakorralist toetust.
Toetust said taotleda mahemunakanade kasvatajad ja
maheteravilja kasvatajad, kes kasvatasid maheteravilja




vahemalt viiel hektaril Gileminekuaja labinud
pollumajandusmaal (toetustaotlusi sai esitada 15.03.2021-
22.03.2021).

Veekeskkonna kaitse

Taimetoitainete bilanss ja kasutustohusus

Ei ole voimalik tdita lammastiku (N) ja fosfori (P)
drakande vahendamise ega pdhja- ja pinnavee
kaitse eesmarke ilma pdollumaalt tuleva surve
vdahendamiseta. P6llumajanduslik koormus
moodustab 60% veekogudesse joudvast
[ammastikust. Aine jadvuse seaduse tottu on
pikemas ajaskaalas N ja P jarjepidev darakanne
vOimalik vaid juhul, kui nende toitainete bilanss
on positiivne ehk llejadgiga ning seega
kdnealuse Ulejadgi vahendamine ongi drakande
vahendamise eeldus. See tahendab ka seda, et
meie pdhjavee kaitseks ning sisevete ja
merekeskkonna seisundi parandamiseks on
bilansi parandamine hadavajalik.
Taimetoitainete kasutustéhususe parandamise
vajadus on ka P6Ka-s tunnistamist leidnud (N
kasutamise t6hususe moddiku sihttasemeks on
seatud vahemalt 70%, algtase 57%). Strateegia
“Talust taldrikule” ndeb samuti ette vaetise
kasutuse ja taimetoitainete kadude
vahendamist, vastavalt 20% ja 50%. Vdetamise
t6hususe suurendamist toetas ka Eesti oma
seisukohtades strateegia kohta. Euroopa
Komisjoni soovitustes Eestile seoses UPP
strateegiakavaga tuletatakse samuti meelde
vajadust t6husama taimetoitainete kasutuse
korraldamise jarele. Kas disainida meede Uhe-
vOi mitmeaastasena ja kas bilansi vahendamise
vOi taimetoitainete tdhususe tostmise
toetusena, on otsustamise koht, kuid praegune
olukord, kus vastav meede strateegiakava
materjalides lihtsalt puudub, ei ole vastuvoetav.
Kénealune meede on sedavérd oluline, et
vaited selle raskest kontrollitavusest ei saa
vOtta rakendamata jatmise tdsiseltvdetava
pohjendusena. KSM ja mulla- ning veekaitse
meetmetes on kill mainitud taimetoitainete
saastva kasutuse abivahend FAST kasutamine,
kuid see on taiesti ebapiisav nii seetdttu, et
FAST veel (iksi ei paranda olukorda, vaid on
Uksnes selle parandamise eelduseks kui ka
selleparast, et sidumine teiste meetmetega
vahendab p&hjendamatult tootjate ringi, kes
sellist meedet voiksid kasutada. EKO teeb taas
kord ettepaneku td6tada vilja tulemuspdhine
toetus, mida saab maksta taimetoitainete
bilansi ja/vdi kasutustdhususe parandamise
eest.

Noustume, et taimetoitainete tasakaalu saavutamine on
oluline kiisimus. Kuna teatud toitained (nt lammastiku
vormid) on vaga liikuvad, ei ole tulemuspd&hist meedet
vOimalik valja tootada. Samas oleme juba praegu ja uuel
perioodil veelgi enam pannud rohku péllumeeste
koolitusele, kus just seda kiisimust eraldi pohjalikult
kasitletakse.

Lisaks on valja tootamisel mitmed IT-lahendused, mis
aitavad samuti teadlikkust suurendada ja toitainete
kasutust tdhustada.

Leiame, et pdllumajanduspoliitika eesmarkide
saavutamiseks tuleb kasutada erinevad t60riistu ning
teadlikkuse suurendamine on Uks olulisem pindala- ja
loomapdhiste toetusmeetmete kdrval voi asemel.




Talvine taimkate (sh. vahekultuurid)

Markimisvaarse osa N ja P drakandest on
moodustavad talvised kaod taimestumata
pollumaalt. Seetdttu on kindlasti vajalikud
meetmed talvise taimkatte osakaalu
suurendamiseks. Tanase seisuga sisaldab KSM
ettepanek 30% talvist taimkatet ja vGimalust
saada suuremat toetust 50% talvise taimkatte
korral. Peame vajalikuks t&siselt kaaluda 30%
talvise taimkatte ndude viimist tingimuslikkuse
alla. Kindlasti oleks vaja véimalust toetada ka
kdrgema madraga talvise taimkatte suuremat
osakaalu, naiteks 70% pollumaa hoidmist talvise
taimkatte all. Talvine taimkate (sh vastavatest
segudest vahekultuurid) peaks olema esitatud
ka eraldi 6kokavana, mida voiksid taotleda
needki tootjad, kes ei vota KSM kohustust.
Vahekultuuride puhul on vajalik, et nad jaaksid
pollule kuni kevadise maaharimiseni, nad on
olulised varakevadise erosiooni valtimisel ning
lindude kevadise toidulauana.

Saame noustuda, et talvine taimkate on oluline talvise
leostumise valtimiseks. Vastav tingimuslikkuse ndue (HPK
7) on veel kokku leppimata ning sellest on juttu eespool.
Kui 30% talvise taimkatte ndue jadb KSM-i, siis hdlmab see
valdavat osa pdllumaast. Lisaks soodustame KSM-i
lisategevusena eraldi vahekultuuride kasvatamist.
K&rgema maaraga talvise taimkatte osakaalu rakendamist
me ei kavanda, kuna see voib takistada mitmete muude
keskkonnanduete rakendamist (nditeks viljavaheldus).
Lisaks soodustame erinevate sekkumistega maa hoidmist
rohukamaras, mis voimaldab samuti véltida erosiooni.

Rohumaa osakaalu tostmine

Mulla- ja veekaitsetoetuse sekkumislehes olev
pohjavee kaitse toetuse peamiseks ndudeks on
toetusaluse pdllu hoidmine kohustusperioodi
kestel rohukamaras. Tegemist on pdhjavee
kaitseks olulise meetmega, kuid see aitaks
kaasa ka pinnavee kaitsele. Seetdttu tuleb
pidada liigselt kitsendavaks tingimust, et
toetusalune pdld peab asuma vahemalt 50%
ulatuses kaitsmata pdhjaveega alal vi olulisel
allika- ja karstialal voi peab sellel asuma allikas
vdi karstivorm. Antud toetus voiks olla
kattesaadav ka pdldudele, mis piirnevad
veekogudega. Samuti on liigselt kitsendav
mulla- ja veekaitsetoetuse lldndue, mille
kohaselt on see kdttesaadav vaid KSM ja
mahetootjaile. Teeme ettepaneku selle meetme

avamiseks ka teistele tootjatele.

Oleme selle meetme viéljatootamisel teinud tihedat
koostédd KeM veeosakonnaga ja Tartu Ulikooliga ning
vorreldes eelmise perioodiga plaanime rakendada meedet
senise NTA asemel Uleriigiliselt pohjavee seisukohalt
prioriteetsetel aladel. Kuna eelarvevahendid on piiratud,
siis meetmete ja erinevate eesmarkide tasakaalu huvides
peame moistlikuks meedet rakendada eelkdige pdhjavee
kaitseks prioriteetsetel aladel.

Leiame, et KSMi seadmine eeltingimuseks on mdistlik, sest
mitmed teised veekaitseliselt olulised nduded on toodud
just selles meetmes. Samuti seab meetme laiendamisele
piirid eelarve.

Veekaitsevoondid

Mulla- ja veekaitsetoetuse sekkumislehe
pinnaveekaitse-toetus kujutab endast sisuliselt
50 meetri laiust puhvrit ebarahuldavas (kesises,
halvas voi vaga halvas) seisus veekogude dares
(seaduse jargi 20 m laiusele veekaitsevoondile
lisatakse 30 m ja 10 m laiusele 40m). Tegemist
on vajaliku, kuid kaugelt ebapiisava meetmega.
Pollumajanduslik hajukanne levib
veekeskkonnas allavoolu, seega on mdjuala
marksa laiem kui vaid vahetult polludarsele
veekogule. Kogu Eesti asub Ladnemere valgalal
ja jagab vastutust meie mere seisundi eest.
Seetdttu teeb EKO ettepaneku esiteks mitte
piirata meetme rakendamist vaid
ebarahuldavas seisus veekogudega ja teiseks
vdimaldada rakendada selle meetme raames 6
m laiust puhvervédndit ka viikestele kraavidele,

Vt vastust eelmisele kiisimusele.




kus seaduse alusel maaratud on veekaitsevoond
1 m voi puudub hoopis. Samuti on siingi liigselt
kitsendav mulla- ja veekaitsetoetuse tildndue,
mille kohaselt on see kattesaadav vaid KSM ja
mahetootjaile. Teeme ettepaneku avada see
koigile pdllumajandustootijatele.

Seadedrenaaz

Lihemas ajaskaalas kipub toitainete arakanne
s6ltuma eelkdige vee dravoolust pdllumaalt.
Seetdttu peaks toetama seadedrenaazi
voimaluste kasutamist. Kuivord suur osa
taimetoitainete drakandest toimub soojadel
talvedel, oleks Gsna loomulik just talvel tdsta
poldudel veetaset, eriti ilma taimikuta p&ldudel,
sest siis ei sega see ei taimekasvu ega
pollumajanduslikke t6id ja samas annaks
suurema tulemuse keskkonnale. Teeme
ettepaneku lisada strateegiakavasse meede
seadedrenaazi abil veetaseme reguleeritud
tostmiseks.

UPP strateegikakavas on seadedrenaa?i investeeringud
abikdlblikud EE5 maaparanduslike keskkonnakaitserajatise
sekkumise raames. Samuti on abikdlblikud
pbllumajandusmaal tegevused veereziimi tdstmiseks, sh
veereziimi kahepoolne reguleerimine.

Ammoniaagi emissioonid

Ammoniaagiheide on oluline pdllumajandus-
keskkonna probleem, mdjutades otseselt 6hu ja
kaudselt vee kvaliteeti. PGKa naeb ette, et
pollumajanduse ammoniaagiheide peab
vahenema. Seda nduavad ka Eesti
rahvusvahelised kohustused. Seetdttu peab EKO
vajalikuks ammoniaagiheidet vahendava(te)
meetme(te) lUlitamist strateegiakavasse. Hetkel
teadaolevalt selliseid meetmeid ei ole vilja
pakutud.

Sekkumisleht “P&llumajandustootjate materiaalsed ja
immateriaalsed investeeringud” ndeb ette vee- ja
ohukvaliteedi parandamisega ning muldade kaitsega
seotud investeeringuid, mis toetavad ka ammoniaagi
heitme vahendamist.

Kliimamuutus

Naerugaas

Naerugaas (N20) on oluline
pollumajandustootmisega seotud
kasvuhoonegaas, mille vahendamine on
pollumajanduse kliimamdju ohjamiseks vajalik.
Praegu ei ole strateegiakavas selle KHG heite
ohjeldamiseks lihtegi meedet kavandatud.
Siinkohal tuleb markida, et EKO poolt vélja
pakutud lammastikubilansi ja/voi
kasutustohususe parandamise meede aitaks
vidhendada ka N20 heidet pSllumuldadest.
Alternatiivse lahendusena voiks kaaluda
mineraalse ldmmastiku kasutamise piiramise
meedet.

Mineraalvaetiste kasutamise optimeerimiseks on plaanitud
KSM lisatoetus tappisviljeluse praktikate rakendamise eest.
Lisaks sellele on KSM pdhitegevuse ndudena
pbllumajandusettevotte sdastlikku toitainekasutust
soodustava abivahendi kasutamine (ndue sisustatakse, kui
vastav tooriist on valmis).

Sekkumise “Pdllumajandustootjate materiaalsed ja
immateriaalsed investeeringud” alla on planeeritud ka
erinevad investeeringud kliimamuutuste leevendamiseks.

Turvasmullad

Turvasmullad sisaldavad markimisvaarses
koguses orgaanilisi aineid, mis kuivendamise
jarel okslideerumides pdhjustavad CO2
emissiooni. Mulla- ja veekaitsetoetuse
sekkumislehes olev mullakaitse-toetuse
peamiseks ndudeks on toetusaluse pollu
hoidmine kohustusperioodi kestel

Turvasmuldade kaitseks on plaanis lisaks
keskkonnatoetusele rakendada ka tingimuslikkuse nduet
(HPK 2), samuti ei maksta toetust turvasmuldade aluste
maade lupjamiseks ning lisaks ei saa KSMis kérgema
maaraga toetust koodgiviljade aluse maa kohta, mis asuvad
turvasmuldadel. Leiame, et toetust turvasmuldade kaitseks
tuleks rakendada eelkdige seal, kus on nende llesharimise




rohukamaras. Kuigi vajalik, on selliselt kujul
meede kahtlemata ebapiisav mullasisiniku
kadude peatamiseks. Meetme tingimus, mille
kohaselt see on suunatud vaid KSM saajatele ja
mahetootjatele, on liiga kitsendav. On
arusaamatu, miks néiteks tiksnes UPT taotlejaid
teraviljakasvatajaid ei soovita stimuleerida
tundlikke maid rohumaa alla viima, kuigi see
oleks turvasmuldade kaitseks vajalik. Samuti
tekitab kiisimusi tingimus, mille kohaselt
mullakaitsetoetust voib taotleda vahemalt 0,3
ha suuruse pdllu kohta, kus p&llumassiivi
pdhimullana on 70-90% ulatuses turvasmullad
ja/voi vahemalt 70% erodeeritud ja
deluviaalmuldade kompleks. Suurte massiivide
puhul véib tekkida olukord, et muld jaab tsna
suurel alal jatkuvalt kaitseta, kui naiteks 400 ha
suurusest pollust on 8% turvasmuld. EKO teeb
ettepaneku vdimaldada kdigil turvasmuldadel
majandavatel pdllumajandustootjatel seda
meedet rakendada.

oht, seda enam, et eelarve on piiratud. Taotleja, kes
pollukultuure ei kasvata ja nt vaid hooldab maad, ei ole
toetuse saamiseks Gigustatud. Eeldame, et valdav osa
tootjatest, kes maad harivad, tulevad KSMi taotlema.

Jatkuvalt puudub meetmelehtede hulgast
veetaseme tOstmise toetus, kuigi on teada, et
turvasmulla kaitseks ja sellelt
slisinikuemissioonide peatamiseks ei piisa vaid
ala viimisest rohumaaks (kuigi see pisut aitab).
PoKa ndeb ette pollumajandusmuldade
orgaanilise slsinikuvaru sailitamist ja
kasvatamist. Minimaalsele lahenduseks oleks
siin eelpoolmainitud seadedrenaaZi kasutamise
toetust viisil, mis hoiab veetaset piisavalt kdrgel
valtimaks turba jatkuvat lagunemist.
Margalaviljelus (margade vGi taastatud
veereziimiga turbaalade péllumajanduslik voi
metsanduslik kasutamine) on Uks olulisi ja
tunnustatud pdllumajanduse ning maakasutuse
emissioonide viahendamise meetmeid. Ka UPP
reformipaketi triloogide kdigus on joutud
margalaviljeluse tdhtsuse tunnustamiseni ning
susinikkusiduvaid praktikaid nagu veetaseme
t&stmine soovitab UPP strateegiakavas Eestil
rakendada ka Euroopa Komisjon. Oleme
teadlikud, et antud valdkond vajab pikaajalisi
uuringuid muldade stisiniku hoidmise ja
sidumise potentsiaali, kasvuhoonegaaside
bilansi ning saagikuse hindamiseks, saagi
kasutuseks, harimisviiside tapsustamiseks ja
sellest lahtuvalt toetusmeetmete
kavandamiseks. Siiski nditavad erinevad
teadusandmed, et turvasmuldadel veetaseme
taastamine aitab vahendada kuivendusega
kaasnevat turba intensiivset lagunemist ja
sellest Iahtuvat CO2 emissiooni. 2020. a
andmetel leraldus kuivendatud pdllumaadelt
(ca 28 000 ha) 0,6 min t CO2 ja rohumaadelt
(ca12 000 ha) 0,12 mIn t CO2. ELFi labiviidud
anallisi pdhjal leiti, et kuivendatud

Veetaseme tostmine pdllumajandusmaal on abikdlblik
tegevus ja seda rakendatakse pollumajandustaristu ja
maaparanduslike keskkonnakaitserajatiste sekkumise all.

Uuringud/pilootprojektid on samuti abikdlblikud ja neid
toetatakse UPP SK innovatsioonikoostdé sekkumise all.
Selle sekkumise eesmark on soodustada
innovatsioonikoostddd taotlejate ning teadus- ja
arendusasutuste ja teadus- ja arendustegevusega
tegelevate asutuste vahel, et seeldbi parandada
maapiirkonna ettevotete positsiooni vaartusahelas,
suurendada kliima- ja ressursitGhusust ning maandada
vastupanuvdimet turu- ja tootmisriskidele, sdilitades samas
elurikkust ning looduslikest ja klimaatilistest tingimustest
tulenevaid isedrasusi.




turvasmuldade osakaal voib olla ca 77 000 ha 2,
mislabi véivad andmete tapsustumisel
emissioon olla raporteeritust veelgi suurem.
EKO teeb ettepaneku vilja té6tada meetmed
uuringuteks ja toetusteks vahemalt
pilootprojektide tasemel.

Elurikkus

Poollooduslikud kooslused ja teiste
rohumaade elurikkus

Poollooduslikud kooslused (edaspidi PLK, ka
parandkooslused; praktiliselt sama, kuid veidi
kitsama tdhendusega on viimasel ajal kdibele
tulnud termin “parandniidud”) on
pollumajanduse elurikkuse ja kdrge
loodusvaartusega pollumajanduse keskseks
tugisambaks, pakkudes vdaga mitmesuguseid
pollumajandusele vajalikke loodushiivesid
tervislikust karjamaast naabruses olevate
poldude tolmeldamiseni. Ilma nende sailitamise
ja taastamiseta ei ole kestlik pdllumajandus
ning elurikkuse ja talust taldrikule strateegiate
tditmine vdimalik. On vaga teretulnud, et
tanaseks on nende hooldamine saanud Eestis
oluliseks pdllumajandus-keskkonna meetmeks
ja on kavas ka UPP strateegiakavas. Siiski on
moned olulised kiisimused veel lahtised ja
vajavad lahendamist.

Taname tagasiside eest!

Esiteks tuleb taaskord Ule korrata, et
karjatatavad/niidetavad pdrandkooslused peaks
olema taies ulatuses toetusdiguslikud ka
pindalapdhiste otsetoetuste jaoks ja neile tuleb
tagada elementaarne kaitse tingimuslikkuse
raames (HPK 10). Teiseks tuleb Uldiselt tervitada
ja tunnustada tanaseks tehtud t66d PLK toetuse
osas. Kolmandaks tuleb seada strateegiakavas
piisavalt ambitsioonikas eesmark ja sellele
tagada ka piisav rahastus. Selliseks eesmargiks,
mis on samas ka realistlik, oleks mdistlik seada
eesmargiks vahemalt 50 000 ha hooldatavaid
PLK-sid aastaks 2027, mis on kooskdlas
parandniitude tegevuskavaga. Seejuures tuleb
arvestada, et pikemas perspektiivis ei ole
nimetatud pindala piisav elurikkuse kestlikuks
kaitseks ja vbimalusel tuleb Uritada saavutada
suurem hooldatav pind. Eelarve tuleb
kavandada selline, et see ei kujuneks
takistuseks pindala kasvule.

Oleme jatkuvalt otsimas sobilikku lahendust, et PLKd
hdlmata pohisissetulekutoetuse toetusdiguslikeks
maadeks. Uue perioodi sekkumisleht on koostatud
eeldusel, et PLKd on pdhisissetulekutoetuse diguslikud.
50 000 ha ja suurema pindalalise eesmargi seadmine PLK-
de hooldamiseks on ambitsioonikas, aga s6ltub ennekdike
parandniitude taastamise rahastamisest. Kuna PLK
hooldamise toetuse eelarve uuel perioodil suureneb, on
suurema sihttaseme saavutamisel véimalik leida
rahastamiseks puhvrit eelarve seest. PLK-de hooldamise
rahastamisel [ahtume PMK poolt tehtud kulu ja saamata
jdanud tulu arvutustest reaalsetes oludes ja eelarvelistest
vOimalustest.

Tana on jatkuvalt probleemiks vaga margade
niitude hooldus, kus péllumajandustootjad ei
riski vOtta 5-aastast kohustust. Teeme
ettepaneku vastava 1-aastase toetusmeetme
rakendamiseks strateegiakavas (naiteks
okokavana).

Vaga vaikeste ja margade niitude hooldamise lisatoetuseks
otsime lisarahastamise vdoimalust koos KeM-iga.
Uleminekuperioodil 2021. ja 2022. aastal on hooldajatel
voimalik votta Giheaastased kohustused. Uue perioodi PLK
hooldamise toetuse nduded on paindlikumad eelmise
perioodi omadest, Keskkonnaamet saab anda loa niidu




hooldamata jatmiseks, kui looduslikud tingimused
hooldamist ei vGimalda.

Lisaks vajab (ihel voi teisel viisil lahendust
valjaspool kaitstavaid alasid asuvate
parandkoosluste hoolduse korraldus. Samuti
tuleb senisest enam tahelepanu pddrata kunagi
kultuuristatud, kuid pikalt uuendamata ja
vahepeal liigirikkaks muutunud pisirohumaade
elurikkuse sailitamisele. Strateegiakava
ettevalmistamise kdigus on mdlema
eelnimetatud probleemi (parandkooslused
véljaspool kaitstavaid alasid ja teised liigirikkad
plsirohumaad) lahendamiseks valja pakutud
vaartuslike plsirohumaade toetusmeedet. Tegu
on olulise meetmega, mida peame vajalikuks
kindlasti kavasse sisse kirjutada.

Vaartuslike plisirohumaade sekkumises on uuel perioodil
kavas inventeerida ja toetada valjaspool PLK-sid asuvaid
parandniite ja vdhemalt 10 aastat uuendamata
pisirohumaid, kus on hakanud taastuma looduslik
taimestik. Teeme koostédd Tartu Ulikooli ja PKU-ga selliste
niitude inventuuride labiviimiseks.

EKO toetab kdiki meetmeid, mis on suunatud
loomade karjatamise toetamisele (karjatatava
plsirohumaa toetus ja loomade heaolu toetus),
kuid need ei asenda vaartuslike pisirohumaade
sdilitamise meedet.

Oleme ndus.

Mosaiikse pollumajandusmaa sdilitamine ja
intensiivse pollumaa mitmekesistamine

Korge loodusvaartusega pollumajandus hélmab
lisaks parandkooslustele ka pollumaade
mosaiiksust. Mosaiikse pdllumajandusmaa
kaitse esimesteks sammudeks on tagada nende
taielik toetusdiguslikkust (vt. toetusdiguslikkuse
kohta kaiva peatiki pk 3) ja tagada
maastikuelementide kaitse tingimuslikkuse
raames (HPK 9).

Vt eespoolseid vastuseid, mis selgitavad toetusdigusliku
pollumaa maaratlemist ning HPK elementide kaasamist
nende arvestusse.

Taiendavad meetmed on siiski vajalikud nii
olemasoleva kdrge loodusvaartusega mosaiikse
pollumajandusmaa kaitseks kui ka
maastikuliselt vaesunud suurte pdllumassiivide
liigendamise (mis on muuhulgas vajalik ka
hanekahjude vahendamiseks) toetamiseks.
Vajadust sdilitada ja taastada korge
loodusvaartusega pdllumajandusmaad sedastab
ka P6Ka. Senistes maaelu arengukavades oli
mosaiikse pdllumajandusmaa temaatika moneti
ndrgalt esindatud, kuid siiski oli seal kiviaedade
toetus. Praeguses UPP strateegiakava t&6s ei
ole aga kiviaedade toetust valja pakutud, mis
teeb mdneti muret.

Kiviaedade toetuse jatkamiseks UPP SK todgruppides
ettepanekuid ei tulnud, kuid selle asemel kavandame
sekkumise “Pdllumajandustootjate materiaalsed ja
immateriaalsed investeeringud” kaudu ka karjatamist
soodustavaid investeeringuid.

Strateegiakava ettevalmistamise kadigus on
joutud okoalade ja 6koslisteemiteenuste
sdilitamise toetuste meetmelehtedeni. Need
tuleb 16puni valja arendada, hdlmates toetavate
tegevuste alla ka kiviaedade ja teiste
traditsiooniliste pdllupiirete ning servakoosluste
sdilitamine v&i taastamine. Kindlasti toetame
Okoalade 6kokava pohimdtet, mille kohaselt
peavad pdllumajandusmaa mosaiiksusega
seotud elurikkuse kaitseks mdeldud meetmed
valistama toetatavatel aladel pestitsiidide
kasutamise. Samas ei ole mingit pShjust seal

Saame aru, et karjatamine on loodussdbralikum tegevus
kui niitmine vdi hekseldamine, tagades seelabi elurikkuse
ja bioloogilise mitmekesisuse kaitse ja sailimise. Sellest
tulenevalt oleme 6koalade toetuse puhul ette ndinud
tootmispiirangutena hetkel vaid niitmise ja hekseldamise
ning lubanud 6koaladel karjatamist. Okosiisteemi teenuste
sekkumises lahevad kiviaiad, servakooslused, PLKd ja
maastikuelemendid arvesse 6kosiisteemi teenustega
kaetud protsendi maara arvutamisel péllu kohta.




keelata karjatamist, nagu praegu on
kahetsusvaarsel kombel jatkuvalt 6koalade
okokavas kirjas. Karjatamine nendel aladel on
elurikkuse jaoks pigem kasulik ega ole vastuolus
Uhegi Gigusaktiga.

Kindlasti vajame UPP strateegiakavas piisavalt
rahastatud meetmeid nii tdnase mosaiikse
pollumajandusmaa sailitamiseks kui ka
monotoonsete pdllumassiivide liigendamiseks
ja neil elurikkuse taastamiseks. Sellel oleks
lisaks avalikule kasule ka otsene kasu
pollumajandustootjatele paranenud
tolmeldamise, bioloogilise kahjuritorje ja
hanekahjustuste vahendamise kaudu.

Mosaiikse pdllumajandusmaa sailitamist ja suurte
pbllumassiivide liigendamist toetavad erinevates
sekkumistes 6-12 m laiused rohumaaribad, 6kokavade
Okoalad, mesilaste korjealad.

Tolmeldajate kaitse

Looduslike tolmeldajate kaitseks oleks vaja
tdiendavaid meetmeid. Pakutav tolmeldajate
tugiala meede on liiga kitsalt sihitud
kodumesilaste kaitseks, kuigi selles sisalduv
pestitsiidide kasutamise keeld on kahtlemata
teretulnud ja aitab ka looduslikke tolmeldajaid.
Leiame, et meede peaks olema rakendatud kas
Uleriigiliselt voi soositud just neis piirkondades,
kus tolmeldajatel napib toidubaasi (nt
parandniite).

Tolmeldajate tugiala sekkumine on nimetatud imber
mesilaste korjealaks. NGustume, et see on suunatud
ennekdike meemesilastele, ehkki samal ajal toetab
Oitsevate ribade rajamine ka looduslikke tolmeldajaid.
Téendoliselt on see meede populaarsem piirkondades, kus
asuvad suured rapsipdllud, kuna peale rapsi ditsemise
[6ppemist ei ole nendes piirkondades mesilastel hiljem
piisavalt toitu. Samuti toetavad tolmeldajaid
tootmispiiranguga alad 6kokavades, rohumaaribad ja
hilisem niitmise algusaeg mitmetes sekkumistes.

Linnustiku kaitse

Linnustiku kaitseks pakutud meetmed on
kahetsusvaarsel viisil strateegiakava
ettevalmistamise kdigus dra kadunud. lima
suunatud meetmeteta ei ole véimalik P6Ka-s
satestatud pollulinnuindeksi méddiku sihttaset.
EKO peab vajalikuks vahemalt hilise niitmise
Ookokava(de) sisseviimist vastavalt varem
esitatud ettepanekutele. Hilise niitmise
meetmel vGiks olla kaks taset (1) kogu rohumaa
hiline niitmine alates 1. augustist; (2) rohumaa
Uhe osa (2- 5 ha rohumaa puhul 0,5-1 ha; lle 5
ha rohumaa puhul vdhemalt 2 ha) hiline
niitmine alates 1. augustist. Tdsiselt tuleks
kaaluda ka kiilvamata laikude 6kokava
rakendamist. EKO ndustub PRIA vaitega, et
kiilvamata laikude olemasolu kontrollimine
kaugseire abil ei ole praegu véimalik, ent kogu
kontrolli taandamine kaugseirele on
pdhimdttelises vastuolus UPP toetuste
eesmargiparaseks muutmisele. Liiati saab antud
meetmete rakendamist lihtsasti kontrollida
drooni abil.

Otsime koos PRIAga kontrollimeetmete osas lahendusi.
Kilvamata laike on plaanis rakendada pilootprojektina
LIFE-IP projekti ,ForEst & FarmLand“ raames uuringute
eesmargil. Vaartuslike plsirohumaade sekkumises on
lisatasu hilisema niitmise algusaja eest, ka PLKdel vdib
Keskkonnaamet maarata hilisema niitmise algusaja.
Okoaladel on niitmine ja hekseldamine keelatud,
karjatatavate plisirohumaade sekkumises on ala tle
niitmine lubatud parast 1. septembrit. Koolitustel ja
noustamisel toonitatakse, kui oluline on niita véimalikult
linde ja pisiimetajaid sdastvalt. Kaudselt toetavad linde koik
maastikuelemendid, servaalad, puudesalud jms, mis
pakuvad elupaika putukatele, kes omakorda on lindudele
toidubaasiks. Hilisem niitmine v&i niitmise keeld véimaldab
seemnetel valmida, mis jallegi parandab lindude toitumise
vOimalusi. Karjatamise soodustamine suurendab loomade
arvu ja seeldbi putukate arvu ning on linnusdbralikum
praktika kui niitmine. Puudesalude rajamine suurendab
sobivate pesitsuskohtade arvu.

Pestitsiidid

Kuivérd méon turustatud pestitsiidide
kasvutrendis osutus ajutiseks, tuleb sedastada,
et tdiendavad meetmed pestitsiidide kasutuse
ohjeldamiseks on vajalikud selleks, et tadita P6Ka
ettevalmistamise kdigus kokku lepitud eesmark
mitte suurendada p&llumajandusmaal
kasutatavat taimekaitsevahendite kogust.
Seetdttu on kahetsusvaarne, et kdik

Pestitsiidide kasutamist oleme keelanud vai piiranud
mitmete sekkumiste kaudu, millest kdige laiapdhjalisem on
Okoalade 6kokava. Samuti soodustame tappisiviljeluse
praktikate kasutamist ja vastavate investeeringute
labiviimist.

Lisaks toetame 25% mahemaa saavutamise eesmarki
mahepdllumajandustootjatele suunatud sekkumiste




ettepanekud pestitsiidikasutuse ohjamiseks ette
pandud meetmete osas on
“mittekontrollitavatena” kdrvale heidetud.
Teeme ettepaneku vastavad meetmed
strateegiakava jaoks valja to6tada. EKO
seisukohalt on kdige lihtsam ja tegelikult ka
kontrollitav meede pestitsiidivabade
pdllumaade 6kokava.

sihttasemete maaramisel, mis samuti avaldab pestitsiidide
kasutamise vahendamisele positiivset mdju.

Geneetilised ressursid (polistoud ja -sordid)

Tegemist on olulise osaga p&llumajandusega
seotud elurikkusest, mistdttu EKO tervitab
vastavate meetmete valjaté6tamist
strateegiakava jaoks. Peame tervitatavaks, et
uuel perioodil on kavas rakendada lisatoetust
aktiivses paljunemises kasutatavate loomade
eest. Samas peame moneti kisitavaks osa
toetuste sidumist joudluskontrolliga, sest antud
meetme eesmark on eelkdige geneetilise
mitmekesisuse sdilitamine. Seega peaks
lisatoetused eelkdige aitama kaasa sellele, et
populatsiooni efektiivne suurus oleks piisavalt
suur ja genofond sailiks.

Mitmed aretusiihingud on teinud sekkumise
vdljatootamise kdigus ettepaneku toetada enam
joudluskontrolli tegemist ohustatud tdugu loomade puhul.
Oleme pohjendused lisanud ka sekkumislehte:
,Joudluskontroll nditab, et tdkk on kasitletav voi hinnatud
vastavalt aretusprogrammile. Loomapidaja, kes osaleb
joudluskontrolli labiviimises, panustab aktiivsemalt t6u
aretusse. Aretusiihing saab jéudluskontrolli kaudu andmeid
loomade p&lvnemise ja toodangu kohta, saadav info on
vajalik aretustegevuse suunamiseks ning
polvnemisandmete sailitamiseks. Joudluskontroll on
loomapidaja jaoks lisatd6 ning seeparast tuleks tootjaid
motiveerida seda tegema. Peamiselt tehakse
joudluskontrolli neis karjades, kus tegeletakse aktiivselt
loomade paljundamisega, sellised karjad tagavad
puhtatduliste jarglaste tootmise ja seeldbi tdu sailimise.”

Natura 2000 toetused

Natura 2000 toetus metsamaale on kahtlemata
oluline, kuid peame vajalikuks selle tdpsemat
sihitamist: toetuse tasemed peaksid séltuma
alal kehtivate piirangute rangusest ning
valistada tuleb puisniitude ja -karjamaade
kasutusest valja langemist soodustavat
poolloodusliku koosluse toetuse asendamist
Natura 2000 metsatoetusega.

UPP strateegiakava metsanduse té6ériihmas arutati Natura
2000 erametsatoetuse tdpsemat sihitamist. Leiti, et hetkel
on kdimas Life IP pikaajaline projekt ForEst & FarmLand,
mille eesmark on erametsatoetuste kaasajastamine
looduskaitseliste piirangutega aladel. Loodame saada
projektist vajalikku sisendit, mida tulevikus saaksime
rakendada toetusskeemi kaudu. Ettevalmistaval perioodil
jatkame kehtiva slisteemiga.

Taiendasime sekkumislehte, et toetust ei saa taotleda
keskkonnaregistrisse poolloodusliku kooslusena kantud
maa kohta. Selleks tuleb kanda puisniit ja -karjamaa
keskkonnaregistrisse. Poollooduslike koosluste
hooldamiseks saab toetust taotleda sekkumisest
,Poolloodusliku koosluse hooldamise toetus”.

Uhtlasi uurime, kas Natura 2000 toetust
pollumajandusmaale strateegiakavas ei
rakendata? Vahemalt ei dnnestu vastavat
meetmelehte ministeeriumi kodulehel leida.
Oleme ndus, et senisel kujul see toetus ei ole
kuigi tapselt sihitud, kuid kujutab siiski endast
vajalikku tasandust konkurentsitingimustes
Natura 2000 alal majandavatele
pollumajandustootjatele.

Natura 2000 toetust pdllumajandusmaale ei ole uuel
perioodil kavas rakendada. Arvestades eelarvepiiranguid,
on mdistlikum vahendeid kasutada suurema mojuga
sekkumiste finantseerimiseks.

Investeeringud




Investeeringud pollumajandustaristusse.
Kaesoleval hetkel ei Gnnestu meetmelehelt
leida nduet, et toetatava tegevuse tagajarjel ei
tohi vete seisund halveneda. Samuti teeb
muret, et lubatud on rekonstrueerimine voi
uuendamine, kui turvasmuldade osakaal ei
Uleta 50%, mis on paris korge kiinnis. Peame
vajalikuks selget sGnastatud nduet mitte
halvendada keskkonnaseisundit, eelkdige
vilistada negatiivne mdju Natura 2000 aladele,
veekogudele ja mulla susinikule. Lisaks teeme
ettepaneku maaratleda selle meetme all
toetusdigusliku investeeringuna ka veereziimi
taastamine looduslike tingimustega sarnaseks
vOi ennistamine turvasmuldadel.

Kuivendamise toetamisega turvasmaadel ei tGsteta
kuivendusintensiivsust, seetottu leiame, et 50% piirang on
asjakohane. Maaparandussiisteemi puhul peab arvestama
kogu maaparandussiisteemi maa-alaga ja
maaparandussisteemi tervikliku toimimisvéimega,
kuivendussiisteem ise ei pruugi paikneda ainult
turvasmuldadel. Pikemalt oleme andnud selgituse
turvasmuldade osakaalu kohta 5.11.2020 juhtkomisjoni
protokollis ja juhtkomisjoni liikmete ettepanekute
vastustes.

Veetaseme tostmine pdllumajandusmaal on abikdlblik
tegevus ja rakendatakse EE1 pdllumajandustaristu ja EE 5
maaparanduslike keskkonnakaitserajatiste sekkumiste
kaudu. Veetase tdstmine ei ole vajalik liksnes alade
taastamiseks looduslike tingimustega sarnaseks, vaid iha
rohkem, kus see on tehniliselt voimalik, jatkusuutliku
pollumajandusmaa kasutamise eesmargil.

Taiendasime sekkumislehte, et toetatav tegevus ei tohi
halvendada keskkonnaseisundit.

Keskkonnakaitselised maaparandusrajatised.
EKO toetab kindlasti seda meedet ja peame
vaga oluliseks, et see saaks piisavalt rahastatud

Teadmiseks voetud, ka meie peame seda oluliseks
sekkumiseks.

Metsamajanduse maaparandusinvesteeringud.
Meetmes tuleb lugeda positiivseks nduet, et
Natura 2000 vorgustiku alasid ei tohi
negatiivselt mdjutada. Samas on vdimalus
kasutada meedet raba voi siirdesoo
kasvukohatilpides (kuni 30%) otseses
vastuolus vee- ja kliimapoliitika eesmarkidega.
EKO peab vajalikuks mitte lubada nimetatud
meetme vahendite kasutamist raba voi
siirdesoo elupaikades ega kusagil mujal
turvasmuldade ja turvastunud muldadega
metsades.

Maaparandussiisteemi puhul peab arvestama kogu
maaparandussiisteemi maa-alaga ja maaparandussiisteemi
tervikliku toimimisvéimega, kuivendusslisteem ise ei
pruugi paikneda ainult turvasmuldadel. Sekkumises ei
toetata uue kuivendussiisteemi rajamist, mis on palju
suurema keskkonnamdjuga tegevus, kui kavandatud
tegevused sekkumislehes.

Sekkumiselehe tingimus on saavutatud huvigruppide
kompromisskokkuleppena, leidmaks tasakaalu metsade
majandamise ja keskkonnaeesmarkide vahel, et tagada
olemasolevate kuivendussisteemide toimimisvdime
tingimuses, kus kuivendussiisteem paikneb valdavalt
teistes kasvukohatilpides. Meetme tingimuste
koostamisel on arvestatud keskkonnakaitseliste
aspektidega.

Keskkonnakaitseliste maaparandusrajatiste sekkumises on
vOimalused loodud leevendusmeetmete
(leevendusveekogu, settebassein, puhastuslodu)
kasutamiseks metsakuivenduse tegevuste korral.

Uuringu kohaselt on metsakuivendusel teatud
kasvukohatllpides positiivne kliimamadju, kuivendatud
siirdesoo ehk kddusoo puistud on kliima jahendajad, puistu
produktsioon kompenseerib slisihappegaasi lendumise
atmosfaari kddusookuusikute ja kddusoomannikute puhul.
Kaasikute mdju jai neutraalseks?.

Meede “Metsa siisiniku sidumise ja
kliimamuutuse leevendamise voimekuse

Sekkumisse on koondatud eri metsanduslikud tegevused,
millel on pigem positiivne mdju slsiniku sidumisele ja

L "Siisiniku ja lAmmastikuringe muudetud veereZiimiga metsades (1.05.2013-30.04.2016)", Ulo Mander, Tartu Ulikool, Loodus- ja
tehnoloogiateaduskond, Tartu Ulikooli Okoloogia- ja Maateaduste Instituut, Tartu Ulikool, Loodus- ja tappisteaduste valdkond,
Okoloogia ja maateaduste instituut.



suurendamine” on oma ulesehituselt
tavaparane metsamajandusliku investeeringu
meede, mille sidumine kliimaeesmarkidega on
eksitav. EKO peab vajalikuks nimetada see
meede Umber tegelikkusele vastavaks (naiteks
“investeeringud erametsamajanduse
toetuseks”) ning eemaldada selle eesmarkide ja
mdoodikute alt kliima- ja keskkonnapoliitikaga
seonduvad voi muuta meede selliseks, et see
tGesti stsiniku sidumisesse tohusalt panustaks.

kliimamuutustega kohanemisele. Naiteks metsataimlatesse
tehtavad investeeringud, millega kaetakse Eesti
erametsades vajak Eesti tingimustesse sobivate
metsataimede jarele. Metsakahjustuste ennetusvotete
kasutamine ja metsakahjustuste likvideerimine toovad
kaasa tervema puistu ja kahjustatud mets taastub
kiiremini, mis omakorda aitab paremini stsinikku siduda.
Ka hooldusraietel on pikaajalises vaates positiivne mdju
kliimamuutustega kohanemisele. Metsahooldus annab
kasvuruumi tervematele ja tugevamatele puudele, mille
juurestik on suurem ning mille téttu on puistu
vastupidavam kliimamuutusega kaasnevatele
ekstreemsetele ilmastikuoludele. Hooldatud metsast ja
kliimamuutustele vastupidavas metsas saab tulevikus
enam hea kvaliteediga puitu, mida kasutada pikaajalistes
puittoodetes. Puidus ladestunud CO2 kogusest tulenevast
mdjust on oluline ka asendusefekt, kuna puitu saab
kasutada raua, betooni jt. materjalide asemel.

Eeltoodust lahtuvalt Teie ettepanekuga me ei arvesta, kiill
aga tapsustasime sekkumise nime. Samuti teeme
sekkumislehes viite EES8, et tegevustega panustakse EE8
eesmarkide saavutamisse.

Tootmisega seotud otsetoetused

EKO on jatkuvalt seda meelt, et tootmisega
seotud otsetoetusi tuleb rakendada
keskkonnaeesmarkide  teenistusse. Teeme
taaskord ettepaneku maksta tootmisega seotud
toetusi kogu mahetoodangule, nii looma- kui
taimekasvatusele.

Votame teadmiseks. Pdllumajandustootmisega seotud
otsetoetused on koigile, kes kasvatatavad toetatavaid
kultuure vOi pollumajandusloomi ning
mahepodllumajandustootjad saavad toetust samadel alustel
nagu tavatootjad. MEM on seisukohal, et antud sekkumiste
raames ei ole vajalik kuidagi mahe ja tavatootmist omavahel
eristada. Mahepdllumajandusliku tootmise eest on aga
vOimalik eraldi taotleda mahepdllumajandustoetust. Seda
toetust antaksegi edaspidi vaid
mahepodllumajandustootmise nduete jargimise eest ja
lisandudeid selles ei ole.

Tootmisega seotud loomakasvatuse toetuste
juures kordame oma muret seoses praegu
avalikult leitavates sekkumislehtedes leitavate
mahu “lagedega”: ammlehma ning ute- ja
kitsekasvatuse toetuste puhul on “laed”
(vastavalt 25 ja 100 looma) liiga madalad, samas
piimalehma kasvatuse jaoks pakutud 400 looma
maar on ilmselt liiga kdrge. EKO leiab, et
toorihmas arutatud “laed” on marksa
asjakohasemad.

Seotud toetused on uuel perioodil erinevad praegusest
perioodist selles osas, et toetuse maksmisel ei saa
loomakasvatajal  piiravaks teguriks loomade arvu
suurenemine karjas. Mis puudutab loomatoetuste lagede
paika panekut, siis oleme tuginenud FADN andmetele.
Koikide karjade esimeste loomade toetamine, mis oli ka
toogrupis toimunud arutelude Gldiseks seisukohaks, tagab
teatud mahus toetuse koikidele tootjatele ilma, et see
piiraks ettevotte arengut - puudub oht toetusest ilma jdada
kui karja suurus kasvab. Samuti ei moonutata ka
sektorisiseseid protsesse, nditeks karjade vastavusse
viimine toetusdigusliku suurusega (kunstlik jagamine,
suurendamine jne). Hetkel on veel kaalumisel, kas lahtuvalt
karja suurusest diferentseerida toetuse suurust, et
soodustada rohkem vaiksemaid loomapidajaid.

Toetuste jagunemine erineva suurusega pollumajandustootjate vahel




Eesti pbllumajandussektor on ks
kontsentreeritumaid Euroopa Liidus, millega
seoses on ka toetuste jagunemine kasusaajate
vahel Uks ebavOrdsemaid. Teisisdnu on meil
suhteliselt rohkem suuri tootjaid, kelle katte
koondub ka suur osa toetustest. Nagu ndhtub
viimasest  podllumajanduse, kalanduse ja
toiduainetoostuse Ulevaatest, koondub
pollumajandus jatkuvalt Uha suurematesse
Uksustesse. Euroopa Komisjon soovitab Eestil
enam tahelepanu pooérata vaikeste ja keskmise
suurusega ettevotete toetamisele. See soovitus
on kindlasti m&ttekas ka keskkonna seisukohast,
sest tootmise liigne kontsentreerumine tekitab
kahtlemata suuremaid Ghu ja vee saastumise
riske ning viaiksemate tootjate tegevuse
[6petamine ohustab korge loodusvaartusega
pollumajandusmaade jatkusuutlikkust. Peame
vajalikuks  otsetoetuste - nii tootmisest
lahtiseotud kui ka tootmisega seotute - puhul
jalgida, et need tagaksid vaikeste ja keskmise
suurusega ettevotete elujou. Otsetoetuste puhul
vOoib eeltoodud pdhimdttest teha erandi vaid
okokavadele, sest need on Uhtviisi vajalikud nii
vaiksemate kui suuremate tootjate puhul. EKO
toetab ka vaikeste podllumajandustootjate
arendamise meedet ja peab vajalikuks sellele
piisava eelarve kavandamist.

Uue perioodi sekkumiste kujundamisel oleme suunanud
oma tdhelepanu ka vdiksematele ja keskmise suurusega
ettevOtetele. Sestap oleme anallisinud ja hinnanud
vajadust loomatoetuste lilem- ja alampiiri paika panemisel.
Selleks oleme ldahtunud majanduslikest, sotsiaalsetest ja
keskkonnanditajatest. Kuna uuel perioodil pole fikseeritud
kindlat karja suurust, vaid makstakse teatud loomade
arvuni, siis sellega toetakse ka vaikseid ja keskmise
suurusega ettevotteid.




