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Keskkonnauihenduste seisukoht toostusheite seaduse muutmise ettepaneku
kohta (300 SE)

Seisukoha ette valmistanud keskkonnauhenduste hinnangul on lubamatu menetleda
kiirustades toostusheite seaduse (THS) muudatusettepanekut, millega muudetakse
seadust vaga pohimdtteliselt, jattes muudatuse mdju anallusimata ja andmata
avalikkusele voimalust kaasa raakida. Praegu kehtiv keskkonnakomplekslubade
regulatsioon on paindlikum kui kavandatav tahtajaliste lubade kord, mis vdimaldab
paremini reageerida muutustele keskkonnas ning seega taita tdhusamalt muudatuse
eesmarki: kaitsta keskkonda. Sellest tulenevalt palume mitte menetleda to6dstusheite
seaduse muutmist koos keskkonnatasude seaduse ja metsaseaduse muutmise
eelnduga (300 SE).

THS muudatused pole seotud keskkonnatasude muutmisega

Keskkonnatasude seaduse ja metsaseaduse muutmise eesmark on eelndu 300 SE
seletuskirja kohaselt ajakohastada saastetasumaarad jaatmete, vee ja valisdhu
valdkondades, kehtestada raadamistasu, toetamaks raadamise kliimamadju
kompenseerivaid meetmeid, ning rakendada senisest tdhusamalt pohimotet, et
saastaja maksab." THS muutmise eesmark on Kliimaministeeriumi selgituste
kohaselt anda suurem paindlikkus kompleksloa sisu kujundamisel, et tagada Eesti
klimaeesmarkide taitmine ilma, et susinikumahukas todstus seaks teised
majandussektorid suure surve alla.? Seega reguleerivad eelndu 300 SE ja
Kliimaministeeriumi sellele esitatud muudatusettepanekul erinevaid esemeid ning
neil on erinevad eesmargid.

' Keskkonnatasude seaduse ja metsaseaduse muutmise seadus 300 SE seletuskiri, Ik 1 ja 2.
203.11.2023 Kliimaministeeriumi eelndu 300 SE kohta esitatud arvamus, Ik 4 ja 5.



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/a68ef1b0-c983-4c95-a84d-4d9c3115ea03/keskkonnatasude-seaduse-ja-metsaseaduse-muutmise-seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/a68ef1b0-c983-4c95-a84d-4d9c3115ea03/keskkonnatasude-seaduse-ja-metsaseaduse-muutmise-seadus

HONTE § 32 Ig 3 kohaselt ei kavandata seaduseelndusse erinevate seaduste
muutmise satteid, mis ei ole seotud Uhise reguleerimisobjekti voi Uhise eesmargi
saavutamisega. Seaduseelndul 300 SE ja Kliimaministeeriumi 03.11.2023 esitatud
muudatusettepanekul nr 4 on erinevad reguleerimisobjektid ja eesmargid. Seega ei
vOi neid menetleda Uhe eelnduna, vaid nimetatud muudatusettepanekut tuleb
menetleda eelndust 300 SE eraldi. Uhtlasi on esimese lugemise |abinud eelnduga
sisuliselt teise eelndu liitmine halb seadusloomepraktika, mis on selges vastuolus
kaasamise hea tavaga (vt avatud valitsemise teekaart). Sellest tulenevalt teevad
seisukoha ette valmistanud keskkonnaiihendused ettepaneku mitte votta
Kliimaministeeriumi muudatusettepanekut toostusheite seaduse muutmiseks
eeln6u 300 SE juurde.

Tahtajatu kompleksluba véimaldab rohkem paindlikkust

Keskkonnaseadustiku Uldosa seaduse (KeUS) kohaselt antakse keskkonnaluba
vaikimisi tahtajatuna, kui eriseaduses pole satestatud teisiti. Selle mdte on
vahendada halduskoormust: ndnda ei ole pikka aega kestva tegevuse jaoks vaja iga
natukese aja tagant labida taiemahulist haldusmenetlust ja taotleda uut luba, vaid
asjaolude muutudes on ette nahtud vdéimalus loa labivaatamiseks, muutmiseks ning
vajadusel kehtetuks tunnistamiseks (KeUS § 59 ja 62). Ka THS-s satestatud
keskkonnakompleksloa (edaspidi: kompleksloa) regulatsioon jargib seda pdhimdtet
ning todstusheite direktiivis (2010/75/EL) sdnastatud pohimdtet, mille kohaselt
antakse kompleksluba vélja tahtajatuna ning seda vaadatakse regulaarselt Gle.?

Kompleksloa valjastamine tahtajatuna ning selle regulaarne ulevaatamine tahendab,
et loa omajal ei ole I6putut kindlust, et ta saab loaga lubatud tegevust sel viisil
igavesti teha. THS eelndu seletuskirjas on selgitatud, et: “Erinevalt teistest
keskkonnalubadest, on kompleksluba tahtajatu, ent selle nduded vaadatakse
regulaarselt Ule. Seetdttu on isiku ootus, et luba muutumatuna kehtima jaab,
vaiksem, kui teiste keskkonnalubade korral.” Tahtajalise keskkonnaloa puhul on
isikul oluliselt suurem kindlus, et loas satestatud tahtaja jooksul saab ta lubatud
tegevust segamatult ellu viia. Tahtajalise loa muutmine on kull véimalik, kuid selle
kasuks raakivad argumendid peavad olema oluliselt kaalukamad nendest, mis
digustavad tahtajatu loa muutmist. Seega saab klimaeesmarkide taitmiseks
tahtajatut luba vajadusel paindlikumalt muuta.

Kehtiv THS naeb ette voimalused kompleksloa muutmiseks

Praegu kehtivas THS-is on satestatud vdimalused tahtajatu kompleksloa
muutmiseks. THS § 50 kohaselt tuleb kompleksluba mh muuta KeUS § 59 Ig-s 1

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2010/75/EL, 24. november 2010, té6stusheidete kohta

(saastuse kompleksne valtimine ja kontroll) (uuesti sénastatud), art 21.
4 Toostusheite seadus 345 SE seletuskiri, Ik 20.


https://www.riigikantselei.ee/media/2566/download
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2848c04f-da6a-4665-9385-03f22047a51a
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010L0075-20110106

satestatud alustel. KeUS § 59 Ig-s 1 on satestatud alused, mille korral loa andja on
kohustatud loa tingimusi muutma ega saa sellest omal valikul keelduda. Seega
kuuluvad kompleksloa muutmise aluste hulka teiste seas jargmised olukorrad:

e KeUS §591g 1 p 2: seire tulemusel véi muul viisil selgub, et keskkonnaloaga
lubatud tegevusega kaasneb keskkonnaoht vdi oluline keskkonnahairing ning
huvi keskkonnaloa muutmata jatmiseks ei ole tlekaalukas;

e KeUS § 59 Ig 1 p 3: keskkonnaloa andjal oleks olnud digus jatta
keskkonnaluba valja andmata hiljem muutunud asjaolude, sealhulgas parima
vdimaliku tehnika arengu, kui selle kasutamine on Oigusaktiga ndutav, vdi
keskkonnariski suuruse muutmise téttu voi hiljem muutunud éigusnormi alusel
ning keskkonnaloa muutmist digustab keskkonna ulatuslikuma kaitse vajadus
vdi muu huvi, mis kaalub Ules isiku usalduse, et keskkonnaluba jaab kehtima.

KeUS § 5 Ig 2 p 3 kohaselt tekib oluline keskkonnahéiring olulise keskkonnamdju
pOhjustamisel. KeHJS § 22 jargi on keskkonnamdju oluline, kui see voib eeldatavalt
uletada mdjuala keskkonnataluvust, pdhjustada keskkonnas poordumatuid muutusi
vOi seada ohtu inimese tervise ja heaolu, kultuuriparandi véi vara. Riigikohtu
hinnangul vdivad kasvuhoonegaaside heite tagajarjed keskkonnale vastata olulise
keskkonnamdju mdistele.® Kohtu sénutsi on kindel, et kui konkreetse tegevusega
kaasnev kasvuhoonegaaside heide on nii suur, et ei vdimalda taita riiklikke
kasvuhoonegaaside heite vahendamise eesmarke, on sel kindlasti oluline
keskkonnamdju KeHJS § 22 tahenduses.® Seega kui selgub, et kompleksloaga
lubatud tegevuse tulemusena ei ole voimalik taita klimaeesmarke, tdhendab see,
tegevusega kaasneb oluline keskkonnahairing, mis on aluseks kompleksloa
muutmisele KeUS § 59 Ig 1 p 2 alusel.

KeUS § 62 Ig 2 p 1 kohaselt vdib keskkonnaloa tunnistada kehtetuks KeUS §-s 59
satestatud alustel, kui avalikku vdi kolmanda isiku huvi ei ole véimalik tdhusalt kaitsta
loa muutmisega. Seega kui Eesti Energia uue Odlitehasega kaasnev
kasvuhoonegaaside heide on nii suur, et see takistab Eestil praegu kehtivat voi
tulevikus kehtestatavate klimaeesmarkide saavutamist, ning kui klimamdju pole
vdimalik piisavalt vahendada kompleksluba muutes, véimaldavad THS ja KeUS juba
valja antud kompleksloa 2035. aasta saabudes kehtetuks tunnistada, et tagada
2035. aastaks seatud kasvuhoonegaaside heite vahendamise eesmargi taitmine.

Kliimaeesmarkide tulevik on ebaselge

Eesti klimaeesmarkide tulevik on praegu ebaselge ning lahiajal on oodata olulisi
muutusi, eeskatt koostatava klimaseaduse tulemusena. Kliimaseaduse
valjatddtamiskavatsuse  pdhjal on  klimaseaduses plaanis  kehtestada
vahe-eesmargid Eesti kasvuhoonegaaside heite vahendamiseks vahemalt

® RKHKo 3-20-771, p 20.
® RKHKo 3-20-771, p 22.



https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-20-771/103
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-20-771/103

10-aastase intervalliga. Seega on tdenaoline, et klimaseadusega kehtestatakse
Eestile vahemalt Uks kliimaeesmark ka 2035. aastast varasemaks tahtajaks. Eesti
Energia uuele dlitehasele ja teistele suure kasvuhoonegaaside heitega kaitistele
komplekslube andes tuleb kliimaregulatsiooni muutumisega arvestada ning jatta
lubadesse vajalik paindlikkus, et lube saaks muuta, kui muutuvad kliimaeesmargid.
Vastasel juhul on Eestil nende eesmarkide seadmine ja kliimamuutuste pidurdamine
ulimalt keeruline. Tahtajaline luba on oma kehtivustahtaja jooksul tahtajatust loast
oluliselt jaigem. Kui valjastada Eesti Energia uuele OJlitehasele tahtajaline
kompleksluba 2035. aastani, siis on kusitav, kuidas saab seda muuta, Kkui
l&hitulevikus muudetakse kliimaeesmarke karmimaks. Kui luba muuta ei 6nnestu,
tekib olukord, et dlitehas saab plaanitud mahus kasvuhoonegaaside heidet tekitada,
samas kui kogu Ulejdanud Uhiskond ja muud majandusharud peavad selle arvelt
enda tegevust ennaktempos piirama.

Tahtajalise loa kehtivusaja tlempiiri pole tapsustatud

Kliimaministeeriumi esitatud muudatusettepanekus ei ole seatud tahtajalise
kompleksloa kehtivusaja tlempiiri. See loob olukorra, kus vdiks olla véimalus anda
tahtajaline kompleksluba Uhe kaitise kaitamiseks naiteks 75 aastaks koos tugeva
usaldusega, mis kaasneb tahtajalise loa olemusega, et luba selle kehtivuse ajal
reeglina ei muudeta. Samas muutuvad aja jooksul teadmised looduse,
keskkonnaprobleemide jm kohta ning uueneb parim vdimalik tehnika, mis voivad
tuua kaasa avaliku huvi loa muutmiseks. Et tagada kaitse keskkonnakaitselistele ja
teistele avalikele huvidele, tuleks edaspidigi anda valja komplekslube tahtajatutena
ning jatkata nende regulaarset labivaatamist THS alusel. Kui Riigikogu otsustab aga
THS muuta ja vbimaldada ka tahtajaliste komplekslubade valjastamist, tuleb
seaduses satestada loa kehtivusaja ulempiir, mis tagaks keskkonna, inimeste
pdhidiguste ja teiste avalike huvide kaitse. Loa kehtivusaja ulempiir on seatud
naiteks kaevandamisloa puhul, mida antakse valja kuni 30 aastaks (MaaPS § 60 Ig

1),
Muudatusettepaneku laiem 6iguslik moju on piisavalt hindamata

Kliimaministeeriumi esitatud THS muudatusettepaneku laiem diguslik mdju on jaetud
analuusimata. Ministeerium on teinud ettepaneku Uksnes komplekslubade tahtaja
regulatsiooni muutmiseks, et vdimaldada ka tahtajaliste lubade valjastamist, kuid ei
ole anallUsinud vajadust muuta kogu Ulejaanud toostusheite seadust.
Komplekslubade regulatsioon tervikuna on Uules ehitatud eeldusele, et luba
valjastatakse tahtajatuna. Sellest tulenevalt on ette nahtud naiteks lubade regulaarne
Ulevaatamine ja vajadusel muutmine. Kliimaministeeriumi ettepanekust ei selgu, kas
edaspidi tuleb tahtajalisi komplekslube samuti regulaarselt Ule vaadata ja muuta
(nagu satestavad THS satted) vdi on tahtajalise loa omajal suurem kindlus, et luba
selle kehtivuse ajal ei muudeta, ning seega ei vaadata regulaarselt Ule ka tahtajalisi
komplekslube. See ebaselgus voib anda pdhjust keerukateks diguslikeks



vaidlusteks. Kui ministeerium soovib ellu viia viimast varianti, tuleks
muudatusettepanekut sellega taiendada. Sealjuures tuleks kontrollida, kas selline
regulatsioon on kooskdlas THS aluseks oleva toostusheite direktiiviga (2010/75/EL),
mille art 21 kohaselt on liikmesriigid kohustatud tagama, et komplekslube
vaadatakse regulaarselt Iabi.
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