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Eesti Keskkonnauhenduste Koda esitab ettepanekud kliimakindla majanduse seaduse
(edaspidi kliimaseadus) eelndu satete sodnastamiseks. Ettepanekud ei pretendeeri
normitehnilisele korrektsusele ega moodusta terviklikku eelndu. Need kujutavad endast
pohimdttelist nagemust, kuidas Uht voi teist klisimust reguleerivad satted vdiksid valja naha
vdi mis teemasid kliimaseaduses tuleks kindlasti reguleerida.

Uks oluline teema on avalikkuse, sh laste ja noorte kaasamise suuremat tahtsustamist ja
selleks lahtekohtade seadmist. Muuhulgas peab seletuskirjast nahtuma kliimaseaduse
mojuanalliis lapse Oiguste aspektist vastavalt lapse oOiguste komitee suunisele’.
Kliimaseaduse mdjuhindamise tulemused tuleb avaldada ka lastele arusaadaval kujul.

EKO hinnangul on kliimakindla majanduse seaduse eelndus seatud kliimaeesmargid nii
tagasihoidlikud, et ei vdimalda kaitsta inimesi, loodust ega majandust kliimakriisi mdjude eest
ega Eestil taita oma Pariisi leppest tulenevaid kohustusi. On selgusetu, kuidas ja mille alusel
on Kliimaministeerium vélja arvutanud Eesti Uldised ja sektorite kasvuhoonegaaside (KHG)
heitkoguste vdhendamise eesmargid. Eelndu materjalides esitatud selgitused ja andmed on
puudulikud, puudu on sisukad méjuhinnangud, diguslik analiis eesmarkide piisavuse kohta
ja arvutuskaigud meetmete kliimamaju kohta.

Pidades silmas kliimamuutuste eksistentsiaalselt ohtu inimUhiskonnale, kutsume Ules
kdrvaldama eelndus sisalduvad puudused, et klimaseadus saaks piisav inimeste, looduse ja
majanduse jatkusuutliku toimimise kindlustamiseks. Naeme, et ambitsioonikamate
eesmarkide seadmine ja saavutamine on lisameetmeid rakendades vdimalik ning see ei soltu
vaid uutest tehnoloogiatest.

Jargnevalt esitame oma ettepanekud eelndu tdiendamiseks peatikkide kaupa.

1. Seaduse eesmark

§ 1. Seaduse reguleerimisala ja eesmark
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Kaesoleva seaduse eesmark on pakkuda inimestele ja llejaanud loodusele kaitset Uleilmsete
kliimamuutuste tagajargede eest, tagades Pariisi leppest Eesti riigile tulenevate kohustuste
taitmise.

Selqitus: Eelnbus on seaduse eesmérgist puudu kasvuhoonegaaside heitkoguse
véhendamine ja klimamuutustega kohanemine, mis on vajalikud selleks, et tihiskond saaks
kestlikult areneda. Eesmérgi sénastus on niivérd lldine ja kirju, et sellest ei ole vbimalik
liheselt aru saada, millist sihti seadusega soovitakse saavutada. See teeb edaspidi
keeruliseks nii seaduse sétete sbnastamise kui nende rakendamise, kuna ei ole selge,
milline eesmérk on prioriteetne. Seaduse eesmadrgina tuleks sénastada see pbhjus, miks
seadust vaja on.

Kliimamuutuste leevendamiseks on Eesti votnud vélisleppega biguslikke kohustusi. Pariisi
leppest tulenevate eesmérkide taitmine on Oiguslik kohustus,, samas kui siisinikumahuka
toostuse jatkumise lubamine véi piiramine on poliitiline valik, mis peab arvestama bigusest
tulenevate piiridega. Samuti juhime téhelepanu sellele, et kliimamuutused on
eksistentsiaalne oht inimiihiskonnale kui sellisele, sh majandusele.

2. P6himotted

Uldine selgitus: kliimaseaduses tuleb sétestada 6iguspdhimétted, mis kohalduvad terves
kliimavaldkonnas: nii kasvuhoonegaaside heite vdhendamisel, slsiniku sidumisel kui ka
kohanemisel. Neid p6himétteid tuleb rakendada klimavaldkonna normide télgendamisel ning
klimavaldkonnas kaalutlusruumiga otsuste langetamisel. Kuna pohimétted on mdeldud
reguleerima valdkonda tervikuna, siis ei tohiks seaduses sétestada niisuguseid péhimétteid,
mis kéivad (iksnes konkreetse tehnoloogia, lahenduse vmt kohta. J&rgnevalt esitame
ettepanekud nii ménede eelnéus esitatud pbhimétete sbnastamiseks kui ka ettepanekud uute
pbhimétete lisamiseks eelnbusse.

§ 4. Oiglase iilemineku pohiméte

Selgitus: Teeme ettepaneku praegu (ihe pbhimébttena sbénastatud Odiglase (ilemineku
pbhimébtte sbnastada kahe eraldi pdhimébttena, sest praegu on sellesse koondatud nii
tlemineku 6igluse kui tulevaste pélvkondadega seotud teemad. Esitame allpool oma
ettepanekud mélema pbhimotte sbnastamiseks:

§ X. Polvkondadevahelise 6igluse pohiméte

Kliimamuutuseid tuleb leevendada ja nende tagajargedega kohaneda viisil, mis tagab, et
Uhel ajahetkel elavad inimesed ei kasuta &ra ebaproportsionaalset suurt osa
susinikueelarvest ja sellega seotud vabadusest, jattes tulevikus elavatele inimestele
pdhjendamatult suure kasvuhoonegaaside heite vahendamise ja klimamuutuste
tagajargedega kohanemise koorma.

Selqitus: Eesti Vabariigi pbhiseaduse preambuli kohaselt on Eesti riik loodud olema “pandiks
tulevastele pélvedele nende (hiskondlikus edus ja lldises kasus”. See ning PS §-s 5
sétestatud loodusvarade sééstliku kasutamise kohustus panevad riigile kohustuse seista hea
tulevaste pdlvede huvide eest, lisaks praegu elavate inimeste kaitsmisele. Seda (ildist



kohustust tépsustab kliimavaldkonnas URO klimamuutuste raamkonventsioon, millega
Uihinedes véttis Eesti endale kohustuse kaitsta klimastlisteemi praeguste ja tulevaste pblvede
huvides. Kliimamuutused ohustavad tulevaste pélvede véimalusi realiseerida oma
inimbiguseid ning elada turvalises ja tervise- ning heaoluvajadustele vastavas keskkonnas.
Tagamaks, et tulevastelgi pélvkondadel on véimalik taisvaartuslikult elada ning end teostada,
tuleb klimamuutuseid leevendada ja nende tagajdrgedega kohaneda viisil, mis arvestab
tulevaste pélvede huvidega. Selleks tuleb seaduses sétestada pblvkondadevahelise digluse
pbhimaote.

Saksamaa konstitutsioonikohus tunnistas Neubaueri kohtuasjas Saksamaa klimaseaduse
pbhiseadusvastaseks, kuna see jéttis ebaproportsionaalselt suure heite vdhendamise
koorma tulevikus elavatele inimestele. Ka Euroopa Inimbiguste Kohus juhtis hiljuti
tdhelepanu péblvkondadevahelise koorma jaotamise tédhtsusele ning riikide kohustusele
aegsasti rakendada klimameetmeid, et véimaldada inimestel tulevikus enda inimbiguseid
realiseerida.? Véltimaks niisuguseid kohtuasju Eestis, tuleb klimaseaduses séatestada
pblvkondadevahelise 6igluse pbhimbte ning kliimaseaduse rakendamisel seda ellu viia.

§ X. Ulemineku digluse pdhiméte

Kliimamuutuste pidurdamise ja nende tagajargedega kohanemise kaigus tuleb toetada
haavatavamaid Uhiskonnaliikmeid, et kellelegi ei kaasneks sellega ebadiglaselt suuri
kannatusi.

Selqitus: Klimamuutuste leevendamise kdigus tuleb hoida (hiskondlikku sidusust. Riik peab
aktiivselt tegutsema selle nimel, et lleminek kliimaneutraalsusele oleks oéiglane. Kui
ebadigluse riski eirata voi loota ebadigluse iseeneslikku vdhenemist, on suur oht, et
haavatavamad inimesed kannatavad muutuste kdes ebaproportsionaalselt palju. Haavatavad
lihiskonnagrupid  on  nditeks  maapiirkondade elanikud, vaesemad inimesed,
stisinikumahukate sektorite té66tajad ja krooniliste haiguste ning puuetega inimesed. Samuti
on selle kéigus oht siivendada varanduslikku, hariduslikku, soolist ja muud tidpi
ebavérdsust. Eesti vimase 30 aasta kogemus néitab, et pelgalt llemineku aeglus ei taga
Giglust ega piisavat suutlikkust muutustega kohaneda. Oiglase tlemineku jaoks on vaja riigi
sihitud tuge. Selle pakkumist toetab (lemineku bigluse pbhimébtte séatestamine
kliimaseaduses. Sarnase pbhimétte on enda kliimaseaduses sétestanud néiteks Taani.

Ettepanekud uute pdhimdtete lisamiseks eelndusse:

§ X. Uhise, kuid diferentseeritud vastutuse pdhimote

Eesti riigi tegevus klimamuutuste leevendamisel ja nende tagajargedega kohanemisel peab
vastama Eesti arengutasemest lahtuvale vbimekusele ning ajaloolisele vastutusele
klimamuutuste pdhjustamise eest.

Selqitus: URO kliimamuutuste raamkonventsiooniga liitudes véttis Eesti endale kohustuse
leevendada klimamuutuseid kooskélas (ihise, kuid diferentseeritud vastutuse péhiméttega
(konventsiooni art 3 Ig 1). Seda kohustust kinnitas Eesti lile Pariisi kokkulepet ratifitseerides
(art 2 Ig 2). Arenenud riigina véttis Eesti URO kliimamuutuste raamkonventsiooni raames
kohustuse téita “eestvedaja rolli” KHG heite vdhendamisel. Ainus viis (hise, kuid

2 Euroopa Iniméiguste Kohtu 09.04.2024 otsus asjas nr 53600/20 Verein KlimaSeniorinnen Schweiz jt
v. Sveits p 420 ja 499.
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diferentseeritud vastutuse pbéhimétte jérgmiseks on téita seda riigisiseses éiguses ja riigi
tegevustes, mida lihtsustab pb&himotte sétestamine seaduses. Kliimaseadus on selle
rahvusvaheliselt tunnustatud kliimaalase p6himétte sétestamiseks kdige kohasem bigusakt.

§ X. Kasvuhoonegaaside lekke valtimise pohimote

Kasvuhoonegaaside heite vahendamiseks ja susiniku sidumiseks tehtavad tegevused Eestis
peavad vahendama Eesti territooriumilt atmosfaari paiskuvat kasvuhoonegaaside heidet,
suurendamata kasvuhoonegaaside heidet ning vdhendamata susiniku sidumist valjaspool
Eesti territooriumi.

Selqitus: klimamuutuste leevendamiseks on nende piirililese olemuse téttu vaja vdhendada
kasvuhoonegaaside heidet lle maailma. Eestis rakendatavate klimameetmete tegelikku
kasulikku keskkonnaméju védhendab see, kui nende t6ttu suureneb kasvuhoonegaaside
heide véi vdheneb slisiniku sidumine véljaspool Eesti territooriumi. Sellisel juhul ei peegelda
Eesti territoriaalses statistikas kajastatav kasvuhoonegaaside heite sdast voi sidumine
tegelikku moéju atmosféérile ja klimamuutustele. Kasvuhoonegaaside lekke véltimise
pbhimébte suunab kaalutlusotsuste tegemisel eelistama lahendusi, mis védhendavad tegelikult
KHG heidet ning aitavad pidurdada klimamuutuseid.

§ X. Looduspodhiste lahenduste eelistamise pohiméote

Kliimamuutuste leevendamisel ja nende tagajargedega kohanemisel tuleb tegevuste ja
meetmete valikul eelistada 6koslsteemide toimemehhanismidel ja looduslikel protsessidel
pdhinevaid lahendusi.

Selgitus: Looduspbhised lahendused on O6koslisteemide toimemehhanisme ja looduslikke
protsesse kasutavad lahendused kliimamuutuste leevendamiseks ja kliimamuutusega
kohanemiseks, Okosiisteemide ja elurikkuse toetamiseks, looduskatastroofi riski
vdhendamiseks ja tervislike asulate loomiseks. Looduspbhiste lahenduste eelistamise
eesmérk on vdhendada energia- ja ressursikulu ning toetada 6koslisteemide head seisundit.
Néiteks suisiniku tehnoloogilise sidumise asemel tuleks toetada looduslikku siisiniku sidumist,
sadevee kanalisatsiooni suuremahulise Vvéljaehitamise asemel vbéimaldada sademetel
pinnasesse imenduda.

§ X. Avalikkuse kaasamise ja teavitamise pohimoéte

(1) Avalikkuse kaasamisel /sihtriihmade ja kanalite valikul, tdhtaegade méaéramisell
kliimaalaste otsuste tegemisse tuleb arvestada KeUS §-s 28 satestatud néudeid.

(2) Kuna kliimamuutused ja kliimaalased otsused mojutavad kogu Eesti elanikkonda,
tuleb kaasamise kanalite ja meetodite valikul tagada, et teave jduaks vdimalikult suure
osani elanikkonnast, sh muukeelsete inimeste, laste ja noorte ja vahese digipadevusega
inimesteni, ning et igalks saaks otsuse tegemises tdhusalt osaleda.

(3) Kaasamisel tuleb pddrata erilist tdhelepanu laste ja noorte kaasamisele ning kasutada
nende kaasamiseks kanaleid ja viise, mis on neile kohased.



(4) Avalikule valjapanekule pandava materjali hulgas avalikustatakse sellest koostatud
lintsustatud kokkuvote, mis on arusaadav ka lastele.

Selqitus: kuna klimamuutused méjutavad igaliht, kusjuures méju véib ulatuda inimbiguste
rikkumiseni, peab igalihel olema vbimalik kaasa réékida kliimamuutuste leevendamise ning
nende tagajdrgedega kohanemisega seotud otsuste tegemisel. Selleks, et kaasa rddkimine
oleks tegelikkuses vbimalik, peavad riik ja kohalikud omavalitsused inimesi sobivalt
kaasama. Erilist tdhelepanu tuleb péérata lastele, kes on (ihelt poolt klimamuutustele eriliselt
haavatavad ning kogevad oma elu jooksul kliimamuutuseid tdnastest tdiskasvanutest
rohkem, teisalt on neil oma arengutaseme ja 6iguslike piiragute téttu keeruline tavapérastes
kaasamisprotsessides osaleda. Lapse biguste konventsiooni ja lastekaitseseaduse kohaselt
on lastel 6igus réékida kaasa kéigis neid puudutavates otsustes. Keskkonnaotsused, sh
kliimaalased otsused puudutavad reeglina lapsi. Jarelikult tuleb neid langetades tagada, et
laste arvamus kuulatakse &ra, nagu on réhutanud URO lapse 8iguste komitee.® Samuti tuleb
kaasamisel p6orata erilist tdhelepanu eesti keelt mitte kbnelevate Eesti elanike ja vahese
digipddevusega elanike kaasamisse, et osalemine ei takerduks keele- voi digibarjdéri taha.

3. Kliimaeesmargid

Ettepanekud olemasolevate satete muutmiseks:

§ 11. Riigi kasvuhoonegaaside heitkoguse piiramise eesmark

ETTEPANEK: Seada Eesti KHG heitkoguste vdhendamise eesmargid teaduspdhiselt ja
Pariisi kokkuleppest lahtuvalt, nii, et Eesti KHG heitkogused vaheneks oluliselt juba 2030.
aastaks (ning ei kasvaks vahepealsetel aastatel), vorreldes 2022. aastaga, toetudes
varasemalt REKKis seatud eesmargile vahendada heidet 70% voérra 2030. aastaks ja
TalTechi uuringus soovitatud -80% eesmargile, vorreldes 1990. aastaga.

Selgitus: Kliimaseaduses tuleb sédtestada KHG heite vdhendamise ja sidumise eesmaérgid,
mis pbhinevad Eesti biglasel osal maailma siisinikueelarvest. Seletuskirjas tuleb selgitada
metoodikat, mille alusel klimaeesmérgid seatakse. Seaduseelnbus ja seletuskirjas jaab
ebaselgeks, kuidas ja mille alusel on vélja arvutatud lildised ja sektorite kasvuhoonegaaside
heitkoguste védhendamise eesmérgid. EKO hinnangul eelnbus ei vbéimalda sétestatud
eesmadrgid Eestil téita Pariisi kokkuleppega voetud ega Euroopa inimbiguste konventsioonist
ja URO merediguse konventsioonist tulenevaid kohustusi ning seetbttu on eelnéus
sétestatud eesmérqid praequsel kujul digusvastased.

Pariisi kokkuleppes sisaldub kaks kliimamuutuste leevendamise eesmarki:

1) hoida Uleilmse temperatuuri téus tuntavalt alla 2 kraadi
2) teha jéupingutusi, hoidmaks seda 1,5 kraadi piires.

Esimese eesmadrgi juures tuleb téhele panna, et kui klimasoojenemine jouab kahe kraadini,
rikuvad riigid seda kohustust, sest selle sisuks on hoida kliimasoojenemist tuntavalt alla 2
kraadi. Mélemad eesmérgid on &biguslikult siduvad ning esimese eesmérgi olemasolu ei
vabasta Uhtegi riiki kohustusest pingutada, et hoida klimasoojenemist 1,5 kraadi piires.
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Kliimamuutustega kaasnevad riskid on 1,5 kraadi puhul oluliselt vaiksemad kui 2 kraadi
juures.* Seetbttu hinnates seda, kas riik on teinud piisavalt klimamuutuste leevendamiseks,
et kaitsta inimbiguseid klimamuutuste tagajérgede eest, on Euroopa Inimdiguste Kohus
lahtunud just 1,5 kraadi eesmargist.° Eelneva pohjal tuleb ka Eesti klimaseaduses ldhtuda
ad hoida Kii . st 1.5 i piires.

Selleks, et kliimasoojenemine jaéks teatud piiridesse, peab inimkonna kogu ajalooline
stisinikuheide jaéma vastava slsinikueelarve piiresse. Kéesolevaks hetkeks alles jaanud
stsinikueelarve tuleb jaotada kbigi maailma riikide vahel, et oleks selge, kui palju KHG véib
iga riik atmosfaéari paista nénda, et kliimasoojenemine ei liletaks 1,5 kraadi.

Maailma siisinikueelarve jaotamiseks on erinevaid pbéhimoétteid. Lihtsaim neist pb&hineb
rahvaarvul: iga riigi alles jdanud slsinikueelarve on proprotsionaalne tema rahvastiku
osakaaluga kogu maailma rahvastikust.

Oiguslikult on aga Eestil kohustused, mis ei luba meil Idhtuda (iksnes per capita
stisinikueelarve jaotusest._Esiteks on Eestil kui URO kliimamuutuste raamkonventsiooni lisa
1 riigil kohustus téita “eestvedaja rolli” inimtekkelise KHG heite vdhendamisel (art 4 Ig 2 punkt
a). Sellest tuleneb Eestil kohustus vdhendada oma KHG heidet kiiremini kui maailma
keskmine, sest vastasel juhul ei ole me selles vallas eestvedajad. Teiseks vottis Eesti Patriisi
kokkuleppega liitudes endale kohustuse, et meie klimaeesmérgid peavad endast kujutama
‘kérgeimat vbéimalikku edasiplilidlikkuse taset” (“highest possible ambition”, art 4 Ig 3). Seega
kui Eestil on véimalik vdhendada KHG heidet kiiremini, kui seda néuaks rahvaarvu péhjal
proportsionaalse slisinikueelarve piires plisimine, siis tuleb kiiremale heite vdhendamisele
vastavast sisinikueelarvest lahtuda. Kui riik jatab Eesti slsinikueelarve Glelldse kindlaks
mééramata, siis rikub ta tbéenéoliselt Euroopa inimbiguste konventsiooniga kaitstud
iniméiguseid.®

Kliimaseaduses KHG heite védhendamise ja sidumise eesmadrkide (kliimaeesmarkide)
seadmisega tuleb ajas jaotada piiratud ressurss: Eesti slsinikueelarve. Kliimaeesmérkide
seadmisel tuleb ldhtuda kolmest péhimottest.

Esiteks peavad kliimaeesmérgid pbhinema slsinikueelarvel, et kaitsta inimbiguseid. Kui
eesmadrgid ei pbhine slsinikueelarvel vbi samavéérsel metoodikal, véib riik olla rikkunud
iniméiguseid, leidis hiljuti Euroopa Iniméiguste Kohus.” Ka on sel juhul tegemist olukorraga,
kus riik ei tdida pohiseadusest tulenevat kohustust anda enda proportsionaalne panus
kliimasoojenemise pidurdamisse.®

Teiseks tuleb kehtestada vahe-eesmaérgid, millega tagatakse (ldise slisinikueelarve piires
pisimine. Ka see on osa riigi kohustustest kaitsta inimbiguseid klimamuutuste eest.’
Vahe-eesmaérgid peavad olema piisavalt sagedased (iga-aastased vbi mbne aasta jérel), et
riigi kogu KHG heide oleks prognoositav. Kui eesmérkide vahele jddvad mitmeaastased
vahed, oleneb riigi kogu KHG heite suurus sellest, millisel trajektooril iihe eesmérgi juurest
jargmiseni liigutakse (lineaarselt vbi vdhendades KHG oluliselt kohe eesmérgi saavutamise
jarel voi alles vahetult enne ajaliselt jargmise eesmérgi saabumist vm). See aga teeb vaga
raskeks hindamise, kas riigi klimaeesmérgid on piisavad, et pusida sisinikueelarve piires.

4 IPCC 2023. Summary for Policymakers. 6th Assessment Report. B.2.2 ja joonis SPM.2.
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf.

5 KlimaSeniorinnen p 436, 558, 569-572.

& KlimaSeniorinnen p 572.

7 KlimaSeniorinnen p 550 (a) ja 551.

8 RKHKo 3-20-771 p 48.

® KlimaSeniorinnen p 550 (b).
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Klimaseniorinnen’i kohtuasjas leidis Euroopa Inimbiguste Kohus, et kuueaastane vahe kahe
klimaeesmaérgi vahel oli lubamatult pikk ning see oli (iks asjaolu, mille pohjal kohus jéreldas,
et Sveits on rikkunud kaebajate iniméigust.’® Et Eestit ei &hvardaks samasuguse otsuse oht,
tuleks klimaseaduses sétestada vahe-eesmérgid oluliselt liihemate ajavahemike jarel ehk
igaks aastaks v6i mbneaastase vahega.

Kolmandaks tuleb vahe-eesmérgid seada nénda, et pbhjendamatult suurt KHG heite
vdhendamise koormat ei jéeta tulevikus elavate inimeste Olule. See oli pbhjus, miks
Saksamaa Kkonstitutsioonikohus tunnistas riigi kliimaseaduse Neubaueri asjas osaliselt
pbhiseadusvastaseks. Ka Euroopa Inimbiguste Kohus on réhutanud kohustust alustada Kiire
KHG heite vdhendamisega kohe, et mitte jatta ebaproportsionaalset koormat tulevastele
pblvedele.” Et ennetada pdhiseaduslikkuse jarelevalveni ulatuvaid vaidluseid Eesti
klimaeesmaérkide pohiseaduspérasuse lle, tuleb Eesti klimaeesmérgid sétestada nonda, et
need jaotavad heite védhendamise koorma ajas biglaselt ega koorma tulevikus elavaid inimesi
pbhjendamatult palju. Kuna kliimamuutuste ohtlikemate tagajdrgede ennetamisel on méérav
kaal just ldhiaastatel aset leidval tegevusel,’? siis on darmiselt oluline, et kliimaseaduses
sétestataks heite véhendamise eesmérgid ka enne 2030. aastat.

ELi klimaeesmaérkide vastuolu Pariisi kokkuleppe eesmérkidega

Hetkel kehtivad ELi klimaeesmérgid (heitmete vdhendamine 55% vérra aastaks 2030 ja
aastaks 2040 90% vérra ning kliimaneutraalsuse saavutamine aastaks 2050) ei ole Euroopa
Kliimamuutuste Teadusndéukogu (ESABCC ehk European Scientific Advisory Board on
Climate Change) hinnangul kooskélas Pariisi kokkuleppega, sest need ei taga piisavat Kiiret
heitmete vadhendamist vastavalt leppes sétestatud pbéhimétetele nagu Uhine, kuid erinev
vastutus ja arenenud riikide, kelle hulka kuuluvad ELi riigid, kohustus kiiremini heitmeid
védhendada™. Pariisi leppe “equity” p6himéttega parema kooskdla (mitte téieliku kooskdla!)
saavutamiseks peaks EL heitmeid vdhendama aastaks 2030 70% vérra ehk oluliselt rohkem
praegusest eesmadrgist ning vdhendama oma heitmeid perioodil 2030—2050 rohkem seni
plaanitust.

Eelnb Eesti kliim marki iisay

Eesti kehtivad klimaeesmérgid (kliimaneutraalsus 2050. aastaks ja KHG heite védhendamine
70% vorra aastaks 2030 vorreldes 1990. aastaga ning 8 min tonnini 2035. aastaks) ei pohine
Eesti stsinikueelarvel. Eelnbus on seatud neist veel leebemad eesmérgid, mille téttu
dhvardab rikkuda Euroopa iniméiguste konventsioonist tulenevaid kohustusi.™ Et Eesti vastu
ei tuleks samasugust otsust nagu hiljuti Sveitsi vastu, peaks Eesti juba praegu hindama
kbigepealt enda sisinikueelarve suuruse ning seejarel sétestama sellest ldhtuvalt enda
kliimaeesmérgid. Eesmérkide seadmisel tuleb arvestada, et Euroopa Komisjoni hinnangul™
on Eesti senine liikumine ELi klimaneutraalsuse eesmérgi poole ebapiisav. 2030. aastaks
saavutatavat Eesti KHG heidet elaniku kohta hindab Euroopa Komisjon oluliselt suuremaks 5

1% KlimaSeniorinnen p 566-568, 572.

" KlimaSeniorinnen p 549.

21PCC 2023. Summary for Policymakers. 6th Assessment Report. C.1.
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf.

13 Scientific advice for the determination of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas
budget for 2030-2050°,
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/scientific-advice-for-the-determinati
on-of-an-eu-wide-2040

4 KlimaSeniorinnen p 572.
® COM(2023)653 2023. aasta eduaruanne EL klimameetmete kohta
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CO2ekv tonnist, mida peetakse ELi 55% heitmete vdhendamise eesmadrgiga (ldjoontes
kooskélas olevaks ELi keskmiseks kasvuhoonegaaside heiteks elaniku kohta.

Kliimaministeeriumi tellitud TalTechi uuringus™ arvutati erinevatest kriteeriumitest Iahtuvalt
vélja erinevad véimalikud Eesti slisinikueelarved erinevate globaalse soojenemise tasemete
kohta. Uuringu jérgi saab Eesti proportsionaalne ehk elanike arvu jérgi jagatud osa maailma
KHG eelarvest lébi Idhiaastatel. Nii 1,5 kui 2 kraadi KHG eelarve piiresse jadmiseks peaksid
TalTechi arvutatud trajektooride jérgi Eesti heitmed oluliselt véhenema juba 2030. aastaks
ning kiiresti ka pérast seda. Uuringu raportis Ik 3 on vélja toodud, et ,Uhtlasi ldheb selline [1,5
kraadi] KHG eelarve kokku lleilmselt kasutatavate mudelitega, mille jargi peaks Eesti oma
oiglase panuse andmiseks Pariisi kokkuleppesse vdhendama KHG heitkoguseid aastaks
2030 ligikaudu 80% ning aastaks 2040 ligikaudu 98% vérreldes 1990. aasta tasemega.”
TalTechi uuringus léhtutakse ajalooliste heitmete puhul pbhiméttest, et varasem suur heide
annab Oiguse suuremale heitele tulevikus, mis on Pariisi kokkuleppe pbhimébtetega
vastuolus. Seega on Pariisi kokkuleppega kooskélas olev Eesti biglane osa maailma KHG
eelarvest téendoliselt veelgi vdiksem kui TalTechi vélja pakutud 50% téendosusega 1,5
kraadi soojenemise KHG eelarve. Lisaks on kiisitav, kas kéigest 50% téendosus 1,5 kraadi
soojenemise piiresse jddda on rahvusvaheliste lepetega voetud kohustuste téitmiseks piisav
vOi peaks see olema suurem. See aga tdhendaks veelgi vaiksemat KHG eelarvet.

Olemasolevatest klimaeesmérkidest taganemine

Eelnbuga taganeb Eesti varasemalt seatud kliimaeesmarkidest, eelkbige riiklikus energia- ja
klimakavas (REKK) seatud eesmaérgist vdhendada Eesti KHG heitmeid 70% aastaks 2030.
Eelnbéus on selle asemel 59%. Samuti taganetakse alles hiljuti strateegias “Eesti 2035”
seatud eesmérgist hoida koguheitmed aastaks 2035 alla 8 miljoni tonni, eelnbuga
I6dvendatakse seda aga lle 2 miljoni tonni vbérra ehk 10,2 miljoniks tonniks. Varem
vastuvéetud kliimaeesmérkidest taganemine tdhendaks Euroopa Liidu nbéuete rikkumist —
Energialiidu Juhtimismééruse artikli 14 16ike 3 jérgi on Euroopa Liidule esitatavas REKKis
lubatud seada vaid “sama suurt vbi ulatuslikumat eesmaérgiplistitust” vorreldes viimases
REKKis seatuga. Eeldades, et Eesti REKK ajakohastatakse uuesti pérast kliimakindla
majanduse seaduse joustumist, et see sisaldaks seaduses seatud eesmérke, tekib olukord,
kus Eesti esitab Euroopa Komisjonile REKKI, millega oluliselt vdhendatakse eelmises
REKKis seatud ambitsioonitaset.

REKKides esitatud eesmérgid on olulised ka seetéttu, et EL kehtestab dbiguslikult siduvaid
liidutileseid klimaeesmaérke, tuginedes olulises osas just riikide poolt esitatud REKKidele.
Néiteks on Euroopa klimamaéaruse ((EL) 2021/1119) preambuli punktis 26 selgitatud, et liit
toéstis oma 2030. a klimaeesmérki, vottes arvesse REKKide analliilisi. Seega ohustab riikide
taganemine oma kliimaeesmérkidest ka ELi eesmaérkide taitmist. Kuna ELi 2030. aasta
eesmadrk on Uhtlasi ka Euroopa Liidu ja selle likmesriikide riiklikult kindlaksméératud panus
Pariisi kokkuleppe art 3 tdhenduses, on sel méju ka Pariisi leppe téitmisele

§ 12. Kliimamuutustega kohanemise eesmargid

Selgitus: Oluline on sétestada klimaseaduses reeglid nii rigi kui KOV poolse
kohanemismeetmete planeerimise kohustuse ja korra kohta.
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Eelnbus on ette nédhtud hajus struktuur kohanemise eesmaérkide seadmiseks ja nende
saavutamiseks vajalike meetmete kehtestamiseks eraldiseisvalt ministeeriumites ilma
seaduses kohanemisega seotud valdkondi sétestamata. Seletuskirjas on valdkonnad
nimetatud, aga mitmete valdkondade kohta Eestis arengukava puudub nt maakasutus,
elurikkus ja biomajandus ehk pole selge, kuidas nendes valdkondades kohanemine
tagatakse. Selline hajutatud korraldus ei taga piisavat ja téhusat klimamuutustega
kohanemist, sest kohanemine h6lmab mitmeid valdkondi ja vajab siisteemset ja integreeritud
ldhenemist. Eelnbus sétestatud kohanemise eesmaérkide seadmine ja meetmete elluviimine
ei taga ka avalikkuse piisavat kaasatust - meetmete kavandamiseks RES §-s 20 ette ndhtud
programm ei ole kohanemismeetmete kavandamiseks piisav instrument, kuna selle
koostamisse ei ole ette ndhtud avalikkuse kaasamist.

KOV tasandil on oluline, et kohanemismeetmed oleksid sihipdraselt plaanitud (tuginedes
samuti kliimariskide analliiiisile) ning et oleks tagatud meetmete jdudmine n-6 périsellu — vaja
on luua selge biguslik seos meetmekavade (nt KOV kliimakava) ja planeeringute vahel, et iga
planeeringu koostamisel oleks sbnaselge kohustus hinnata klimamuutustega seotud riske
ning seada nende leevendamiseks mh kohanemismeetmed. Vajadusel tuleb selleks muuta
planeerimisseadust jm eriseaduseid.

Néiteks ndeb Saksamaa klimamuutustega kohanemise seadus ette, et:

e [ga 4 aasta tagant peab valitsus koostama riikliku klimamuutustega kohanemise
strateegia koos mobOdikutega; strateegia koostamisse tuleb kaasata (ldsus;
lilesannete eest vastutab ministeerium, kelle pédevusse jaab konkreetne
kohanemiseesmaérk voi meede;

e \Valitsus peab perioodiliselt koostama ja avalikustama kliimariskide analiilisi, mis
kasitleb klimastsenaariume nii keskpikas kui pikas perspektiivis ja milles tuleb tuua
mh vélja kohanemisvbimalused; see analiiiis tuleb teha KOV-dele kéttesaadavaks ja
arusaadavaks;

e [ga 4 aasta tagant peab valitsus koostama seirearuande, milles on mh vélja toodud
perioodi kliimaméjud ning edusammud kohanemiseesmérkide téitmisel. Seirearuanne
tuleb avalikustada enne uue kohanemisstrateegia koostamist ning seirearuande
tulemusi tuleb kohanemisstrateegia koostamisel arvesse vétta. Seirearuande péhjal
vbib vajalikke kohanemismeetmeid rakendada juba enne kohanemisstrateegia
koostamist.

e Haldusorganitel on kohustus planeerimisel ja otsuste tegemisel arvesse voétta
klimamuutustega kohanemise eesmérke. Arvesse tuleb vétta juba toimunud ning
tulevikus toimuvaid kliimamuutusi. Seaduses on tapsustatud, millistele kliimariskidele
tuleb erilist tdhelepanu péérata.

§ 14. Kohaliku omavalitsuse liksuse kohustused
Ettepanek tdiendada kohaliku omavalitsuse kliimakavade regulatsiooni:

(1) Kohaliku omavalitsuse energia- ja kliimakava (edaspidi: kohalik klimakava) eesmark on
tuvastada kohaliku omavalitsuse territooriumil kliimamuututsega seotud riskid ning
maaratleda kohanemise ja leevendamisega seotud valdkonnad ning meetmed riskide
vahendamiseks, samuti kohaliku omavalitsuse enda territooriumilt ja tegevusest lahtuva
kasvuhoonegaaside heite vahendamiseks.

(2) Kohalikus kliimakavas kasitletakse I6ikes 1 loetletud teemasid vahemalt jargmistes
teemavaldkondades:



tervis, sotsiaalhoolekanne ja paastevéimekus;

maakasutus ja planeerimine;

looduskeskkond;

majandus, sh keskkonnahoidlikud riigihanked ja ringmajandus;
biomajandus;

kogukond, teadlikkus ja koostoo;

taristu ja ehitised;

energeetika ja varustuskindlus.

3oL

(3) Kohaliku kliimakava koostamisel tuleb silmas pidada:

1) Eesti tuleviku pikaajalisi klimastsenaariumeid;
2) riiklikes arengukavades satestatud eesmarke kliimamuutuste leevendamiseks ja
nendega kohanemiseks.

(4) Kohalikus klimakavas kehtestatud meetmed on kohaliku omavalitsuse planeeringute
koostamisel ning haldustegevuses jargimiseks kohustuslikud. Kohalikus kliimakavas tuleb
esitada meetmete rakendamise plaan, milles naidatakse, milliste haldusotsuste voi
-tegevustega meetmed ellu viiakse ning kuidas tagatakse meetmete siduvus.

(5) Kohaliku kliimakava koostamisse tuleb kaasata avalikkus. Avalikkkuse kaasamise kanalid
ja osalemiseks maaratud tahtajad tuleb valida selliselt, et avalikkusele oleks tagatud tdhus
osalemisvdimalus juba varajases etapis. Tagada tuleb avalikkuse juurdepaas materjalidele
ning korraldada tuleb vahemalt Uks avalik valjapanek kestusega minimaalselt neli nadalat.

(6) Kohaliku kliimakava tapsustatud sisunéuded ning koostamise tapsema korra kehtestab
kliimaminister maarusega.

(7) /Elluviimise jélgimise ja aruandluse sétted — (ldndéuded tuleks kehtestada seaduses,
tdpsema korra saab kehtestada mééruses/.

Ettepanek tdiendada klimaeesmarkide regulatsiooni jdrgmiste satetega:

§ X. Eesti siisinikueelarve

(1) Suasinikueelarve on inimkonna kumulatiivne inimtekkeliste kasvuhoonegaaside heite
kogus, mille paiskumisel atmosfaari jaab uleilmne kliimasoojenemine vahemalt 67%
tdendosusega 1,5 kraadi piiresse vorreldes tddstusrevolutsioonieelse ajaga.

(2) Eesti susinikueelarve on osa kaesoleva satte 16ikes 1 nimetatud inimkonna
susinikueelarvest. Eesti susinikueelarve suuruse kindlaks maaramisel lahtutakse
valitsustevahelise  kliimapaneeli kdige hiljutisemast hinnangust kogu inimkonna
susinikueelarve suurusele, ning jargnevatest pdhimdtetest:

1) dhine, kuid diferentseeritud vastutus,
2) kdrgeim vdimalik edasipuudlikkuse tase,

3) Eesti kohustus taita eestvedaja rolli inimtekkeliste kasvuhoonegaaside heite
vahendamisel.



(3) Eesti susinikueelarve arvutab ning avalikustab Kliimaministeerium /avalikustamise kord ja
tlevaatamise intervall/.

§ X. Eesmarkide tagasilanguse keeld
Kasvuhoonegaaside heite vahendamise ja sidumise eesmarke ei vahendata.

Selqgitus: arvestades kliimateaduse arengut ning keskkonna kérgetasemelise kaitse
pbhiméttest lahtuvat kohustust tugineda otsuste tegemisel parimale saadaolevale
teaduslikule teadmisele, on pigem téenéoline, et enne 2050. aastat tekib vajadus praegu
sétestatavate kliimaeesmaérkide muutmiseks. Seet6ttu peaks olema véimalik seaduses
sétestatud eesmérke muuta. Kill aga tuleb klimaseaduses sétestada tagasilanguse keeld
(no backsliding) ehk keeld minna juba kehtestatud heitkoguste vdhendamise ja sidumise
eesmdérke I6dvendama. Niisugune kohustus tuleneb Eestile juba Pariisi kokkuleppest, mille
art 4 lg 3 kohaselt peab iga jdrgmine riigi kindlaksméératud panus klimamuutuste
leevendamisel olema edasiminek eelmisest. Samuti keelab EL energialiidu ja
kliimameetmete juhtimisméérus I6dvendada riiklikus energia- ja klimakavas seatud
eesmdrke. Tagasilanguse keelu on klimaseaduses sétestanud nditeks Saksamaa, Hispaania
ja Taani.”

Juba seatud eesmaérkide lI6dvendamise vastu on mitmes riigis algatatud kohtuasju. Selliste
vaidluste véltimiseks oleks soovitatav tagasilanguse keeld kohe kliimaseaduses
kehtestada.’® Tagasilanguse keelu s&testamine annaks ka investoritele investeeringute
tegemisel kindluse tugineda kliimaeesmérkide plisimisele védhemalt sétestatud tasemel ehk
laiemalt riigi sihile véhendada kasvuhoonegaaside heidet. Teisisbnu annaks see investoritele
pbhjuse usaldada, et riik ei kavatse ootamatult loobuda jatkusuutlikkuse poole plirgimisest.

Tegevused eesmarkide mittetaitmisel

Uldine selgitus: Véga oluline on, et kliimaseaduses on olemas selged siduvad sétted, kuidas
reageerida sellele, kui selgub vajadus tadiendavate meetmete jérele eesmérkide elluviimiseks.
Uldine protsess klimaeesmérkide ja nende saavutamiseks vajalike tegevuste ja korralduse
kohta on toodud ettepanekute osas 8 Kliimaeesmérkide seire ja aruandlus.

Siinses osas toome eraldi vélja kiirtegevusplaani kiireloomuliste muudatuste véimaldamiseks.
Siin on heaks eeskujuks Saksamaa kliim 2021) § 8, mis kohustab eesmérgi
saavutamata jdémise ohu tuvastamisel valdkonna eest vastutaval ministeeriumil vélja
t66tada ad hoc kiirtegevuskava. Antud sétte tahtsust klimaeesmérkide saavutamisel on
réhutanud erinevad eksperdid, mh kohtuasjas DUH and BUND v. Germany (vt nt Sabin

Center'i artiklit).

§ X. Kiirtegevusplaan heitkoguste eelarvete liletamise korral

7 Vaarmari, K., Jaddmaa, T. Eesti klimaseaduse perspektiivikuse analiilis. SA Keskkonnadiguse
Keskus, 2023, |k 48.
https://media.voog.com/0000/0050/06 11 ffiles/Kliimaseaduse-perspektiivikus_analuus%20K6K%20202

3.pdf
8 Samas.
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(1) Kui kéesoleva seaduse §-s X [aruandlus] nimetatud heitkoguste andmed naitavad, et
aruandeaastal on sektoris lubatud heitkoguste aastaeelarvet Uletatud, esitab vastava sektori
eest vastutav ministeerium / Kliimaministeerium kolme kuu jooksul parast aruande
kinnitamist kiirtegevusplaani vastava sektori heitkoguste eelarve jargimiseks.

(2) Meetmed tuleb edastada hindamiseks kliimandukogule. Kliimandukogu hindamise
tulemus lisatakse tegevusplaani eelndule.

(3) Kiirtegevusplaani kinnitab Vabariigi Valitsus viivitamatult parast 16ikes 2 nimetatud
hinnangu saamist.

(4) Vabariigi Valitsus teavitab Riigikogu voetud meetmetest.

4. Aruandlus, seire ja prognooside koostamine

§ 15. Riikliku kliimaaruande koostamine

Uldine _selgitus: Praegune strateegiliste dokumentide, nende elluviimise ja aruandluse
regulatsioon on lijalt ildine, et vbimaldada klimaseaduses sétestatud eesmérkide elluviimise
aruandlust ja seiret vajalikul mééral. Lisaks ei ole praegune korraldus kooskélas Arhusi
konventsiooniga, mis sétestab kaasamiskohustuse olulise tdhtsusega keskkonnaotsuste
tegemisse, sest arengukavade ja programmide koostamise ja uuendamine protsessis ei ole
séatestatud avalikkuse, sh sidusriihmade kaasamise néuded. Seaduses voOib sétestada
aruande lldisemad néuded ja detailsed osad sétestada maéaruses.

Ettepanek: muuta § 15 Ig 4 sama paragrahvi 16ike 3 punktideks.

Selgitus: Klimamuutusega Eestile kaasnevad riskid ning nende méju on véga oluline info,
mis seni on puudulik. Arvestades IPCC aruannete tsliklit (seni keskmiselt 7 aastat) ning
tdpsemat infot nt klimastisteemi murdepunktide, aerosoolide méju jms kohta, mida pidevalt
juurde tuleb ning nende olulist méju majanduse konkurentsivéimele ning klimamuutusega
kohanemise stsenaariumitele oleks moistlik ja vajalik kliimariskide hinnangut uuendada 5
aasta tagant.

Ettepanek: hdélmata riikliku kliimaaruande koosseisu ka kliimamuutustega kohanemise
valdkond, tdiendades § 15 Ibdiget 1, lisades I6ppu teksti “ja Ulevaadet kliimamuutustega
kohanemisest” ja I16iget 3, lisades sellele punkti 4: “Ulevaadet avaldunud kliimamuutuste méju
kohta ning kohanemise eesmarkide taitmisest”.

Selgitus: klimamuutustega kohanemine on oluline osa kliimapoliitikast, mille elluviimise eest
on vastutus seaduseelndu jargi jagatud erinevate ministeeriumite vahel. Seepérast on vajalik
koguda info klimamuutuse méjudest ja sellega kohanemisest regulaarselt kokku riiklikus
kliimaaruandes.

§ 18. Kliimandukoda

Selqgitus: kliimaseaduses tuleb sétestada, milliste valdkondade kérgetasemelised teadlased
klimanbdukotta peavad kuuluma (nt kliimateadus, 6koloogia, majandus, inimkditumine...).
Lisaks tuleb sétestada, kuidas toimub teadlaste valimise protseduur, millistele kriteeriumitele
nad peavad vastama, millistel juhtudel neid saab tagasi kutsuda jms. Kliimanbéukojale tuleb



tagada piisav administratiivne ja kommunikatsioonitugi ning rahalised vahendid uuringute ja
anallitside tellimiseks, et oma lilesandeid téita.

Kérgetasemelistest teadlastest koosnev séltumatu klimanéukogu on loodud néiteks Taanis,
Prantsusmaal, Rootsis, liimaal ja Saksamaal.

(1) Kliimandukoda on teadlastest koosnev séltumatu alaline nduandev kogu, mille Glesanne
on pakkuda séltumatut ndu kliimaeesmarkide seadmise ja saavutamise kohta.

(2) Kliimandukoda annab hinnangu igal aastal valitsuse koostatud riiklikule klimaaruandele,
tehes vajadusel ettepanekuid klimaeesmarkide muutmiseks ning eesmarkide saavutamiseks
vajalike meetmete rakendamiseks.

(3) Kaesoleva satte Idikes 2 nimetatud hinnang ja selle lihtsustatud kokkuvote
avalikustatakse kliimandukoja veebilehel. Kliimandukoja esindaja teeb hinnangu pdhjal
ettekande Riigikogule.

(4) Kliimandukoja liikmeteks valitakse oma valdkonnas kdrgetasemelised ja tunnustatud
teadlased. Kliimandukoja liikkmed valitakse nende padevuse pdhjal kliima, kliimapoliitika,
majanduse ja sotsiaalteaduste vallas selliselt, et nbukojas oleksid kdrgel tasemel esindatud
kdik need valdkonnad. Kliimandukoja liikmete valimisel plileldakse soolise tasakaalu poole.

(5) Kliimandukoja koosseisu kehtestab Vabariigi Valitsus korraldusega. Iga jargmise
kliimandukoja koosseisu liikmete ametisse nimetamiseks teeb ettepaneku kliimandukoda.

(6) Kliimandukoda koosneb kuuest kuni kiimnest liikmest, kelle ametiaeg on neli aastat. Uks
inimene vaib olla klimandukoja liige kuni kahel ametiajal.

(7) Kliimandukoja pdhimaaruse kinnitab Vabariigi Valitsus maarusega. Kliimandukoja
pdhimaaruses maaratakse kliimandukoja digused, kohustused, tdokord, otsuste tegemise
kord, asjaajamise kord ja tasustamise kord.

5. Rakendussatted

Teeme jatkuvalt ettepaneku satestada klimaseaduse eelndus konkreetsed |6pptahtajad
polevkivi ja turba kaevandamisele. Tapsemad pohjendused ja selgitused on esitatud EKO
25.10.23 seisukohtades klimaseaduse VTK-le.

Lugupidamisega
lallkirjastatud digitaalselt/
Kertu Laherand

Eesti Keskkonnalhenduste Koja koordinaator
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