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Eesti Keskkonnaühenduste Koja seisukohad Vabariigi Valitsuse määruse „Maavara 
kaevandamisõiguse ja vee erikasutusõiguse tasumäärade kehtivuse pikendamine“ 
eelnõu kohta 

Täname kaasamast eelnõu koostamise protsessi.  

Kokkuvõtvalt on EKO  seisukohal, et kuna keskkonnatasude seaduses sätestatud 
maavarade kaevandamisõiguse tasude ülempiirini ei ole valdavalt jõutud, on nende jätkuv 
külmutamine põhjendamatu ja kaevandamistasusid tuleb tõsta. Samuti ei ole piirmäär 
saavutatud kõigi vee-erikasutusliikide puhul. Ka nende keskkonnatasude osas, mille 
ülemmäär on saavutatud või selle ligidal, saab lahendada tasu tõstmise lühiajalise piirmäära 
tõstmisega keskkonnatasude seaduses. Üksiknormidega regulatsiooni täpsustamine ajutise 
lahendusena on kindlasti õigustatum kui rahalise kahju kandmine saamata jäänud tulu näol.   

Loodusvarad on käsitletavad riigivarana riigivaraseaduse tähenduses ja riigivara valitseja 
peab juhinduma nendega toiminguid või tehinguid tehes põhimõttest suurendada kasu ja 
vältida kahju, mis riik võib neist toimingutest või tehingutest saada.  

Samuti peab riigivara kasutamine olema läbipaistev. Seletuskirjas puuduvad aga 
kaevandamistasude külmutamise otsuse sisulised põhjendused, sh  riigile ja kohalikele 
omavalitsustele kaasneva saamata jäänud tulu arvutused.  

Seletuskirjas toodud põhjendus rahvusvaheliste konfliktide mõjust Eesti majandusele kui 
peamine alus, miks keskkonnatasusid ei tõsteta, on täielikult lahti selgitamata. Riigi 
õigusloome ei saa tugineda põhjendamata vihjelistele hinnangutele, vaid peab olema 
teadmistepõhine ja andmetele tuginev.   

 Järgnevalt põhjendame oma seisukohti täpsemalt.  

1.​ Kaevandamistasude külmutamine   

Eelnõu seletuskirjas põhjendatakse tasude külmutamist järgmiselt: “Maavara 
kaevandamisõiguse (v.a energeetilise maavara) ja vee erikasutusõiguse tasumäärad 
kehtestati 2016. aastal, lähtudes kümneaastasest perspektiivist. Selguse ja stabiilsuse 
tagamiseks tuleks ka uued tasumäärad kehtestada kaugema ettevaatega. Selleks, et 
loodusvara rahaline väärtus ei väheneks, tuleks tasumäärasid järgmise kümne aasta jooksul 
tõsta. Kehtiva õiguse kohaselt ei ole see KeTSi muutmata võimalik, kuna mitme tasuliigi 



puhul on tasumäärad juba saavutanud KeTSis kehtestatud ülemmäära või jõuaksid selleni 
lähiaastatel. Eeltoodust lähtudes on vaja esmalt muuta KeTSis sätestatud tasude 
ülemmäärasid. Seejärel saab Vabariigi Valitsuse määrustega kehtestada uued pikema 
perspektiiviga tasumäärad (kuni kümneks aastaks). “ 

Juhime tähelepanu, et selleks, et loodusvara rahaline väärtus ei väheneks, oleks pidanud 
tasumäärasid tõstma juba aastaks 2026. Seniste tasumäärade teistkordne pikendamine on 
loodusvara rahalise väärtuse teistkordne vähendamine, sest inflatsiooni tingimustes tasu 
samaks jätmine tähendab sisuliselt loodusvara rahalise väärtuse kahanemist.  

Arusaamatuks jääb see, et tasumäärade külmutamise põhjendusena on toodud seniste 
tasumäärade lae saavutamine ja ülemmäärade eelnev muutmise vajadus keskkonnatasude 
seaduses. Kui võrrelda keskkonnatasude seaduse § 9 sätestatud kaevandamisõiguse 
tasude alam- ja ülemmäärasid Vabariigi Valitsuse määruse “Riigile kuuluva maavara 
kaevandamisõiguse tasumäärad” lisaga 1, siis nähtub, et enamikel maavaradel ei ole 
KeTSis kehtestatud tasu ülemmäär saavutatud.(vt tabel 1)  

Tabel 1. Võrdlus viimase kehtestatud tasu ja ülemmäära vahel. Alusandmed: 
Keskkonnatasude seadus ja Vabariigi Valitsuse määruse „Riigile kuuluva maavara 
kaevandamisõiguse tasumäärad” Lisa 1.  

Maavara Alam- ja ülemmäär kehtivas 
keskkonnatasude seaduses  

Viimane kehtestatud tasu 
alates 01.01.2025  VV määruse 
Lisa 1 kohaselt  

Turvas 
(vähelagunenud)  

0,29 ja 2,87 eur/tonn 2,15 eur/tonn 

Liiv 0,25 ja 3,19 eur/m3  Täitepinnas 0,60 eur/m3 
Ehitusliiv 2,04 eur/m3 
Tehnoloogiline liiv 2,94 eur/m3 

Kruus  0,57 ja 3,38 eur/m3  0,60 - 3,05 eur/m3 

Savi 0,51 ja 1,91 eur/m3   Keraamikasavi 0,95 eur/m3 
Keramsiidisavi 1,16 eur/m3 
Raskelt sulav savi 1,90 eur/m3  
Tsemendisavi 1,06 eur/m3 

Dolokivi 0,76 ja 5,24 eur/m3   Täitepinnas 1,27 eur/m3 
Madalamargiline 1,99 eur/m3 
Kõrgemargiline 3,14 eur/m3 
Tehnoloogiline 3,34 eur/m3 
Viimistlusdolokivi 3,34 eur/m3 

Lubjakivi 0,83 ja 5,11 eur/m3  Täitepinnas 1,26 eur/m3 
Madalamargiline  2,00 eur/m3 
Kõrgemargiline  3,14 eur/m3 
Tehnoloogiline 3,34 eur/m3 
Viimistluslubjakivi  3,34 eur/m3  

 



Seega on seletuskirja väide “Eeltoodust lähtudes on vaja esmalt muuta KeTSis sätestatud 
tasude ülemmäärasid.” eksitav ja ei selgita, miks ei tõsteta kuni pikema perspektiiviga tasu 
tõstmise eelnõu ettevalmistamiseni kõigi maavarade tasu vähemalt praegu KeTSis 
sätestatud ülempiirini samas tempos varasemate tõusudega.  

EKO on seisukohal, et igal juhul tuleb ja saab tõsta nende maavarade 
kaevandustasusid, mille ülemmäär ei ole saavutatud. 

Oleme samas nõus, et kui on plaanis senisest 10 aastaks kavandatud tasude tõstmisest 
kiiremat tasude tõusu, on mõistlik need kehtestada pikema ettevaatega. Senises mahus 
tasude tõstmisega jätkamine kuni KeTSis seatud ülempiirini ei ole aga kuidagi vastuolus 
õiguspärase ootuse ja õiguskindluse põhimõttega, sest ei saa pidada õigustatuks ootust, et 
keskkonnatasud jäävad teatud hetkel (pärast määruse kehtivusaja lõppu) muutumatuks. 

 

2.​ Vee-erikasutustasude külmutamine  

Eelnõu seletuskirja p. 2 kohaselt on eelnõu §-ga 2 kavas säilitada samas suuruses ka 2025. 
aastaks kehtestatud vee-erikasutustasud. Seejuures põhjendatakse otsust sarnaselt 
maavarade kaevandamise tasude külmutamisega, tuues välja, et ülemmäärad on 
keskkonnatasude seaduses saavutatud ja eelnevalt on vaja muuta KeTS-i:  

“Muudatused on vajalikud, et alates 01.01.2025 kehtima hakanud vee erikasutusõiguse 
tasumäärad veekogust või põhjaveekihist veevõtu eest kehtiksid ka 2027. aastal. Vee 
erikasutusõiguse tasumäärasid on lähiaastatel plaanis tõsta (selleks, et ressurssi 
väärtustataks ja kasutataks säästlikult), aga selleks on enne vaja muuta KeTSi ning 
sätestada selles uued vee erikasutusõiguse ülemmäärad. KeTSi vastavate muudatuste 
ettevalmistamisega on plaanis edasi minna 2027. aastal.“ 

EKO leiab, et vee-erikasutustasude külmutamisel viidatud põhjendusel ei ole alust 
ning otsus on sisuliselt (sh andmepõhiselt) läbi kaalumata. 

Võrreldes Vabariigi Valitsuse 17.11.2024 määruses nr 165 “Vee erikasutusõiguse 
tasumäärad veevõtu eest veekogust või põhjaveekihist” määratud 2025 a tasumäärasid 
keskkonnatasude seaduse määradega, leidub mitmeid tasude liike, mis ei ole oma lage 
saavutanud ning kus takistusi tasude tõstmiseks pole (vt tabel 2).  

 
Tabel 2. Vee erikasutusõiguse tasumäärad veevõtu eest veekogust või 
põhjaveekihist aastateks 2016–2026 võrrelduna KeTS tasumääradega  

Veevõtt veekogust või 
põhjaveekihist 

Vee erikasutusõiguse 
tasumäärad (eurot/1000 
m3) alates 

Vee erikasutusõiguse 
tasumäärad 
keskkonnatasude 
seaduses (eurot/1000 
m3) 

01.01. 2025   

Veekogud:     



Tallinna veevarustussüsteemi 
kuuluvad veekogud 

38,34 KeTS ei täpsusta 

Jahutusvee võtmine Tallinna 
veevarustussüsteemi kuuluvatest 
veekogudest 

7,66 KeTS ei täpsusta 

Muud veekogud 29,52 14,65 ja 38,34   
Jahutusvee võtmine muudest 
veekogudest 

1,76 1,55 ja 7,66   

Põhjaveekihid:     
Kvaternaari põhjaveekiht 63,01 30, 65 ja 70,30   
Devoni põhjaveekihist Ordoviitsiumi 
kihini 

84,68 40,90 ja 95,86 

Ordoviitsiumi-Kambriumi 
põhjaveekiht 

93,49 40,90 ja 95,86 

Kambriumi-Vendi põhjaveekiht 99,34 44,70 ja 102,25; 

Kambriumi-Vendi põhjaveekihi 
joogivee kvaliteediga vee 
kasutamisel tehnoloogiliseks 
otstarbeks, v.a toiduainete 
valmistamiseks 

186,02   
  
82,40 ja 191,7; 

Joogiks kasutatav mineraalvesi 1755,59 1469 ja 2300,81 

Ravivannimineraalvesi 230,08 146,90 ja 230,08 
Karjääridest väljapumbatav vesi 23,96 9,58 ja 63,91 

Kaevandustest väljapumbatav vesi 66,83 25,56 ja 77,84 

Eriti paistab silma nt karjääridest välja pumbatava vee keskkonnatasude ülemmäära (63,91 
eur/1000 m3) mitmekordne erinevus külmutada plaanitud tasumääraga (23,96 eur/1000 m3).  

Ka neis vee-erikasutusliikides, kus tasu on ülemmäära ligidal või selle saavutanud, 
saab lahendada tasu tõstmise lühiajalise piirmäära tõstmisega seaduses. 
Üksiknormidega regulatsiooni täpsustamine ajutise lahendusena on kindlasti 
õigustatum, kui rahalise kahju kandmine saamata jäänud tulu näol.   

 

3.​ Määruse mõjud  

Määruse seletuskirja p.4 leitakse, et “Määrusega kavandatud muudatustel puudub oluline 
sotsiaalne mõju, mõju elu- ja looduskeskkonnale, majandusele, regionaalarengule, 
riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele ning riigi julgeolekule ja välissuhetele, 
kuna tasumäärasid ei muudeta.“ 



Seisukoht on  täielikult põhjendamata, aga ka pealiskaudsena sisuliselt väär, sest lähtub 
eeldusest, et tasumäärade külmutamisel mõju puudub.  Loodusvarade suhteline 
odavnemine toetab nende jätkusuutmatut kasutust ja seega kahjustab looduskeskkonda. 
Eriti tõsine probleem on see turba kaevandamise puhul, sest praegused turba kasutusega 
seotud keskkonnatasud ei kata vähimalgi määral turba kaevandamisest tekkivat suurt 
looduskahju sh kliimamuutuse süvenemist, mida tekitab suur CO2 heide. Samuti ei ole 
kaevandustasud suunanud turbakaevandusi kiirelt ammendama, mida on rõhutatud VV 
määruse kehtestamise ja muutmise erinevates seletuskirjades. 

Liiatigi on nii ehitusmaavarade kui ka turba kaevandamistasud marginaalsed ning 
moodustavad väikse osa kaevandamisega tegelevate ettevõtete kuludest. 2014. a määruse1 
seletuskirja järgi on selle kulu osakaal 2-4% ning määruse kehtivuse lõpuks aastal 2025 
kasvaks maksimaalselt 5-6%-ni.  Turbasektori majandusanalüüsi kohaselt teenisid riik ja 
KOV maavarade kogumüügitulust keskmiselt 1.9% aastas.2  

Eelnõu seletuskirjas peaksid olema välja toodud maavarade kaevandamistasu ja 
vee-erikasutustasu senised mahud ja laekumised, prognoos, samuti nende jaotus 
KOV ja riigieelarves ning määruse mõjul  (juba teist aastat) saamata jäänud ja jääva 
tulu suurus, kuid taoline info puudub.  

Seega ei ole riigil teavet selle kohta, kui palju raha riik ja KOV kavandatava 
keskkonnatasude külmutamisega kaotab. Seejuures on teada oluline rahanappus 
veevaldkonnas, mis takistab veemajanduskavade eesmärgi - vete hea seisundi saavutamist. 
Näiteks riigi kureeritava suurprojekti LifeSIPWetEst üheks eraldi eesmärgiks on täiendavate 
vahendite leidmine: “Lääne-Eesti vesikonna veemajanduskava elluviimist takistab 
märkimisväärne rahastuse puudujääk, mis ulatub perioodil 2022-2027 ligi 100 miljoni euroni. 
Vete seisundi parendamiseks on vaja võimestada veemajanduskava elluviijaid rahastuse 
kaasamisel siseriiklikest ja välisrahastuse allikatest ning edendada kestlike rahastusmudelite 
kasutusele võtmist.”3 Vahendite puuduse olukorras on eriti oluline, et tasumäärasid 
ajakohaselt uuendataks.   

EKO on seisukohal, et läbipaistmatu ja põhjendamatu keskkonnatasude külmutamine ei ole 
kooskõlas Riigivaraseaduse (RVS) §-s 8 sätestatud riigivara valitsemise põhimõtetega. RVS 
§ 8 lg 1 kohaselt on riigivara valitseja on kohustatud riigivara valitsema eesmärgipäraselt, 
otstarbekalt, säästlikult ja heaperemehelikult. RVS § 8 lg 4 näeb ette, et tehes riigivaraga 
mis tahes toiminguid või tehinguid, peab riigivara valitseja juhinduma põhimõttest 
suurendada kasu ja vältida kahju, mis riik võib neist toimingutest või tehingutest saada. RVS 
§ 8 lg 5 kohaselt peab riigivara valitseja tegema riigivaraga tehinguid kooskõlas 
õigusaktidega ning läbipaistvalt ja kontrollitavalt. 

Loodusvarad on samuti riigivara, millele tasu määramine peab vastama riigivara valitsemise 
põhimõtetele, olema läbipaistev, tuginema arvutustele ja selgelt jälgitavatele kaalutlustele. 
Käesoleva määruse eelnõus vajalikud alusandmed ja kaalutlused puuduvad, mistõttu eelnõu 
tegelik mõju on teadmata. Sellisena ei vasta eelnõu Vabariigi Valitsuse 22.12.2011 määruse 
nr 180 “ Hea õigusloome ja normitehnika eeskiri” §-de 63-65 nõuetele. 

3 Projekti koduleht:  https://kliimaministeerium.ee/wetest#lisaressursi-kaasami    
2 Mõtte, M. (2024) Turba tootmise majandusanalüüs. Kliimaministeerium.  

1 Vabariigi Valitsuse 17. novembri 2014. a määruse nr 170 „Riigile kuuluva maavara 
kaevandamisõiguse tasumäärad”  seletuskiri: https://eelnoud.valitsus.ee/main#7twiCkLe  

https://kliimaministeerium.ee/wetest#lisaressursi-kaasami
https://eelnoud.valitsus.ee/main#7twiCkLe


Kokkuvõtvalt on EKO seisukohal, et kaevandamistasude ja vee-erikasutustasude 
külmutamine on põhjendamatu ning neid tuleb kindlasti tõsta.  
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