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Eesti Keskkonnaiihenduste Koja seisukoht Euroopa Liidu 2040 eesmargi Eesti
taiendatud seisukohtade kohta

Tervitame Euroopa Komisjoni vélja pakutud eesmarki vahendada EL KHG heidet 2040.
aastaks 90% vorra kui olulist sammu &iges suunas kliimamuutuste pidurdamisel. Kuill
toonitame siinkohal, et Euroopa Kliimaalase Teadusndukogu ESABCC hinnangul peaks
Pariisi kokkuleppega voetud 1,5 °C eesmargi taitmiseks nii see kui EL 2030. a eesmark
olema olema ambitsioonikamad. Keskkonnalhenduste hinnangul Euroopa Liidu minimaalne
eesmark 2040. aastaks olema kliimaneutraalsuse saavutamine’. Vastasel korral jatab EL
kasutamata pdordelise vdimaluse saada osa markimisvaarsetest keskkondlikest-,
sotsiaalsetest ja majanduslikest hlivedest ning peab rinda pistma klimamuutuste
stivendamisega kaasnevate kulude ja ohtudega, mis Uletavad klimamuutuste leevendamise
vdimalikke katsumusi. Suurem ambitsioon on vajalik ka EL 6iguslike kohustuste taitmiseks.

P&hjendame oma seisukohta jargnevalt.

EL kui Pariisi leppe osaline

Lisaks kdigile liikmesriikidele on ka EL ise Pariisi leppe osaline. Seega peab EL
kliimapoliitika olema kooskdlas Pariisi leppega, ennekdike kohustusega pingutada, et hoida
Uleilmse keskmise temperatuuri tdus 1,5 kraadi piires. Samuti lasub EL-il,kui jdukate ja
kérgelt arenenud riikide hendusel, URO klimamuutuste raamkonventsioonist (UNFCCC)
tulenev kohustus olla kasvuhoonegaaside (KHG) heite vahendamisel eesrindlik ehk
tegutseda maailma keskmisest kiiremini. Kui EL kliimapolitika ei vasta nendele
kriteeriumitele, ei ole see kooskélas Pariisi leppega. Sel juhul ei saa liikmesriigid Pariisi
leppest tulenevate kohustuste taitmiseks tugineda EL kliimapoliitikale, vaid peavad ise
rakendama ambitsioonikamat kliimapoliitikat.

Euroopa Kliimaalase Teadusnéukogu ESABCC hinnangul> on EL KHG heite vahendamine
90% vdrra 2040. aastaks minimaalne vbéimalik eesmark, arvestades ka digluse aspektiga.
Isegi niisuguse heite vahendamise eesmargi taitmisel uUletaks EL kumulatiivne KHG kogus
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oiglast KHG eelarvet, mistdttu peab EL igal juhul tdiendavalt panustama kliimamuutuste
leevendamisesse ja nendega kohanemisesse valjaspool liitu. Ka ei ole ESABCC hinnangul
kehtiv EL eesmark vahendada KHG heidet 55% vdrra 2030. aastaks kooskdlas diglusega ja
ebakéla vahendamiseks tuleb seda eesmarki markimisvaarselt suurendada.?

Meenutame ka, et Eesti kui vaikese ja geopoliitiliselt pingelises piirkonnas asuva riigi
huvides on rahvusvahelisel digusel pohineva maailmakorra plsimine. Selle jaoks on kriitilise
tahtsusega, et Eesti ja EL ise tdidavad rahvusvahelisest digusest tulenevaid kohustusi —
muuhulgas neid, mis tulenevad Pariisi kokkuleppest.

EL kliimapoliitika peab jargima KlimaSeniorinneni kohtuotsuse kriteeriume
Kuigi EL ei ole (ihinenud Euroopa inimdiguste konventsiooniga (EIOK), kohustab EL
pohidiguste harta (ELPH) tagama EL digusega pohidiguste kaitse vahemalt samal tasemel,
nagu kaitseb vastavasisulisi diguseid Euroopa Inimdiguste Kohus (EIOK).*
KlimaSeniorinneni  lahendis® kirjeldas EIOK osaliste  kohustusi  klimamuutuste
leevendamisel, et tagada konventsiooniga hdlmatud diguste kaitse. Peamiselt puudutas see
era- ja perekonnaelu puutumatuse kaitset, mis on satestatud EIOK art 8 ja kattuva sisuga ka
ELPH artiklis art 7. Tulenevalt ELPH art 52 (3), peab EL kaitsma inimeste digust era- ja
perekonnaelu puutumatusele klimamuutuste eest vahemalt samal tasemel, kui EIOK.
Jarelikult peab EL kliimaregulatsioon taitma KlimaSeniorinneni lahendis sbnastatud
kriteeriume.

KlimaSeniorinneni otsuse p 550 (a) kohaselt peavad riigid kehtestama jarjestikused
eesmargid kliimaneutraalsuse saavutamiseks, mis po6hinevad riigi osal maailma
susinikueelarvest, mis on kooskdlas riiklike ja/vdi Uleilmsete klimamuutuste leevendamise
kohustustega. Seega peab ka EL kehtestama kliimaeesmargid, mis sellele kriteeriumile
vastavad. Jarelikult peab EL 2040. aasta KHG heite vdhendamise eesmark olema
kooskoélas susinikueelarvega, mis vastab kliimasoojenemise hoidmisele 1,5 kraadi piires —
eesmark, mille poole puldlemise kohustuse vottis EL Pariisi leppega liitudes.

Eesmargi seadmisel tuleb arvestada EL liikmesriikide ajaloolisi panuseid
Noustume Eesti seisukoha seletuskirjas sisalduva vaitega, et “2040. aasta raamistiku
kavandamisel tuleks arvesse vdtta EL liikmesriikide ajaloolisi panuseid.” Margime, et EL
likmesriikidel on ajalooliselt ebaproportsionaalselt suur roll klimamuutuste stivendamisel
vorreldes EL liikmesriikide elanike arvuga. 2019. aasta seisuga parines 22% kogu maailma
kasvuhoonegaaside heitest alates tdédstusrevolutsiooni algusest just EL liikkmesriikidest ja
Uhendkuningriigist.® Seega tuleb EL kasvuhoonegaaside heite vihendamise trajektoori
maaramisel, sh 2040. aasta eesmairgi seadmisel ldhtuda siisinikueelarvest, milles
voetakse seda ajaloolist panust arvesse.
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konventsiooniga ette on nahtud. See sate ei takista liidu diguses ulatuslikuma kaitse kehtestamist.”
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® https://ourworldindata.org/contributed-most-global-co2 (25.09.2024).
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Ndustume sellega, kui eelviidatud raamistiku sees jaab liikmesriikidele teatav paindlikkus
riigi sees heite vahendamise koorma jaotamisel. R6hutame siiski, et ELi, kui terviku, KHG
heite vdhendamise tempo peab olema piisav, et piusida EL teaduspdhise ja diglase
siisinikueelarve piires. Riikide senine aeglane tempo KHG heite vahendamisel ei tohi neile
anda edaspidi 6igust ronkem KHG heidet tekitada. Arvestades vajadust KHG heidet vaga
kiiresti ja ulatuslikult vdhendada, on heite kiire vdhendamine kdigis majandussektorites
mooddapaasmatu.

Susinikueelarve

Réhutame, et Euroopa Liidul lasub Pariisi leppest ja inimdiguste kaitse regulatsioonist
tulenev kohustus hoida kliimasoojenemist 1,5 kraadi piires. Selle saavutamiseks on
valtimatult vajalik saavutada KHG heite ja sidumise vaheline tasakaal ning jduda selleni ilma
oma susinikueelarvet Uletamata. Seega on kliimaneutraalsuse saavutamine koigest
vahe-eesmark kliimamuutuste pidurdamisel, mitte eesmark omaette.

2040. aasta KHG heite vahendamise eesmargi seadmise kérval on aarmiselt oluline, et
siduvalt oleks maaratletud 2030-2050. aastate EL kasvuhoonegaaside (KHG) eelarve. Kui
ELi Kliimamuutuste Teadusndukoda (ESABCC) on soovitanud 2040. aastaks vahendada
heidet 90-95%, mis vastab -11-14 GtCO2 ekvivalendile’, siis Euroopa Komisjoni ettepanek
KHG emissioonide vahendamise trajektoori kohta sellele ei vasta. Susinikueelarve
maaratlemine on vajalik 2040. aasta eesmargi saavutamise teekonna paika panemiseks,
sest kumulatiivne KHG kogus soltub eesmargi suunas liikkumise kiirusest.

Teeme ettepaneku 2040. aasta eesmargi satestamise protsessi raames maaratleda ka
vastav KHG eelarve aastateks 2030-2050, mis oleks minimaalselt kooskolas ESABCC
arvutustega.

2030. ja 2035. eesmargid

Nii Euroopa klimaseaduses kui ka viimastel COP-idel on viidatud vajadusele labivalt Ule
vaadata seni seatud eesmargid. Vastavalt COP26 kokkuleppele peab EL kokku leppima ka
2035. aasta KHG eesmargi hiljemalt 2025. aasta 16puks. Tehniliselt on 2035. aasta eesmark
kall voimalik lineaarselt tuletada 2030. ja 2040. aasta eesmarkide pdhjal, kuid selline
eesmark ei ole kooskdlas EL diglase susinikueelarvega. 2040. aasta ELi eesmargi seadmise
kaigus peab lle vaatama ka 2030. aasta eesmark, et viia see kooskdlla Pariisi kliimaleppega
voetud kohustustega. Nagu ESABCC oma raportis jareldas, ei ole kehtiv 2030. aasta
eesmark — vahendada KHG heidet 55% vorra — kooskdlas EL diglase siisinikueelarvega.®

Et vahendada EL diglase slsinikueelarve Uletamist, peab liit sdtestama miinimumina KHG
heite 65% vahenemise 2030. aastaks, sealhulgas peab eesmark hdlmama maakasutusest
tulenevat sidumist.® 5-aastaste perioodidega vahe-eesmargid tagavad Giguskindluse ja
suuna, et eesmarkide taitmist oleks parem seirata, millele on mh viidatud ka Pariisi leppes.

https://climate-advisory-board.europa.eu/news/eu-climate-advisory-board-recommends-ambitious-204
0-climate-target-and-urgent-transitions-for-the-european-union
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Soovitame 2040. aasta eesmargi seadmise koérval muuta ambitsioonikamaks 2030.
aasta eesmark ja satestada eraldi 2035. aasta eesmairk, mis oleksid voimalikult
kooskolas EL oiglase KHG eelarvega.

Eesmargi saavutamiseks tuleb rakendada koéiki voimalikke meetmeid

On laialdaselt tdendatud, et klimamuutuste pidurdamine on ohutum ja odavam
klimamuutuste tagajargedega rinda pistmisest. Kliimamuutuste leevendamine on oluline ka
Eesti inimeste tervise ja vara, Eesti majanduse ning julgeoleku kaitsmiseks. Seetdttu on
oluline, et klimamuutuste leevendamiseks rakendataks koiki olemasolevaid meetmeid.
Kasvuhoonegaaside heite vahendamine ei tohi takerduda osa tehnoloogiliste lahenduste
puudumise taha, kui heidet on siiski vdimalik vahendada olemasolevate tehnoloogiliste
lahenduste ja kaitumuslike muutustega. Ka ESABCC rdhutab oma raportis, et vajaliku KHG
eelarve piires pusimine on vdimalik, kui kombineerida ndudluse muutmist tehnoloogiliste
lahendustega. Niisugusel lahenduste komplektil on positivne mdju inimeste tervisele,
energiajulgeolekule ja jatkusuutliku arengu eesmarkide saavutamisele vdrreldes alternatiivse
lahendusega, milles prioriseeritakse tehnoloogilisi lahendusi.™

Ettepanek: seada EL kasvuhoonegaaside heite viahendamine 90% vorra 2040. aastaks
Eestile minimaalseks vastuvoetavaks heite vahendamise eesmargiks ilma
tingimuseta, et EL peab selleks tagama Eestile vajalike tehnoloogiate kittesaadavuse.

Toostuspoliitika

Meenutame, et Pariisi leppe art 2.1 (c) satestab, et klimamuutuste leevendamiseks peavad
osalised viima “rahastamisvood kooskélla arenguteedega, mis on suunatud vahese
kasvuhoonegaaside heite ja kliima muutumisele vastupidava arengu saavutamisele.” Teeme
ettepaneku tiiendada Eesti seisukohta positsiooniga, et toostuspoliitika kujundamisel
Euroopa Liidus tuleb ldbivalt tagada, et t66stuse arendamiseks suunatav rahastus
oleks kooskdlas kliimamuutuste leevendamise ja nende tagajargedega
kohanemisega. Muuhulgas tuleb selleks leppida kokku fossiilkiituste to6stuse otsese
ja kaudse subsideerimise kiire I6petamine. Ka tuleb tééstuspoliitka arendamisel jalgida,
et tdidetakse ELi roheleppes seatud eesmarki vahendada nii KHG heidet Kkui
materjalikasutust.

Uleminekutehnoloogiate puhul teeme ettepaneku lisada seisukohtadesse vajadus
tagada, et nende kasutamine ei oleks asendustegevus KHG heite vahendamisele ega
suurendaks EL soéltuvust ebademokraatlikest riikidest. Saksamaa on hoiatav naide
energeetikas maagaasi, kui Uhe Uleminekutehnoloogia ulatuslikust kasutamisest , kus Uks
riik sattus tugevasse soltuvusse suurte gaasivarudega ebademokraatlikest riikidest.
Sarnaseid olukordi tuleb tGleminekutehnoloogiate puhul valtida. Arvestades kliimamuutuste
tosidust ja sellest tulenevat vajadust KHG heidet kiiresti vahendada, peab
Uleminekutehnoloogiate kasutamine olema piiratud ning ennekdike tuleb vétta kasutusele
heidet vahendavaid ja pikaajaliselt jatkusuutlikke lahendusi.
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Kliimadiplomaatia ja rahastus

ESABCC raporti kohaselt ei suuda EL vdhendada oma KHG heidet piisavalt, et anda
klimamuutuste leevendamisse panus, mis on kooskdlas parima teadusliku teadmise ja
Pariisi kokkuleppega. Puudujaagi korvamiseks peab EL rahastama jouliselt KHG heite
vahendamisse valjaspool liitu, lisaks vaga kiirele KHG heite vahendamisele liidu
sees." Arvestades EL joukust ja ajalooliselt ebaproportsionaalselt suurt panust
kliimamuutuste pdhjustamisesse, peab EL rohkem rahastama kliimamuutuste leevendamist
ning nendega kohanemist kolmandates riikides, sealhulgas suurendama enda panust URO
“Loss and Damage” fondi.

Hea 6igusloome

Praeguses sOnastuses on Eesti seisukohad sedavdrd segased, et on arusaamatu, millise
mandaadi saavad Eesti esindajad EL 2040. aasta KHG heite vahendamise eesmargi
labiraakimiseks. Seisukohtade seletuskirjas on rohkelt kirjavigu ja maaratlemata moisteid (nt
mitte 16pptehnoloogiad, soodne regulatiivne raamistik konkurentsis pusimiseks, véimalikult
heitevaba energia). Samuti on pdhjendamata kaalukad vaited, naiteks et
pdllumajandussektoris pole véimalik jouda kliimaneutraalsuseni (Ik 27). Palume seisukohti
ja nende selgitusi konkretiseerida ning keeletoimetada.

Uksiti palume selgitada, kuidas on seisukohtade koostamisel arvestatud Eesti kehtivate
kohustustega diglase Ulemineku kavas ja taastekavas, mille kohaselt |6petab Eesti
pdlevkivist elektri tootmise aastal 2035 ja 6li tootmise aastal 2040. Samuti palume selgitada,
kuidas on arvestatud seisukohtade koostamisel Eesti riiklikus energia- ja klimakavas seatud
eesmargiga, et Eesti vdhendab 2030. aastaks oma KHG heidet vdhemalt 70% vdrra
vorreldes 1990. aastaga.

Lugupidamisega
lallkirjastatud digitaalselt/
Maia-Liisa Anton

Eesti Keskkonnalihenduste Koja koordinaator, EKO kliimatéérihma nimel
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