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Eesti Keskkonnailhenduste Koja ja Paistame Eesti Metsad MTU seisukoht
maapoueseaduse muutmise eelndu kohta poélevkivi kaevanduslubade menetlemise
peatamiseks

Eesti Keskkonnalihenduste Koja (EKO) ja Paastame Eesti Metsad MTU (PEM) tervitavad
Kliimaministeeriumi algatust peatada pdlevkivi kaevandamise lubade ja nende muutmise
taotluste menetlemine, kuni kliimaseaduse vastuvétmise jarel on selgunud pdlevkivi
kaevandamise ja kasutamise edasine perspektiiv Iahtuvalt sektorile seatavatest eesmarkidest.

EKO on noérdinud, et meid ei kaasatud digeaegselt eelndu menetlusse. Loodame siiski, et
tagantjarele kaasamisel arvestatakse ja kaalutakse seisukohti vordvaarselt teistega.
Jargnevalt esitame oma ettepanekud.

| Polevkivi kaevandamise load

EKO ja PEM toetavad seletuskirjas esitatud Idhenemist, et “polevkivi
kaevandamislubade andmiseks [tuleb] analiiiisida kaudse kliimamoju aspekti,
lahtudes sellest, et pdlevkivi todtlemisel tekib 45% Eesti KHG koguheitest” (lk 3).

1. Palume tapsustada eelndu Ig 5 sonastust, et oleks liheselt moistetav, kas tingimus
“loa kehtivusaega ei pikendata” kdib loa taotluse voi taotluse kohta tehtava otsuse
kohta. Teisisdnu, kas erand kohaldub nendele taotlustele, millega ei taotleta loa kehtivusaja
pikendamist, voi tdhendab see suunist loa andjale mitte pikendada loa kehtivusaega. Kuna
esimene tingimus “taotlus on esitatud maeeraldisega piirnevale alale” kaib taotluse kohta ja
kehtivusaja tingimus on sdnastatud umbisikuliselt, on praegu keeruline aru saada, mida
tapselt silmas peetakse.

2. Palume seletuskirja 2. peatiikis viidata ka Pariisi kokkuleppest tulenevale
kohustusele hoida kliimasoojenemine tuntavalt alla 2 kraadi ja pingutada, et hoida
seda 1,5 kraadi piires vorreldes todstusrevolutsioonieelse ajaga. Samuti palume viidata
Eestile pohiseadusest tulenevale kohustusele anda nende eesmarkide saavutamisse oma
proportsionaalne panus, mida on selgitanud Riigikohus (RKHKo 3-20-771).

3. Arvestades tdsiasja, et Pariisi leppega seatud eesmarkide saavutamiseks peab inimkonna
kumulatiivne susinikuheide jaama I[6pliku suurusega susinikueelarve piiresse, palume
analiiiisida, kas polevkivi kaevandamiseks maeeraldise laiendamist lubav erand
(eelnéu Ig 5) mahub Eesti siisinikueelarvesse. IPCC 2021. aasta raporti pdhjal vdis
maailm 2020. aasta alguse seisuga paisata atmosfaari veel 300 gigatonni
kasvuhoonegaase, et klimasoojenemist oleks vdimalik veel 83% tdendosusega piirata 1,5



kraadini." Kui jagada see kdigi Maal elavate inimeste vahel vordselt, oli iga inimese “osa” ligi
38 tonni. 2020.—2022. aastani on Eesti Uhe elaniku kohta atmosfaari paisanud 33 tonni
kasvuhoonegaase. Kaesoleva aastaga on atmosfaari paisatud ka “llejaanud” viis tonni
kasvuhoonegaase. Seega on juba selle aasta I6puks otsas Eesti proportsionaalne osa 2020.
aastaks alles jaanud slsinikueelarvest.?

4. Palume eelndus sisuliselt pohjendada Ioikega 5 ette nahtud erandit, mille kohaselt
“Maeeraldise laiendamiseks esitatud polevkivi kaevandamise loa muutmise taotlusele ei
kohaldata kdesoleva paragrahvi 18iget 1, kui taotlus on esitatud maeeraldisega piirnevale
alale ja loa kehtivusaega ei pikendata.” Eelndu seletuskirjas on erandit selgitatud jargmiselt:
“Selliste piiridega on vodimalik valtida laiendamise nime all sisuliselt uute kaevanduste
avamist.” (Ik 3) Sama eesmarki oleks vdimalik saavutada ka erandit tegemata, kuna sel juhul
oleks juba ldikega 1 keelatud igasugune pdlevkivi kaevandamise maeeraldise laiendamine,
sh laiendamine olemasolevast maeeraldisest eraldiseisvatele maeeraldistele.

Loikega 5 ette ndhtud erandit on selgitatud ka seletuskirja 5. lehekiiljel, kus on esitatud
vaide: “Sellistes piirides maeeraldise laiendamine Uleminekuperioodil ei anna véimalust
saada juurde pikaajaliseks kasutamiseks suurt pdlevkivivaru.” Loikega 5 ette nahtud
erandi sonastus ei piira aga kuidagi maeeraldise laiendusega taotletava poélevkivivaru
kogust. Piiranguteks on Uksnes laienduse piirnemine olemasoleva maeeraldisega ja loa
kehtivusaja mitte pikendamine. Eesmarki mitte anda pikaajaliseks kasutamiseks suurt
pblevkivivaru taidab juba eelndu 16ige 1 ning I6ige 5 on selleks ebavajalik. Tésiasi, et
maeeraldise laiendamise taotluseid sellega piirnevale alale on esitatud tksnes vaiksema kui
70—160 min tonni suuruse pdlevkivivaru kaevandamiseks, on juhus.

Loikega 5 ette nahtud erandi pdhjendusena on seletuskirjas toodud, et selliselt “ei avata uusi
kaevandusi ja kasutatakse ara kilgneva ala maavaravaru, mille hilisem kaevandamine oleks
perspektiivitu ja tdenaoliselt ka majanduslikult mittetasuv” (lk 5). Samas ei avalda
kavandatav muudatus olulist méju ettevotete majandustegevusele ei satte kehtimise aja
jooksul ega tulevikus (seletuskirja Ik 13). Loikega 5 ette nahtud erand vdimaldab jatkata
Sirgala karjdari ja Ojamaa polevkivikaevanduse laiendamise taotluste menetlemist.
Mdlemaga seotud kaevandamisload kehtivad 2029. aastani, eelnduga plaanitud menetluste
peatumine kestaks aga Uksnes 2026. aastani. Seega on taiesti véimalik, et eelnbuga ette
nahtud menetluste peatumise jarel nende laienduste menetlused jatkuvad ning laiendatavad
maeeraldised saab votta kasutusele kaks aastat hiljem, kui diguskord seda jatkuvalt lubab.
Seega on ka majanduslikust vaatepunktist arusaamatu, miks on vaja I6ikega 5 naha
ette muudatus nende kahe kaevandamisloa muutmise menetluse jatkumiseks
jargmise kahe aasta jooksul.
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Seletuskirja kohaselt on eelndu vajalik, et “ajutiselt peatada pdlevkivi kaevandamislubade
menetlused, kuni on selgitatud valja pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise kliimamadju ning
selle roll Eesti klimaeesmarkide saavutamisel” (Ik 1-2). Kliimamdju vaatepunktist pole vahet,
kas podlevkivi kaevandatakse juba kasutuses olevast vbi eraldiseisvast maeeraldisest.
Seetdttu ei ole pdhjendatud lubada maeeraldise laiendamine sellega kulgnevale alale, kuid
mitte eraldiseisvale alale, nagu naeb ette eelndu Ig 5. Kui pdlevkivi kaevandamisega
kaasneb vdimalus, et Eesti ei suuda taita enda klimaeesmarke ja seetbttu on vajalik
peatada uute pdlevkivi kaevandamise lubade ja nende muutmise taotluste menetlus ning ei
ole teavet, et maeeraldisega kilgnevalt alalt pblevkivi kaevandamisel oleks oluliselt vaiksem
klimamgju vorreldes eraldiseisvalt maeeraldiselt pdlevkivi kaevandamisega, siis
véltimispdhimétte (KeUS § 10) kohaselt tuleb peatada ka ldikega 5 hdlmatud taotluste
menetlus.

5. Eelndu seletuskirjas esitatud arvud lubadega taotletava pdlevkivivaru koguse kohta on
ebaselged, arusaamatud ja vastukaivad. Arvud on tekstis enamasti vormistatud kujul “123
456 tuhat tonni”, millest jadb arusaamatuks, kas sellega peetakse silmas 123 456 000 tonni
ehk 123,456 miljonit tonni v6i 123 456 tonni. Sellise vormistuse kasutamine tabelites on
mdistetav, kuid tekstis tekitab segadust. Palume vormistada arvud tekstis labivalt
uhetaoliselt, lahtudes kirjakeele reeglitest. Lisaks palume vaada ule ja vajadusel
parandada VKG Ojamaa poélevkivikaevanduse aastast kaevandamismahtu, milleks on
praegu margitud 3500 tonni (seletuskirja lk 10).

6. Eelnbdu seletuskirjas jadb segaseks, mida tdhendab 6. lehekiljel esitatud taotletava
pdlevkivi kogus “70-160 min tonni”. Pole aru saada, kas see hdlmab kdigi 1. tabelis loetletud
lubade ja muutmistaotlustega hdlmatud pdlevkivivaru kokku v&i on mobeldud, et iga
eraldiseisva loa voi muutmistaotlusega taotletav pdlevkivivaru kogus jaéb vahemikku 70—160
miljonit tonni. Esimesel juhul Uletavad lubades margitud kogused oluliselt vahemikku 70—160
miljonit tonni. Kui tegemist on teise juhuga, palume eelndu seletuskirja tapsustada, et
vélistada vaariti mdistmise vdimalus. Samuti palume selgitada, mille pohjal loetakse just
nimetatud vahemik (70-160 miljonit tonni) suureks koguseks polevkiviks ja miks on
selles koguses rohkem kui kahekordne maaramatus.

7. EKO ja PEM teevad ettepaneku lisada eelndu seletuskirja peatiikis 6.1 loetletud
uurimiskisimuste  nimekirja polevkivi  kaevandamise ja  tootlemise  mdjuga
looduskeskkonnale, sh pdhjaveele, ning inimeste tervisele kohapeal ja kaugemal, pidades
silmas pélevkivitddstuse kliimamdju uleilmset ulatust.

Il Turba kaevandamise load

8. Teeme ettepaneku lahendada menetletava eelnéuga iihe korraga ara ka analoogne
probleem, mis puudutab turba kaevandamise Ilubade menetlemist. Uute alade
avamiseks ja 30-aastaseks pikendamiseks esitatud loataotluste menetluste peatamine
klimaseaduse jdustumiseni on vajalik, kuna seaduse koostamise kaigus selgitatakse vélja
turbatéostusega seonduv riigi  huvi ja seatakse eesmargid kasvuhoonegaaside
vahendamiseks. Lubade ennatliku valjastamise ja pikendamisega vdib kaasneda nii
majanduslik kui ka keskkonnakahju ning tekkida tdiendavad takistused kliimaeesmarkide
saavutamiseks. Arvestades kehtivate turbakaevanduslubade mahtu, ei mdjuta lubade
menetluste peatamine suhteliselt lUhikeseks ajaks oluliselt ettevdtete majandustegevust.
EKO esitas vastavasisulised pdhjendatud seisukohad Kliimaministeeriumile 27.11.2023.
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Menetluste ajutise peatamise reguleerimine maapdueseaduse tasandil on otstarbekas,
vdimaldades valtida halduskoormust, mis kaasneks kaalutlusotsuste langetamisega iga
Uksikloa menetluse peatamiseks.
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