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Eesti Keskkonnaiihenduste Koja ja Eesti Mirgalade Uhingu ettepanekud seoses turba
kaevandamisega

Kaesolevaga esitame Kliimaministeeriumile ettepaneku:

e peatada uute ja pikendatavate turbakaevandamise lubade menetlemine kuni
kliimaseaduse joustumiseni;

e vdlistada edasine lubade valjaandmine senini looduslikuna sailinud soodes
esmatahtsal elupaigatiuibil rabad (7110%);

e vdlistada edasine taiendav kaevandusmdju elupaigatiipidele raba- ja
siirdesoometsad (91D0*), soostuvad ja soo-lehtmetsad (9080*), madalsood (7230)
ning siirde- ja d6tsiksood (7140).

Uute Ilubade Vvaljastamise ja olemasolevate pikaajalise pikendamise peatamine
klimaseaduse jdustumiseni on vajalik, kuna seaduse koostamise kaigus selgitatakse vélja
turbatdostusega seonduv riigi huvi ja eesmargid kasvuhoonegaaside vahendamiseks.
Lubade ennatliku valjastamisega voib kaasneda nii majanduslik kui ka keskkonnakahju ning
tekkida taiendavad takistused kliimaeesmarkide saavutamiseks. Arvestades kehtivate
kaevanduslubade mahtu, ei mdjuta lubade menetluste peatamine suhteliselt lihikeseks
ajaks oluliselt ettevbtete majandustegevust.

Kaevanduslubade edasise andmise valistamine looduslikesse rabadesse ning teistele
margalakooslustele avalduva kuivendusmadju valistamine on vajalik nii Eesti kui ka Euroopa
Liidu kliima- ja elurikkuse eesmarkide taitmiseks. Riiklike arengudokumentide kohaselt tuleb
sooalade turbas sisalduvat susinikuvaru suurendada ja looduslikke soid enam mitte
kuivendada. EL elurikkuse strateegia kohaselt tuleb susinikurikkaid 6kosusteeme taiendavalt
kaitsta ja nende seisundit parandada. Alljargnevalt esitame ettepanekud koos tapsemate
pdhjendustega.



1. Peatada uute turbakaevanduslubade taotluste menetlused kliimaseaduse
joustumiseni

10.11.2023 seisuga' on maardlate registri andmetel menetluses 13 keskkonnalubade
esmastaotlust turba kaevandamiseks kokku 2287,55 hektaril. Neist 7 loataotluse puhul
(537,49 ha) jaab taotletav ala allapoole keskkonnamdju hindamise kohustuse kinnist (150
ha). Tegu on taotlustega uute turbaalade avamiseks, mis paiknevad valdavalt juba
tegutsevate turbatootmisalade korval. Turba kaevandamise load véljastatakse MaaPS-st
[&htuvalt kuni 30 aastaks ja neid on voimalik kuni 30 aasta kaupa pikendada, mida praktikas
ka valdavalt tehakse.

Maapdueseaduse § 55 Ig 2 p 10 kohaselt on Uheks kaevandamisloast keeldumise aluseks
olukord, kui kaevandamine on vastuolus riigi huviga. Arvestades turbatootmisega kaasnevat
kasvuhoonegaaside heidet (tuginevalt Eesti KHG heite aruannetele on aastane heide
vimase 10 a jooksul vahemikus 0.8-1.4 min t CO2ekv, mis moodustab ligi 10% Eesti
koguheitest), turbatootmise keskkonnatasude mittevastavust tegelikele valiskuludele ning
Eesti riigi kliimapoliitilisi eesmarke, teeme ettepaneku peatada turbakaevandamise lubade
esmastaotluste menetlused kliimaseaduse joustumiseni, mil riigi huvi turbakaevandamisega
seoses on eeldatavasti valja selgitatud.

23.10.2023 seisuga? kehtib maardlate registri andmetel 128 turbakaevandamise luba, millest
125 luba (21 773, 94 ha) on antud turba kaevandamiseks ja 3 luba (16 095,26 ha) turba ja
polevkivi kaevandamiseks jargnevate kehtivusaegadega:

Kehtivusaja Iopp Lubade arv
2025-2029 29
20302034 13
2035-2039 6
2040-2044 5
2045-2049 56
2050-2054 16
2055-2056 (koige hilisem kehtivusaeg) |3

Seega ei mojutaks uute lubade valjastamise ajutine peatamine turbatdodstust oluliselt. Samas
on kliimaseaduse koostamise raames plaanis seada sektoriaalsed eesmargid heite
vahendamiseks ja selles kontekstis voib uute lubade valjastamine enne seaduse joustumist

' ViljavSte maardlate registrist 10.11.2023 seisuga:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/154ItklyMg2a7G0c1dNYEzZx-xNO5Bp530WIfnZ-JAIU/edit?usp=sharin
g

2 Viljavdte maardlate registrist 23.10.2023 seisuga:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ZvdIcnAXLQ180aVFLIHzc68nwqLizm8k1EKeuLK55BQ /edit?usp=shari
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minna vastuollu klimaeesmarkidega. Vajadust sektori heidet vdhendada rohutatakse 24.
oktoobril 2023 avalikustatud Euroopa Kliimavérgustiku CAN Europe raportis, mis kasitleb
riiklikke energia- ja klimakavasid (REKK) aastani 2030.® Eesti riikliku kliima- ja energiakava
kohta toob raport esile mh soovituse seada selged heite vahendamise eesmargid ja tahtajad
LULUCEFi sektoris. Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektor ehk LULUCF
on muutunud Eestis alates 2017. aastast kasvuhoonegaase siduvast sektorist heitjaks. Enim
modjutavad LULUCFi sektori heidet metsaraie ja turba kaevandamine, mistottu tuleb Eestil
seada jatkusuutlik raiemaht ja turba kaevandamisest valjumise tdhtaeg.

Menetluste peatamine on &iguslikult véimalik. Riigikohtu halduskolleegium on mitmetes
lahendites (3-3-1-62-08 p 9, 3-3-1-56-08 p 20) markinud, et kuigi haldusmenetluse
Uldregulatsioon ega ka konkreetset menetlust reguleerivad menetluse satted otseselt ei
kasitle menetluse peatamise vdimalusi, on menetluse peatamine kooskodlas
haldusmenetluse uldpdhimbtetega olukorras, kus menetluse jatkamine tooks kaasa asja
ebadige otsustamise. Lahendis 3-3-1-62-08 toob kohus valja, et eesmargiparatu ja
bigusvastane oleks menetluse peatamine juhul, kui peatamise aluseks olevad asjaolud ei
saaks kuidagi mdjutada taotletud haldusakti andmist (p 9). Peatamine on digusparane
senikaua, kui selleks on olemas objektiivsed ja mdjuvad pdhjused ning peatamine on
proportsionaalne vorreldes taotletava eesmargiga. Kolleegium ndustub kohtutega, et
menetluse peatamise I8ppemise voib siduda ka mdne tulevikus aset leidva toimingu voi
sindmusega ning sellisel juhul ei ole tegemist menetluse peatamisega maaramata ajaks.
Oluline on eelkdige see, et menetluse peatamine oleks jatkuvalt sisuliselt pdhjendatud.(p 13)

2. Peatada turbakaevanduslubade pikaajalise pikendamise taotluste menetlused
kliimaseaduse joustumiseni

10.11.2023 seisuga on maardlate registri andmetel menetluses 9 turbakaevandamise loa
pikendamise taotlust 30 aastaks*. Need hdlmavad turbaalasid 13 383,95 hektaril, millest
1759,89 ha on uksnes turvast puudutavad load ning suurim ala 11 624,06 ha Sirgala
karjadaris (luba nr KMIN-074) hdlmab nii pdlevkivi kui ka energiatootmiseks ette nahtud
hastilagunenud turba varusid (147 000 t). Uks taotlus on esitatud loa pikendamiseks 15
aastaks (Pddrasoo).

2022. aasta novembris, mil EKO liige Eesti Ornitoloogiatihing tegi anallisiks valjavotte
maardlate registrist, olid toona kehtinud 129 turba kaevandamise loast 41% (53 luba)
pikendatud kehtivusajaga. Pistelised valjavotted pikendatud Ilubadest naitavad, et
pikendamise keskkonnamdju uldjuhul ei hinnata. Kimnest loast 9 loa 30-aastase
pikendamise puhul mdjusid ei hinnatud, ainus KMH tehti kodrvaloleva turbatootmisala
laienduse tottu, kuid kliimamdju selle raames ei hinnatud. On koostatud kull eelhinnanguid,
kuid Uheski ei ole kasitletud turbatootmisest Iahtuva kasvuhoonegaaside heite mdju, sh 2023
a tehtud eelhinnangutes. °

3 https://caneurope.org/content/uploads/2023/10/NECPs_Assessment-Report_October2023.pdf
4 ViljavBte 10.11.2023 maardlate registrist:

g
® Pikendatud load, mida vaadati: SAAM-018, VILM-037, VILM-035, SAAM-023, VILM-067, KMIN-130,

L.MK.PM-13259, KMIN-056, TARM-053, L.MK.LA-36790
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Kuivord kasvuhoonegaaside heide ja kuivenduse mdju kulgnevatele elupaikadele kaasneb
mitte ainult turba kaevandamisel, vaid ka freesvéljade avatuna seismisel, on kindlasti oluline
valja selgitada pikendamisega kaasnev keskkonnamdju nii alapdhiselt kui ka kumulatiivselt
kogu Eestis. Eeldame, et riik teeb klimaseaduse koostamise raames ka vastavad
anallusid. Enne lubade pikendamist on igal juhul vajalik vélja selgitada, kas Iubade
massiline 30 aasta kaupa pikendamine on riigi huviga kooskdlas voi mitte. Eelnevast
tulenevalt teeme ettepaneku peatada turbakaevandamise lubade pikaajalise pikendamise
taotluste lahendamine kliimaseaduse joustumiseni ning algatada koéigi pikendamistaotluste
puhul  keskkonnamgju (sh klimamdju ja susinikurikaste 6koslsteemide havimisega
kaasneva mdju) hindamine.

3. Valistada edaspidi lubade andmine Euroopa Liidu esmatdhtsaks
elupaigatiitibiks rabad (7110*) klassifitseeritud aladel ning arvata sellised alad
keskkonnaministri maaruse “Kaevandamisega rikutud ja mahajaetud turbaalade ning
kaevandamiseks sobivate turbaalade nimekiri” lisa 2° nimistusse kuuluvatest aladest
valja.

Ettepanek tugineb Kliimapoliitika pohialustele aastani 2050, milles on seatud eesmargiks
vahendada aastaks 2050 kasvuhoonegaaside netoheide nullini ning suurendada selleks mh
sooalade turbas seotud susinikuvaru, taastades degradeerunud margalad ja valtides soode
edasist kuivendamist.

Raba elupaigatuubi seisundit hinnati Eesti esitatud EL loodusdirektiivi aruandes (2013-2018
kohta) ebasoodsaks-ebapiisavaks (Unfavourable-Inadequate).” Samas aruandes on riik
rohutanud vajadust sailitada elupaigatttbi leviala, pindala voi struktuur ja funktsioonid ka
valjaspool Natura 2000 vdrgustikku. Aruande punktis 8.5 on peamise kaitsemeetmena
toodud valia mh meede CC-01 (Adapt/Manage extraction of non-energy resources).®
Meetme sisu hdélmab mh aianduslikel eesmarkidel turba kaevandamise |6petamist ja
valtimist ning geoloogiliste uuringute ja kaevanduseks vajaliku muu ettevalmistust6é mojude
vahendamist.

Rabade seisundi parandamise plaanib Eesti votta Euroopa Liidu elurikkuse strateegia
aastani 2030 rakendamise raames Uheks eesmargiks. Strateegia keskmes on
susinikurikaste Okosusteemide kaitse edendamine. Kuna kaevandamisel esmatahtis
elupaigatiip valtimatult havib, 1aheb rabade kaevandamise lubamine vastuollu vajadusega
neid kaitsta nii elurikkuse kui ka klimaeesmarkide seisukohast. Eelnevast tulenevalt teeme
ettepaneku valistada turba kaevandamine esmatahtsalt elupaigattlbilt rabad (7110%).

Rabade kaevandamine ja kuivendamine mdojutab ka teisi sooelupaigatllipe nagu siirdesoo-
ja rabametsad (91D0%*), soostuvad ja soo-lehtmetsad (9080*), madalsood (7230) ning siirde-
ja 6otsiksood (7140), mis esinevad sageli soode servaaladel ning mille seisundit rabade

® https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1291/2201/6064/KKM_m87_lisa2.pdf#
7 Eactsheet (europa.eu)
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kaevandamine halvendab. Viidatud elupaigatiidpidest on 91D0* ja 7140 seisund Eesti
2013-2018. a aruandluse kohaselt ebasoodne-ebapiisav ning 9080* ja 7230 seisund
ebasoodne-halb. Elurikkuse strateegia raames plaanib riik peatada madalsoode seisundi
halvenemise ja parandada koigi teiste elupaigatlipide seisundit. Selleks on oluline valistada
neid elupaigatliipe ohustavad tegurid, nagu turba kaevandamine ja sellega kaasnev
kuivendamine.

Margime ka, et koostamisel on uus sooelupaigatiiiipide kaitse tegevuskava, millega
tapsustatakse elupaigatiupide soodsa seisundi sihttasemeid. Sellest tulenevalt voib tekkida
vajadus soode taiendavaks kaitse alla votmiseks ja seisundi parandamiseks. Enne kava
valmimist ei tohi lubada tegevusi, mis halvendavad sooelupaigatiilipide seisundit voi
vahendavad nende pindala.

Seega on otseste vbi kaasnevate kaevandusmojude valtimine neil elupaigatuupidel
pdhjendatud ja vajalik.
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