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Eesti Keskkonnaiihenduste Koja ettepanekud riigieelarve tulude suurendamiseks
»,keskkonna kasutaja maksab” pohimétte labiva rakendamise abil

Eesti Keskkonnaiihenduste Koja (EKO) hinnangul soodustavad madalad tasud
keskkonnaressursside ja loodusvaartuste kasutamise eest Eesti majanduse
ressursimahukust, ei innusta ettevotteid innoveerima ning vahendavad sellega Eesti
ettevotete konkurentsivoimet. Lisaks vdivad vaid kitsale ettevotete ringile suunatud suured
soodustused keskkonnatasudes, nt polevkivijddtmete madalad ladestustasud, pdhjustada
ebavérdset konkurentsi ettevétete vahel ning olla sisuliselt ebaseaduslik riigiabi. KeUS §-s
12 satestatud ,keskkonna kasutaja maksab” pohimétte |abiv rakendamine vahendaks
keskkonna kahjustamist, suunaks ettevétteid jatkusuutlikumalt tegutsema ning voiks
riigieelarvesse tuua iile 100 miljoni euro otsest tulu aastas. Lisaks vahendaks see
keskkonna kahjustamisest pdhjustatud kaudseid kulutusi erinevates valdkondades nagu
tervishoid, klimamuutustega kohanemine, keskkonnakaitse jne.

Vastavalt KeUS § 12 kommentaaridele paneb ,keskkonna kasutaja maksab” pdhiméte
keskkonna kasutajale kohustuse kanda saastatusega vb6i muu tegevuse keskkonnas
avalduva negatiivse mdjuga seonduvad kulud, et need ei jadks Uhiskonna kanda. Seega
peavad keskkonnaressursside kasutavad ettevétted ja isikud sellega seotud kulud katma nii
erinevate keskkonnatasude kui ka keskkonna kasutamiseks vajalike lubade menetluse
riigildivude naol.

EKO ettepanekud keskkonnatasude kohta

EKO teeb ettepaneku viia koik keskkonnatasud kooskolla loodusele pohjustatud
kahjuga ning seejarel ajas kasvavalt indekseerida, et tasu motiveeriks ettevotjaid
keskkonnasaastlikumalt tegutsema ning “keskkonna kasutaja maksab” pd&himotet
rakendataks tdhusalt ka kaugemas tulevikus. Indekseerimine annaks ettevotjatele voimaluse
oma tegevust paremini planeerida ning vahendaks seaduse muutmisega seotud riigi
toimimiskulu ning voimalust, et keskkonnatasud jadvad muutumatuks pikemaks perioodiks,
nagu on juhtus viimastel aastatel, mille tdttu keskkonnatasude mdjusus on vahenenud.

EKO teeb ettepaneku I6petada pdlevkivi jaatmete Ulisoodsad ladestustasud ning eristada
erinevat liiki polevkivijaatmete ladestustasu vastavalt jaatmete iseloomule
(tavajgatmed voi ohtlikud jaatmed) ning kehtestada nende ladestamisele vastava


https://www.k6k.ee/keskkonnaseadustik/2-ptk/1-jagu/pg-12

jaatmeliigi tasu. 1.09.2023 kooskdlastusringile saadetud keskkonnatasude muutmise
eelndu seletuskirjast puudusid igasugused pdhjendused pdlevkivijaatmetele mitu korda
madalama tasu kehtestamiseks vorreldes teiste sama liigi jdatmetega. Need madalad tasud
on vastuolus “keskkonna kasutaja maksab” pdhimdttega ning ei suuna jaatmeid
taaskasutama. Pdlevkivituha eriti madalale ladestustasule kui keskkonnakahjulikule
toetusele on téhelepanu juhtinud ka Riigikontroll'. Juba praegu jaab riigil iga miljoni tonni
polevkivituha eest saamata vahemalt 25 miljonit eurot keskkonnatasu ning see olukord
pusib ka tulevikus. Sisuliselt on tegemist kiimnete miljonite eurode suuruse fossiilkituste
kasutamise subsiidiumiga igal aastal, mis soodustab fossiilkituste kasutamist ning annab
fossiilkituseid kasutavatele ettevotetele konkurentsieelise. Sealjuures jaab riigil saamata
tulu, mida kasutada fossiilkituste pdhjustatud keskkonna- ja sotsiaalse kahju
leevendamiseks.

Soovime riigilt taiendavat selgitust poolkoksi kui ohtliku jaatme nii vaikse
ladestustasu kohta, mis eelndu jargi oleks aastaks 2027 vaid 7,6% ohtlike jaatmete
ladestustasust. Eriti kiisitav on selline soodustus, kuna seni ladestatakse poolkoks taielikult
ehk senine ladestustasu ei ole suunanud jaatmete taaskasutusele. Keskkonnatasude
seaduse muutmise eelndu seletuskirja jargi on “poolkoksiga seotud ka mitmed
jaékreostusobjektid, mis tekitavad riigile puUsivaid jarelhoolduskulusid, seega on tasumaara
kujundamisel vajalik votta arvesse ka riigipoolsete kulude katmise vajadust.” 1.09.2023
kooskdlastusringile saadetud eelndus valja pakutud marginaalsest ladestustasu tdusust ei
piisa, et motiveerida ettevdtjaid tegema investeeringuid poolkoksi tekkimise vahendamiseks
vOi kasutuselevotuks. Riigil jaab juhul, kui poolkoksi jaatmete kogus pusib senisel tasemel,
sellise_soodustuse tottu aastal 2025 saamata tulu 35 miljonit eurot, mis kasvab 51,5 miljoni
euroni aastal 2027.

Sellise suure ja vaid Uksikutele ettevotetele suunatud subsiidiumi olemuse t6ttu soovib EKO,
et riik viiks labi analiiiisi, kas nii suur soodustus poélevkivijaatmete ladestamise
tasudes on liigitatav riigiabiks. Seda eriti poolkoksi puhul, mille ladestustasu oleks 2027.
aastal 13 korda madalam ohtlike jaatmete tasust, mille hulka poolkoks liigitub.

Teeme ettepaneku tosta CO, atmosfaari paiskamise keskkonnatasu nii palju, et see
vastaks Euroopa Investeerimispanga hinnangule CO, varikulu? kohta. “Keskkonna
kasutaja maksab” pdhimotte sisuks on panna keskkonna kasutaja tasuma keskkonna
kasutamisega kaasnevat kulu, et see ei jaaks UGhiskonna kanda.® Keskkonnatasude seaduse
muutmise eelndus valja pakutud CO, kdrgeim tasumaar 3,50 eurot tonni kohta katab aga
uksnes 1,75% CO, varikulust (valjendatuna 2016. aasta hindades). Arvestades t6siasja, et
iga kraadi murdosa kliimasoojenemist toob kaasa eskaleeruvad tagajarjed, on vaja CO,
atmosfaari paiskamise tasu kiiresti suurendada ka parast 2027. aastat.

Teeme ettepaneku kehtestada keskkonnatasu ka metaaniheitele. Luhiajaliselt on
metaanil susihappegaasist palju suurem vdime panustada klimasoojenemisse, mistottu on

' Keskkonnaeesmarkidega vastuolus olevad majandusmeetmed. Riigikontrolli tilevaade Riigikogule.
4. aprill 2022, 1k 17.

2 C0O2 varikulu on kulu, mida pdhjustab Ghiskonnale kliimasoojenemine, mis kaasneb 1 tonni CO2
paiskamisega atmosfaari. Euroopa Investeerimispanga hinnang CO2 varikulu suuruse kohta:
https://www.eib.org/attachments/thematic/eib_group climate bank roadmap_en.pdf

3 Keskkonnaseadustiku lildosa seaduse kommenteeritud véljaanne, Ik 80.
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eriti oluline kiiresti vdhendada metaaniheidet just lahiaastatel. Eesti on kirjutanud alla
uleilmsele metaani lubadusele (Global Methane Pledge)* ja vdtnud sellega kohustuse
vahendada 2030. aastaks metaaniheidet 30% vorra 2020. aasta tasemest. Eesti
metaaniheide on aga pusinud alates 1995. aastast praktiliselt muutumatuna, mis naitab, et
Eesti senised tegevused metaaniheite piiramiseks pole olnud tulemuslikud.
Miinimumvariandina peaks kehtestama keskkonnatasu metaani heitele paiksetest allikatest,
nagu gaasi tootmise ning transpordi taristu ja sdnnikuhoidlad, et motiveerida vdimalikult
vaikest metaaniheidet péhjustava taristu arendamist.

EKO toetab raadamistasu kehtestamist, kuid leiab, et raadamistasu kehtestamine ei
tohi oigustada laiaulatuslikku raadamist. Lahtudes leevendusmeetmete hierarhiast
(valtimine > minimeerimine > taastamine > hivitamine), tuleks esmajarjekorras valtida
metsade raadamist. Kuna Eesti metsad on niigi juba halvas seisukorras ning raadamine
ohustab rohetuumalasid ja voib vdhendada rohevdrgustike Uhenduvust ja kvaliteeti, peab
raadamistasu olema niivord koérge, et raadatud puidu miiligist saadud tulu seda ei
kataks. 4.09.2023 a kooskdlastusele saadetud eelnbuga planeeritav raadamistasu ei pane
raadajat piisavalt alternatiive otsima. Seetdttu EKO ei toeta raadamisdiguse tasule
tlempiiri kehtestamist seaduses, sest Venemaalt impordikeelu jatkudes, LULUCF
eesmarkide taitmiseks jm pdhjustel vdib lahiaastatel puidu kattesaadavus Eestis ja
Iahipiirkonnas vaheneda ning seetdttu puidu hind lahiaastatel tdusta.

Kuna raadatavalt alalt saadava puidu kogus ja kvaliteet vbivad olla vaga erinevad, ei toeta
EKO raadamistasu arvestamist Uhe uhiku hinnana séltumata raadatava ala iseloomust ning
teeb ettepaneku raadamistasu arvutamise metoodikas rithmitada metsaalad lahtudes
konkreetse raadatava ala mulla boniteedist, puistu vanusest ning iseloomust jt teguritest.
Mida elurikkam ja susinikumahukam on mets, seda suurem kaotus on Uhiskonnale selle
metsa raadamine ja seda kérgem peaks olema sellise metsa raadamistasu. Kuna eelndu
kooskdlastustahtaeg oli vaid 3 paeva, ei ole meil olnud véimalust valja td6tada konkreetseid
ettepanekuid raadamistasu arvestamiseks.

EKO pohimdtteliselt toetab  4.09.2023  kooskdlastursingile  saadetud riigimaa
kaevandamiseks kasutada andmise tasude muutmist vastvalt maa hindamise tulemustele.
Samas soovime juhtida tdhelepanu, et riigimaa kaevandamiseks kasutamise tasu peab
olema mh motiveeriv kaevanduste voimalikult kiireks sulgemiseks ning kaevandusala
korrastamiseks, mis on oluline looduse kahjustamise vahendamiseks ning mdjude
leevendamiseks. Hetkel on vdimalik olukord, kus enamus ressursist on (osal) loastatud
kaevandusalal ammendatud, kuid seda ei suleta ega taastata erinevatel p&hjustel: sobivate
taastamise tehnoloogiate puudumine, taastamisega kaasnevad kulud ja kaevandusalade
taastamise tingimuste aeglane menetlus riigiametite poolt.

Keskkonna valdkonna riigiléivud
EKO teeb ettepaneku kehtestada kodigi keskkonna valdkonna riigildivud nii, et need katavad

riigi tegelikud kulud lubade menetlusel v6i vihemalt loa menetluse eest vastutava
riigiasutuse kulud. See on kooskodlas “keskkonna kasutaja maksab” pdhimdttega.

4 https://www.globalmethanepledge.org/
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EKO toetab metsateatistele riigildivu kehtestamist, kuid soovitame kaaluda 5.09.2023
kookdlastusele saadetud eelndus kavandatust kérgema riigildivu maara kehtestamist, sest
seni on Keskkonnaamet viidanud metsateatiste puhul ressursside ebapiisavusele, mis ei
vBimalda metsateatisi piisavalt sisukalt menetleda ega tagada loodusvaartuste kaitset
metsades. Seadustele ning EL diguse nduetele vastav metsateatiste menetlemine vaib riigi
jaoks kulusid kokku hoida, sest lahendab osaliselt Euroopa Komisjoni poolt algatatud
rikkumismenetluse juurpohjuse ning voib toetada LULUCF eesmarkide taitmist ning selle
kaudu vahendada riigi vdimalikke tulevasi rahalisi kohustusi sisinikukvootide ostmiseks.

Eesti Keskkonnatihenduste Koda loodab, et meie tehtud ettepanekutest on kasu riigieelarve
koostamise protsessis ning ettevdtluse keskkonnasaastlikkuse arendamisel. EKO eelmisel
nadalal esitatud kommentaarid 4 eelndu kohta leiab EKO kodulehelt SIIT.
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