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Maaelu ja péllumajandusturu korraldamise seaduse muutmise ning sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndust 309 SE

Oleme slgavalt mures mitme teema kasitluse parast seaduseelndus ning teeme ettepaneku
eelndud sellisel kujul seadusena mitte kehtestada ning seda oluliselt tdiendada. Praegu on
eelndu sisu vastuolus Euroopa Liidu pdllumajanduspoliitikat suunava strateegia Talust
taldrikule eesmarkidega, Euroopa Liidu elurikkuse kaitse eesmarkidega ning Eesti
Péllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030 (POKA) eesmérkidega.
Pdllumaa saab olla vaartuslik ja sailida vaartuslikuna Uksnes siis, kui on tagatud head
pdllumajanduspraktikad ning kaitstud mullad, sh mullaelustik. Eelndu rakendamine selle
praegusel kujul ei tdida eesmarki kaitsta mulla tervist, vaid otse vastupidi: soodustab
erosiooni, intensiivset kasutust ning mullaelustiku vaesumist.

Oleme ndus eelndu Uldise eesmargiga kaitsta pdllumaid, eelkdige kdrge vaartusega
pdllumaid elamualadeks ning tehno— ja logistikaparkideks muutmise eest. Paraku té6tavad
eelnbus selleks kavandatud meetmed vastu pdllumaade mullaviljakuse ja
pollumajanduspraktikate jatkusuutlikkuse aluseks oleva elurikkuse ja maastikulise
mitmekesisuse sdilimisele ja suurendamisele ning seega ka pdllumaade vaartuslikkusele.
Eelndu kohta antud selgituses on kirjas: “Vé&értuslik péllumajandusmaa kui toidu tootmiseks
olev véartuslikuim baas, mis moodustab Eesti maismaast vaid 14-15% ...” 14-15%
maismaast on ca 610 000-650 000 ha ehk ligikaudu 65-70% tana aktiivses kasutuses
olevast pdllumajandusmaast. Seega voib eelndu pdlistada ligikaudu 65-70% Eesti pdldude
vaga Uhetaolise kasutuse, kuivord keelatakse maastikuelementide rajamine, mitmekesiste
pdllumajanduspraktikate, nt agrometsanduse rakendamine ja maa pikemalt s66ti jatmine.
Sellised meetmed on taielikus vastuolus POKA eesmaérkidega ja Euroopa Liidu
pdllumajanduse ja looduskaitse eesmarkidega ning teadmistega, kui oluline on pdllumuldade
kaitseks ja integreeritud taimekaitse toimimiseks pdllumajandusmaastike ruumiline ja liigiline
mitmekesisus. Eelndu tugineb Uksnes pdllumaa boniteedile kui olulisimale naitajale, mis
eelndu jargi justkui ei sdltu pdllumajanduspraktikatest voi maastikust. Boniteet on eeldus
vaartuslikuks pdllumaaks, mis pikaajaliselt pusib ikkagi vaid siis, kui on tagatud head
pollumajanduspraktikad ning kaitstud mullad, sh mullaelustik.

Toome jargnevalt valja oma ettepanekud ja mdned satted, millega kindlasti ndustuda ei saa:

1) Siduda eelndu uuendamisel péllumaa vaartuslikkuse maaratlus lisaks boniteedile
(mullaviljakuse potentsiaal) mullaelustiku kaitse ning nii mulla kui laiemalt elurikkuse
séilitamise vajadusega.
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2)

4)

Arvestada vaartusliku pdéllumaa hulka ka kérge loodusvaartusega pdllumaa (KLP),
mille asupaigad on maaranud Pdllumajandusuuringute Keskus ja mille kaitsmine
peab olema samuti tagatud. KLP maaratlusest tulenevalt ei ole maastikuelementide
eemaldamine  pdhjendatud, samuti tuleb po&oérata  erilist tahelepanu
maaparandusvétetele, et tagada KLP-de kaitse.

§ 35°. Vaartusliku pollumajandusmaa maaratlus.

Pakutav maaratlus on liiga kitsas, keskendudes vaid pdllumulla boniteedile.
Vaartuslik on ka selline pdllumajandusmaa, mis toetab tavaparasest suuremat
elurikkust ehk kérge loodusvaartusega péllumajandusmaa (KLP), vt eelmine ja
Ule-eelmine punkt.

§ 35°. Pollumajandusmaa massiiv

Juhime komisjoni tdhelepanu asjaolule, et seaduseelndu jargi on péllumajandusmaa
massiivi maaratlus selline, mis loeb Uheks massiiviks potentsiaalselt vaga paljude
erinevate PRIA pdldude ning katastriliksuste péllud. Uks massiiv vdib sellise
definitsiooni kohaselt katta sadu hektareid ning arvukalt katastrilksusi. Riigi eesmark
kaitsta maksimaalselt suurt hulka pdllumajandusmaad on igati moistetav, aga Uhtse
massiivi sisse on sellise meetodi jargi eeldatavasti arvatud ka paris palju hektareid,
kus seatud piirangud ei ole asjakohased. Teeme ettepaneku hinnata kuuluvus
vaartusliku pdllumajandusmaa hulka Umber katastrilksuste kaupa, mis vdimaldab
asukohapdhisemalt hinnata maa vaartust vaga koikuva vaartusega mullastiku
tingimustes.

§ 35%. Vaartusliku pdllumajandusmaa metsastamise keelamise raames ei véimalda
eelndu pdllumajandusmaad metsastada ega ka jatta pikaajalisemalt kasutusest valja
ning lasta looduslikult vfsastuda. Praegu puudub surve pdllumaade massiliselt
metsastamiseks ja ainus, mis seda vobiks tekitada, oleks valesti sihitatud
metsastamistoetused. Teeme ettepaneku sdnastada sate selliselt, et aktiivne
metsastamine suurtel pindaladel oleks keelatud nii  korge loodusvaartusega
pdllumaadel (KLP) kui ka Ulejaanud vaartuslikel pdllumaadel, kuid maastiku
mitmekesistamiseks kuni 20% ulatuses pollumassiivist oleks nii loodusliku puistu
kujunemine kui ka istutatud puistu rajamine lubatud. Sellises mahus ei kujuta ei
istutatud ega ise kujunenud metsatukad ohtu pdllumaa vaartuslikkuse sailimisele ega
maa pollumajandusliku kasutuse voimalikkusele pikemas perspektiivis, kill aga
panustavad olulisel maaral elurikkuse, mullaelustiku ja mullaviljakuse sailimisse ning
sedakaudu ka pdllumaa vaartuslikkusesse, vt ka punkt 6.

§ 35°. Vaartuslikule pollumajandusmaale maastikuelemendi rajamine — keelustatakse
maastikuelementide rajamine ning nende tekkida laskmine, valja arvatud rangelt
piiritletud tingimustel. Kuna pdllumaa massiiv voib katta sadu hektareid ja kiimneid
katastrilksusi (vt punkt 4), vbivad eelndu praeguse sdnastuse jargi hekke ja
kiviaedasid rajada vaid massiivi servadesse jaavad maaomanikud-rentnikud. Sadu
hektareid katva massiivi enda ligendamine hekkide vbi pddsastega
rohumaaribadega pole praeguse sdnastuse jargi vdimalik. Pdllumassiivi sisse vdib
eelndu jargi rajada vaid vaikepinnalisi puistuid (kuni 0.1 ha ja kuni 3% massiivi
pindalast). Olulisteks maastikuelementideks on aga ka pusivad rohumaaribad nii
pddsaste ja puudega kui ka ilma, pollumaad labivad hekid, kasutusest valjas laigud,
pdllusaared jne. Arvukate teadustdddega on naidatud, et neid elemente peab olema
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maastikes rohkesti (vdhemalt 10-20% pindalast) ning neid peab olema véimalik luua
ka pollumassiivi sisse, et tagada pdldude piisav katvus OkosUsteemiteenustega, sh
loodusliku kahjuritdrjega (vt Keskkonnaagentuuri ELME projekti tulemusi ning
Maaeluministeeriumi tellimusel 1abi viidud uurimusi "Loodusliku elurikkuse sailitamine
pollumajandusmaal” Ik 8-15 ning "Pdllumajandusmaa mitmekesisus" terve aruanne).
Praeguse pdllumajandusmaastiku Uks olulisi probleeme elustiku, sh mullaelustiku
ning kahjuritdrije seisukohalt on just maastikuelementide vahesus ja kadumine — liialt
suured liigendamata pdllumassiivid. Maastikuelementide rajamine aitab kaasa
tolmeldamisele, looduslikule kahjuritdriele ja hanepeletamisele, aitab 1abi
mullaelustiku  toetamise, erosioonikaitse ning toitainete  valjaleostumise
puhverdamise kaitsta ka mullaviljakust. Seega panustavad oigesti kavandatud
maastikuelemendid toidujulgeolekusse ja nende rajamise keelustamine toimiks
eelndbu eesmarkidele vastupidises suunas. Sealjuures on maastikuelementide
tahtsust rohutanud nii Pdllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani
2030 (sh on Uheks indikaatoriks maastiku mitmekesisus) kui ka Euroopa Liidu Talust
taldrikule strateegia.

Teeme ettepaneku maastikuelementide rajamise keelamist kasitlev paragrahv
tervenisti eemaldada. Maastikuelementide loomine peab olema mitte ainult lubatud,
vaid soodustatud, sest need aitavad hoida ning tdsta pdllumaa vaartust.

§ 35", Vaartusliku pdllumajandusmaaga seotud katastriliksuse sihtotstarbe
maaramine ja selle muutmine — piiratakse maa ristkasutust. Kuigi paikeseparkide
rajamine vaartuslikule pdllumajandusmaale ei tohiks olla soodustatud, satte
praegune sonastus seda valtida ei aita. Samas ei vbimalda praegune sdnastus aga
ka paikese- ja tuuleparkide maa-ala kaaskasutust, mida, vastupidi, tuleks just
soodustada, kuna vdimaldab efektiivsemat, loodussdbralikumat ning otstarbekamat
maakasutust. Naiteks peaks olema paikese— vdi tuulepargi maa-alal soodustatud
erinevad pollumajanduslikud tegevused nagu vaartusliku plsirohnumaa kujundamine,
niidukoosluste hooldamine, lammaste karjatamine, marjapddsaistanduse rajamine,
maitsetaimede kasvatamine ja paljud muud tegevused. Muuhulgas saavad paikese-
ja tuuleparkide alad sobivalt kujundades ja hooldades olla vaga tulemuslikuks
pdllumajandusmaastike elurikkuse toetajaks, naiteks tolmeldajate tugialaks voi
pdllumajandusmaastikus lindudele pesitsuspaika pakkuvaks alaks. Eelnduga tuleks
pdllumajandusmaa mitmeotstarbelist kasutust selle valistamise asemel soodustada,
teeme ettepaneku eelndud vastavalt tdiendada.

Eelnbu ei kasitle mulla ega mullastiku terminite definitsioone, samuti puudub
mullastiku kaitse kasitlus. Mélemad aspektid on kehtivas seadusandluses puudulikult
kasitletud, jattes muuhulgas avatuks vdimaluse kaevandada maavarasid ka kdrge
vaartusega péllumaadel. Ometi on maavara kaevandamine maa kasutamise viis,
mille jarel maa taastamine toidutootmiseks kdlbulikuna on vaevaline ja vaga erandlik,
pdhjustades seega vaartusliku pdllumaa, aga ka elujouliste muldade kadu. Teeme
ettepaneku kasitleda eelndu uuendamise raames ka mullastiku kaitset, defineerida
mulla mdiste ning panna paika tasakaal toidutootmise ja maavarade kaevandamise
vahel selliselt, et vaartuslikud pdllumaad sailiksid.

Teeme ettepaneku eelndud sellisel kujul seadusena mitte kehtestada, kuivord see on
vastuolus Euroopa Liidu pdllumajanduspoliitikat suunava strateegia Talust taldrikule
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eesmarkidega, Euroopa _Liidu _elurikkuse kaitse eesmarkidega ning Eesti
Péllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030 (POKA)
eesmarkidega.
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