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Keskkonnaiihenduste tagasiside Euroopa Liidu kasvuhoonegaaside lubatud
heitkoguse uihikute kauplemise siisteemi (HKS) muutmiseks (ELi HKSi direktiiv
2003/87/EU)

Euroopa Komisjon on teinud ettepaneku tdsta Euroopa Liidu ambitsiooni vahendada
kasvuhoonegaaside heitkogust EL-Uleselt 2030. aastaks senise 40% asemel 55% vorreldes
1990. aastaga. Euroopa Parlament on tdstatanud vajadust seada kdrgem eesmark ja
vahendada emissioone 2030. aastaks 60% vdrra. Kull aga pole teadlaste sénul kumbki
eesmark piisavalt ambitsioonikas, et saavutada Pariisi kliimaleppes voetud siht hoida
globaalse temperatuuri tdus alla 1.5 kraadi vdrreldes t6dstusrevolutsioonieelse tasemega.
Antud eesmargini jbudmiseks tuleb saavutada klimaneutraalsus 2040. aastaks, mis vajab
2030. aastaks vahemalt 65-protsendilist emissioonide vahendamist.

EL HKS ei suuda praegusel kujul tagada kirjeldatud eesmarkide saavutamist, sh Euroopa
Komisjoni poolt pakutud eesmarki vahendada emissioone 2030. aastaks 55%. Seda suuresti
téostuse ebapiisava panuse tottu emissioonide vahendamisse, mida véimendab valdavalt
tasuta CO2 kvootide jagamine.

Eelneva valguses palume kdesoleva kirjaga arvestada Eesti riigi seisukohtade kujundamisel
allkirjeldatud soovitustega, et tagada, et EL HKS eelseisev labivaatamine ja muutmine
panustaksid vdimalikult tdhusalt Pariisi kokkuleppe sisuliste eesmarkide saavutamisse.

1. CO2 kvootide vahenemise koefitsienti tuleks suurendada praeguse 2,2%
asemel vahemalt 6%-ni, et saavutada 2030. aastaks 55-protsendiline CO2
heitkoguse vahenemine, kuid ideaalis 13%-ni, et Euroopa Liit plirgiks eesmargi
suunas saavutada kliimaneutraalsus 2040. Koefitsiendi suurendamine on
hadavajalik, kuna praegune, 2,2% koefitsient on kooskdlas kasvuhoonegaaside
heitkoguse vadhendamise eesmargiga 40% aastaks 2030 ja ambitsiooni
suurendamine toob kaasa ka vajaduse suurendada CO2 kvootide vahenemise



koefitsienti. Kérgemat koefitsienti tuleks rakendada hiljemalt 2023, kuna hilisem
rakendamine tdhendaks vajadust hiljlem veel kdrgema Kkoefitsiendi jarele, mis
muudaks polevkivisektori vdi teiste energiaintensiivsete ettevdtete diglase Ulemineku
protsessi vaga keeruliseks.

Et soodustada kliimasobralike investeeringute tegemist, tuleks rakendada HKS
CO2 heitkogusele minimaalne hind (price floor), mis annab turule kindlust ja
kaitseb investoreid CO2 hinna ootamatute languste t6ttu. Euroopa Komisjoni
enda pikaajaline strateegia Vviitab, et 2050. aastaks kliimaneutraalsuse
saavutamiseks peab CO2 hind olema 2050 minimaalselt 350 eurot CO2 tonni kohta.
Tana vdiks maarata minimaalse hinna, kehtestades sama hinnaeesmargi 2050.
aastaks (koos vastavate vahe-eesmarkidega 2030 ja 2040) ning vahendada CO2
minimaalset hinda lineaarselt kuni 2050 antud hinnataseme saavutamiseni.

HKS peab tagama, et CO2 kvoote vahendatakse iga-aastaselt nii, et jouda
sellise CO2 hinnataseme ja selle hoidmiseni, mis on vajalik 1,5 kraadi eesmargi
saavutamiseks ning mis aitab tagada emissioonide olulise languse. HKS ja
selle juurde kuuluv turustabiilsusreserv on mdjutanud CO2 heitkoguse hinda, viies
selle 2017. aastal pusivalt 25 euro juurde CO2 tonni kohta ning hoides seda
praeguste tingimuste jatkudes alla 30 euro kuni 2030. Antud hind on aga liiga madal,
et mojutada heitkoguse kaubanduse kaudu CO2 vahenemist, kuivord sellise
hinnataseme juures ei ole keskkonnasaastlikud investeeringud
konkurentsivoimelised. Lahiaastatel tasuta lekkekvootide jagamisest valjumine
vBimaldaks tagada kdrgema CO2 hinna. Selgem lekkekvootide hinnapoliitika aitab
kaasa turukindlusele ning keskkonnasaastlikele investeeringutele, kuivord ligipaas
soodsale kapitalile taastuvenergia projektide realiseerimiseks on hetkel endiselt
murekohaks, eriti [da- ja Louna-Euroopa riikides.

2019a. jaanuaris toimimist alustanud turustabiilsusreservi mehhanismi peaks
muutma efektiivsemaks. Esiteks, reservi suunatavate heitekvootide hulka
tuleks suurendada parast 2023 36%-ni, et tagada saastekvootide lilejaagi kiire
langus. Teiseks, rohkem kui viis aastat reservis seisnud kvoodid peaks
I6plikult tiihistama.

Hetkel laheb vaid veidi Ule poole Ilubatud emissioonide heitkogusest
enampakkumisele ning ulejddnud antakse ara tasuta. Et EL HKS toetaks sihti
hoida temperatuuri kasv alla 1.5 kraadi, tuleb tasuta lekkekvootide jagamist
viahendada voéimalikult kiires tempos ning lahiaastatel I6petada see taielikult.
Tasuta lekkekvootide jagamine I&heb otseselt vastuollu ka pdhimdttega, et saastajad
peavad ise maksma (ing. k. Polluter Pays Principle). Lubatud heitkogustele peaks
rakendama enampakkumise siisteemi tidies ulatuses hiljemalt 2023. aastaks.

Samuti peaks kehtestama rangemad reeglid enampakkumiste tulu kasutamisele:
praegu on ELi HKSi direktiiviga ette nahtud, et vahemalt 50% enampakkumistel
saadud tulust tuleb kasutada kliima ja energiaga seotud eesmarkidel. Reeglite
tipsem maaratlemine ja karmistamine selliselt, et eraldada 100% tuludest
klimameetmetele ning taastuvate ja energiatohusate lahenduste vilja
tootamiseks, aitaks vdhendada ka olukorda, kus erinevad EL liikmesriigid méistavad
hetkel mittesiduvat satet erinevalt. Viimase Euroopa Komisjoni aruande (2019)




kohaselt Euroopa CO2 turu toimimise kohta on valja toodud, et liikmesriigid
planeerisid 2018. aastal investeerida ligikaudu 70% tuludest kliima ja energiaga
seotud eesmarkidele. Liikmesriigiti on aga arusaam endiselt erinev ning Uhtse,
siduva standardi kehtestamine oleks vajalik.

7. Euroopa Komisjon peaks edasi uurima véimalust, kuidas oleks véimalik tasuta
lekkekvootide jagamist asendada komisjoni poolt esitletud ideega luua
susiniku piirimaksu mehhanism (ing k. carbon border adjustment mechanism ehk
CBAM) ning rakendama seda esimesel véimalusel. CBAMi abil oleks véimalik
maarata EL-i siseselt CO2 heitkoguse minimaalhind ja nduda EL-valiselt tdostuselt
CO2 heitkoguse eest tasu, kirjeldatud minimaalhinna maksu ning lisaks ELi
eksportimise tasu. Antud mehhanism kaitseks Euroopa t66stuseid vdimaliku
susinikulekke ohu eest ning eemaldaks seekaudu tasuta lekkekvootide jagamise
vajaduse. CBAM peaks panustama tasuta lekkekvootidest vdimalikult Kiiresse
valjumisse ja olema tdhus vahend kliimamuutuse pidurdamiseks, mitte innovatsiooni
parssimiseks.

8. Tuleb podhjalikumalt uurida, kas susinikulekke oht nii Euroopas laiemalt kui ka
Eestis kitsamalt eksisteerib voi on ohud liialdatud. Siiani tehtud uuringud pole
tdendanud markimisvaarset susinikuleket nii médédunud EL HKS perioodide
kvoodikaubanduses kui ka rahvusvahelistel ettevdtetel, kes vbivad oma toodangut
viia organisatsioonisiseselt riikidesse, kus CO2 hind on madalam.
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