Palverannak

LLM Kilvar Kessler
Finantsinspektsiooni juhatuse esimees

Ettekanne kajastab palverannakut seoses okupatsioonivaba Eesti pangandusregulatsiooniga.
A. Liikumine

Palverannak on likumine olulisse kohta liikuja vaartuste vaatevinklist vdi nende vaartuste otsimine.
Liikumine piirist piirini eeldab piire ja likumist. Piiri saab motestada mitmeti: piir ajas, piir ruumis, piir aine
olekus, piirid inimkaitumises. Piiridega defineerime. Nt jargmised nahtused seonduvad piiriga: siin ja seal;
enne, nuud ja tulevikus; kuum ja kilm; mina, meie ja nemad jmt.

B. Piiritlemine
1. Oigusnormid, institutsioonid ja kulu

Qigusnorm on riigi sunnijpuga tagatud kéitumisnorm. Riik tahendab valitsemist, valitsemine tdhendab
institutsioone. Institutsioonid kujundavad digusnormid, kujundavad ka sunnijéu olemuse ning
rakendumise juhud. Seda piiritleb hiskondlik kokkulepe kuluallokatsioonist: millised on digusnormid, kes
on rakendajad ja milline on kontroll rakendamise Ule.

2. Sisustame pangandusregulatsiooni

Pangandus on raha/kapitali Ulejaagiga isikute (hoiustajad) ja raha/kapitali vajadusega isikute
(laenuvdtjad) omavaheline sidustamine selliselt, kus sidustaja kannab ulejaagi (ajutiselt) Ule vajaduse
rahuldamiseks (laenab hoiulepingutest saadu vélja laenulepingu alusel; taidab hoiulepinguid
laenulepingute laenuvdtja poolt taitmisest saadu arvel). Pangandusega seonduvad mdisted on veel
rahaloome, inflatsioon. Pangandusega seondub rohkem kui millegi muuga sissendutavaks muutumise
tahtpaevade Uhildamatuse risk (maturity mismatch). Kaitstavad vaartused: finantsstabiilsus ja kreeditor.

Uhingudigust saab méista digusnormide kogumina osanike tahte realiseerimiseks ja kaitseks ning
seonduvate tehingukulude vahendamiseks.

Pangandusregulatsioon on digusnormide kogum finantsstabiilsuse ja kreeditoride kaitseks ning
seonduvate tehingukulude vahendamiseks. K@esoleva ettekande tarbeks hdlmab ,regulatsioon® ka
asjaomaseid institutsioone.

3. Sisustame okupatsioonivabaduse

Raha on suveraani voimu teostamise instrument. Ka vabas turumajanduses on vahemalt tks kaup, mille
hinda reguleerib suveraan: raha. Selle kauba tootmiseks on ainudigustatud suveréan. Raha on Uks
efektiivsemaid instrumente Uhiskonna elu suunamiseks, mojutamiseks.

Okupeerimine seondub rahva tahte valise suveraaniga, rahva tahte valise vdi vastase sdjalise
sekkumisega selle rahva tegemistesse. Demokraatlikus korralduses kujunev ja realiseeritav rahva tahe
on kontrollivaks elemendiks. See on okupatsioonivabadus.



C. Liikumine pangandusregulatsioonis

o 1918-1932: krediitseadus ehk ustav kreditndi (VSK XI k., Il j.)
o 1932-1940: krediitasutiste seadus (RT 1932, 31; 1934, 104; 1936, 15)
e 1990/1991-1995: Eesti Ndukogude Sotsialistliku Vabariigi pangaseadus (ENSV Teataja 1989,
41, 647 jj)
o 1993 - Eesti Panga seadus (RT | 1993, 28, 498 jj)
o 1995-1999 krediidiasutuste seadus (RT I 1995, 4, 36 jj)
e 1999 - 2002/2004 krediidiasutuste seadus (RT | 1999, 23, 349 j))
e 2002/2004 - 2014 krediidiasutuste seadus (RT 12006, 63, 467 jj)
o 2002 - Finantsinspektsiooni seadus (RT 1 2001, 48, 267 jj)
o 2011 - Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 1093/2010, millega asutatakse
Euroopa Jarelevalveasutus (Euroopa Pangandusjarelevalve), muudetakse otsust
nr 716/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/78/EU (ELT L 331,
15.12.2010, Ik 12-47)
e 2014 - Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta ja maarus (EL)
nr 648/2012 muutmise kohta (ELT L 176, 27.06.2013, |k 1-337) ning krediidiasutuste seadus (RT
[,09.05.2014, 5)
o 2014 - Ndukogu maarus (EL) nr 1024/2013, millega antakse Euroopa Keskpangale
erilesanded seoses krediidiasutuste usaldatavusnduete taitmise jarelevalve poliitikaga
(ELT L 287, 29.10.2013, Ik 63-89) ja Euroopa Keskpanga maarus (EL) nr 468/2014,
millega kehtestatakse raamistik Euroopa Keskpanga ja riiklike padevate asutuste
vaheliseks ning riiklike maaratud asutustega tehtavaks koostooks uhtse
jarelevalvemehhanismi raames (lhtse jarelevalvemehhanismi raammaéarus)(ELT L 141,
14.5.2014, Ik 1—50)

D. Lopetuseks

Rénnak viis ajas Iabi mitme sajandi, ruumis Peterburist Tallinna kaudu Brisselisse ning Frankfurti. Labi
erinevate normide ja institutsioonide.

Pangandusregulatsiooni piiri Ule mddtmes ,meie ja nemad” saab diskuteerida. Minul on seda piiri
keerukas sattida. Oppimine erinevates iilikoolides, pidevad kokkupuuted erinevate kolleegidega kipuvad
piiri ,nendega“ nihutama jarjest rohkem silmapiiri taha. Seetbttu meeldib enda jaoks aegajalt toonitada
nuddseks kehtetut Eesti Vabariigi valitsuse ja Eesti Panga 17.2.1992 maarusega nr 51 kinnitatud
Korduskasutusega (s.0. vabalt Eesti vaartpaberite borsidel ringlevate), omandidigust tdestavate
vaartpaberite (aktsiad, investeerimissertifikaadid, obligatsioonid jms.) suhtes esitatavad ajutised nduded
punkti 8. Selles satestati: ,vaartpaber on samasugune rahvuskultuuri element nagu raha, rahvariided ja
muu selline, mist6ttu tema esteetiline valimus peab vastama meie kultuuritasemele ja pohimdtetele.“ Ei
ole osanud finantsinstrumente nii elegantselt rahvuskultuuriga siduda.

Korvaltvaatajal voib olla piire pangandusregulatsioonis ,meie ja nemad* mddtmes lihtsam aduda ning
tdbmmata. Tajusin seda eriti 2012 kevadsuvel, kui Gihiskonda raputas arutelu ESM asutamislepingu
pdhiseadusparasuse kusimuses.

Jatkates ESM valguses, saan ja soovin tdmmata vaartuselise piiri, kus teisel pool on logisev

pangandusregulatsioon, ndrk jarelevalve ning puudulik finantsturu turvavérk, mis iseenesest sellistena on
ohuks finantsstabiilsusele ja kreeditoridele. Olen joudnud aratundmisele, et Eesti on siiani ihemétteliselt
ja stabiilselt likunud antud piirist eemale. Just seepérast julgen seda rannakut nimetada palverannakuks.
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https://www.riigiteataja.ee/akt/28490
https://www.riigiteataja.ee/akt/77237
https://www.riigiteataja.ee/akt/72948

