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Taust

Eestkostet reguleerivad satted olid Uheks kdige pdhjalikumat Umbertootamist ndudvateks normideks
kogu perekonnaseaduses. Peamiste puudustena nahti senise regulatsiooni vaikest regulatiivsust ning
eestkoste ja eestkostjate tegevuse Ule jarelevalve teostamise struktuuri ebaefektiivsust. Satete
puudustele juhtis korduvalt tahelepanu ka diguskantsler.

Teiseks puuduseks peeti, et seadus jattis digust rakendavatele organitele (kohus, eestkosteasutus)
aarmiselt laia otsustusruumi, mistdttu konkreetse juhtumi tdenaolist tulemit oli seaduse satete pdhjal
enamasti voimatu adekvaatselt ette naha

Eesmargid

Eestkoste satete eesmark on kaitsta piiratud teovdimega alaealiste ning taisealiste isikute isiklikke ja
varalisi digusi ning huve. Eestkostja on eestkostetava seaduslik esindaja, kelle tegevusest sdltub suures
ulatuses eestkostetava olukord, kuivord oma piiratud teovdime tottu ei ole eestkostetaval reeglina
voimalik ise enda huvide eest vélja astuda.

Kohtulik jarelevalve
Jarelevalve teostamine valjendub pdhiliselt kaht liiki tegevuses:

+ Eestkostjale teatud tehingute tegemiseks ndusoleku andmine: seadus loetleb tehingud, mida
eestkostja ei vOi eestkostetava varaga teha ilma selleks eestkosteasutuselt eelnevat ndusolekut
saamata (nt kinnisvaratehingud).

* Eestkostja aruandluse kontrollimine: seaduse kohaselt peab eestkostja oma tegevusest
regulaarselt eestkosteasutusele aru andma. Seejuures nduab seadus iga-aastaste kirjalike aruannete
esitamist eestkostetava vara valitsemise kohta.

01.07.2009.a joustunud PKS-i kohaselt on eestkostjate (le jarelevalve teostamine allutatud kohtutele.
Kohtulik jarelevalve peaks uue seaduse eesmarkide kohaselt parandama eestkostetava pdhidiguste
kaitset, sh tema varaliste huvide kaitset. Varem toimus jarelevalve eestkosteasutuste poolt, kus sageli ei
toota juriidilisi teadmisi omavad isikud. Uus seadus peaks Idpetama senise vastuolu, kus
eestkosteasutused olid samal ajal nii sotsiaalhoolekandeteenuse pakkujad kui ka eestkostjad ja
eestkostjate Ule jarelevalve teostajad, millega kaasnes teatud situatsioonides huvide konflikt.

PKS-e eelndu seletuskirjas prognoositi tehinguteks ndusolekute andmise padevuse maakohtutele
Uleandmisest kohtuslsteemile hinnanguliselt 2400-3200 taiendava tddtunni lisandumist. Seaduses
ettenahtud ndusolekute andmise kdrval laheb kohtutele Ule ka muu jarelevalvefunktsioon, eelkdige
kohustus eestkostjat tema Ulesannete taitmisel ndustada, eestkostjapoolsete kohustuste rikkumise
korral teha talle ettekirjutusi voi raskematel rikkumise juhtudel ta ametist vabastada.. Lisanduva
tookoormusena planeeriti eelndu seletuskirjas ligikaudu 4800-6400 kohtutddtundi.

Eestkoste alaealise Ule

Sarnaselt varasema Oigusega sailib nii laste kui ka taiskasvanute eestkoste puhul pbhimdte, et
eestkostja maarab kohus ning et teatud isikud on kohustatud teatama eestkostet vajavast isikust. Siiski
voib eestkoste maaramise vajadusest teada saamine jaéda suureks probleemiks ta tulevikus.



Erinevalt varasemast PKS-ist nahakse ette, et kohus peab eestkoste vajadusest teada saades ise
algatama eestkoste seadmise ning mitte ja@ma ootama eestkosteasutuse ettepanekut. Ka edaspidi jaab
kohaliku omavalitsuse vastavate tootajate Ulesandeks selgitada valja sobiv eestkostjakandidaat,
kontrollida tema tausta, samuti jaab kohalikule omavalitsusele ka eestkostja seadmise menetluse
algatamise 6igus. Menetluse algatamise digus on ka muul asjast huvitatud isikul, naiteks eestkostet
vajava isiku sugulasel.

Uues PKS-is on satestatud pdhimote, mille kohaselt maaratakse lapsele eestkostja ainult juhul, kui tal
pole Uhtegi seadusliku esindaja staatusega vanemat. Kui lapse huvide kaitseks on vaja maarata
eestkostja, kuid pole alust votta vanemalt ara tema vanema 6igusi, tuleks uue PKS-i kohaselt mééarata
erieestkoste nende Ulesannete taitmiseks, mida vanemad taita ei saa.

Uudsena saab eestkostja maarata ka eostatud, kuid veel stindimata lapsele, kui on alust eeldada, et
laps vajaks parast stindi eestkostjat.

Kuigi uue PKS-i kohaselt eelistatakse eestkostjana alati fiilsilisi isikuid, tuuakse sisse ka véimalus
maarata eestkostjaks juriidiline isik.

Reeglina tuleb lapsele mééarata ainult ks eestkostja ning 6dede-vendade puhul peaks selleks olema
sama isik; erandina voib eestkostjateks olla ka abielupaar. siiski on ette nahtud ka véimalus maarata
isikule mitu eestkostjat, kui see on konkreetse juhtumi isearasusi ja eestkostetava vajadusi silmas
pidades maistlik.

Isiku saab eestkostjaks maarata ainult tema ndusolekul. Kui lapsele ei dnnestu leida sobivat flilsilisest
voi juriidilisest isikust eestkostjat, on eestkostjaks tema hariliku viibimiskoha jargne kohalik omavalitsus,
kes taidab eestkostja Ulesandeid ka kuni eestkostja maaramiseni. PKS naeb ette vanemate Giguse
kujundada lapse elukorraldust ka parast oma surma.

Eestkostja kohustusteks on hoolitseda nii lapse isiku kui ka tema vara eest. Teatud tehingute
tegemiseks, millega voib kaasneda suurem majanduslik risk (kinnisvaratehingud, laenu vétmine,
vaartpaberitehingud jms), vajab eestkostja kohtu ndusolekut; iima ndusolekuta tehtud tehing on tihine,
kui kohus seda hiliem tagantjarele heaks ei kiida. Sellised ndusolekut vajavad tehingud on loetletud ka
1995.a PKS-is, 2009.a seaduses on nimekirja lisatud taiendavaid tehinguid ning tapsustatud
nbusolekuta tehtud tehingute tagajarjed. Teatud juhtudel — kui sellega kaasneks huvide konflikt — ei
saagi eestkostja eestkostetavat esindada ning sellisteks tehinguteks maaratakse lapsele erieestkostja.

Erinevalt varasemast digusest ei too eestkostja staatus kaasa kohustust lapse Ulalpidamiseks, va kui
eestkostjaks on maaratud isik, kelle Ulalpidamiskohustus tuleneb PKS-i teistest satetest. Eestkostjal on
lapse seadusliku esindajana digus ja kohustus nduda lapsele elatist selleks kohustatud isikutelt. Kui
eestkostja annab seadusest tuleneva Ulalpidamiskohustuseta eestkostetavale Ulalpidamist, |aheb
seaduse alusel Ule eestkostetava ulalpidamisndue Ulalpidamiseks kohustatud isiku vastu.

Eestkostjal ei ole reeglina digust nduda eestkostetavalt tasu oma ilesannete téitmise eest. Seadus
vbimaldab siiski kohtul maarata eestkostjale tema llesannete taitmise eest tasu eestkostetava arvel, kui
see on asjaolusid arvestades mdistlik. Samuti saab eestkostja eelndu kohaselt nduda oma (ilesannete
taitmisel tehtud kulutuste hivitamist eestkostetava vara arvel.



Taisealiste eestkoste )

Taisealiste eestkoste reformimise vajadus tuleneb peamiselt uue TsUS-i joustumisel muutunud
teovbime kontseptsioonist, samuti aga ka taisealiste eestkoste regulatsiooni praktilise rakendamise
kaigus Uleskerkinud probleemidest.

TsUS-i § 8 Idige 3 satestab, et kui isikule on méaratud eestkostja, siis eeldatakse, et isiku teovoime on
piiratud. Piiratud teovbimega isikute tehtud tehingute tagajarjed satestatakse TSUS-i §-s 11.

Uue PKS-i kohaselt vdib taiskasvanule eestkoste maarata ainult nende llesannete taitmiseks, milleks
eestkoste on vajalik. Eestkostjat ei maarata, kui isiku huve saab kaitsta volituse andmise,
perekonnaliikmete voi muude abiliste kaudu.

Taisealiste eestkostele kohalduvad lapse eestkoste kohta kaivad satted. Siiski kehtivad mdned
erisused: kohtu ndusolekut vajavate tehingute ning eestkostja kohustuste tapsustamise osas.

Erieestkoste
Erieestkostja vdib maarata peamiselt:

e Juhtudel, mil varasema diguse kohaselt jaeti vanematele nende Gigused alles, kuid méaéarati
lapsele ka eestkostja, kuna “laps on muudel pdhjustel jaanud ilma vanemlikust hoolitsusest’.
Selle asemele tuli regulatsioon, mille kohaselt on lapsele véimalik maarata piiratud Glesannete
erieestkostja, samas jaab pusima lapse ja vanemate vaheline diguslik suhe ning kitsendatakse
uksnes vanemate esindusdigust teatud sfaaris.

e Juhtudel, kus eestkostja ise ei saa seadusest tulenevalt teatud tehinguid teha.



