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1. Pohilises osas on haldusreform Eestis realiseerunud. Riigikogu poolt on vastu voetud
ja joustunud sellised olulised haldusdiguse Uldosa seadused nagu haldusmenetluse
seadus, riigivastutuse seadus, asendustditmise ja sunniraha seadus ning halduskoost6o
seadus. Haldus6igusreformiga koos valmistati ette ka uus halduskohtumenetluse
seadustik, mis on samuti joustunud ning millel on oluline toime isikute Oiguste ja
vabaduste kaitsmisel ning halduse legaalsuse tagamisel.

2. Haldusdigusreformi ettevalmistamisel toimusid diskussioonid reformi kontseptuaalsete
aluste Gle. Eesti Oigusteadlased ja osa justiitsametnikke olid seisukohal, et
haldusdigusreform peab ldhtuma eelkBige Eesti oludest ja diguskorrast. L&htuti teesist, et
Eesti kuulub vaieldamatult Mandri-Euroopa Gigusruumi, mis ei tdéhenda aga seda, et
tuleks ja oleks vdimalik (le votta teiste riikide diguskordasid. Reformi ettevalmistanud
justiitsministeerium oli aastatel 1996-1998 seisukohal, et mdningate parandustega tuleb
ule votta Saksamaa Liitvabariigi vastavad seadused, mis tagaksid kvaliteetse diguskorra
ning pohineksid aktsepteeritud ja praktikas realiseerunud teoorial. 1999. a. toimus
reformi eesmérgis poore. Kurss voOeti Eesti oludest ja Giguskorrast lahtuvale
haldusdigusreformile.

3. Haldus6igusreformi eesmargiks oli tagada lihtne, kaasaegne ning isiku 6igusi arvestav
ja tagav haldustegevus. Léahtuti pShimdttest, et seaduse oluliseks kvaliteedi néitajaks on
selle taidetavus: arusaadavus, lihtsus, orienteeritus halduspraktika vajadustele ja isikute
diguste kaitsele.

4. Haldus6igusreformi labiviimisel lahtuti Eesti pdhiseadusest, valjakujunenud haldus- ja
kohtupraktikast, samuti arutati Euroopa Liidu 6iguse pShimdtteid aga ka teiste riikide,
eelkdige Saksamaa Liitvabariigi kogemusi ja vastavaid diguslikke regulatsioone.
Teoreetilist tuge pakkusid Saksa eksperdid.

5. Haldusodigusreformi kéigus vastuvoetud haldusdiguse Uldosa seadused avaldavad
olulist toimet ka haldusdiguse eriosa korrastamisele ja kujundamisel, mis arenes seni
stisteemitult, oli lunklik, vastuoluline ning ei taganud nii haldustegevuse efektiivsust kui
ka isikute Giguste kaitset.

6. Haldus6iguse uldosa seadused l&htuvad jargmistest olulistest pdhimotetest: isikute
Oiguste kaitse tagamine, proportsionaalsus, vormivabadus, eesmaérgiparasus ja
efektiivsus, uurimispdhimote, avalikkus ja andmekaitse.

7. Haldusdigusreformi ei saa veel I6ppenuks pidada, kuna vastu votmata on sellised
olulised seadused nagu halduskorralduse seadus ja korrakaitse seadus. Halduskorralduse
seaduse vastuvotmine eeldab olulisi poliitilisi otsustusi riigi ja kohaliku omavalitsuse
funktsioonide jaotamisel ning demokraatliku regionaalse halduse véljakujundamiseks.



