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MEMORANDUM

Kellele: SA Eestimaa Looduse Fond, MTU Eesti Ornitoloogiaiihing
Kellelt:  Siim Vahtrus
Kuupéev: 04.03.2021

Asi: Analiits kohaliku omavalitsuste ilesannetest seoses raierahuga
1. RAIERAHU OLEMUS, RIIGI JA KOHALIKE OMAVALITSUSUKSUSTE ULESANNETE
JAOTUS

2017. a kevadsuvel hukkus raiete t6ttu vahemalt 71 000 linnupoega ja 2018. a kevadsuvel véhemalt 84
000 linnupoega. Kdige havitavamalt m&jub linnustikule kevadsuvisel perioodil lageraie, sest selle kdigus
havivad nii maapinnal, pd6sastikes, puuddnsustes ning -vorades pesitsevate lindude munad vdi
hukkuvad lennuvdimetud pojad. Okoloogilisest vaatepunktist on kevadsuviste raiete tottu tekkinud
olukord, kus enne lennuvdimestumist toimub suremus, millele jargneb teistest koloogilistest teguritest
(nt kisklus, toidupuudus, jne) péhjustatud teatav suremus. Seega viib sama majandamismudel
pikaajaline rakendamine lindude uldise arvukuse vahenemiseni.

Need andmed ja jareldused parinevad Keskkonnaministeeriumi tellimusel koostatud Tartu Ulikooli
anallisist ,Kevadsuviste raiete v8imalik m6ju metsalindudele ja seda leevendavad meetmed."!

Eelviidatud uuringu kohaselt aitaks probleemi lahendada kevadsuvine raierahu.

Raierahu madiste on 0Giguslikult defineerimata, ent tavakasutuses moistetakse selle all reegleid, mis
piiravad raietegevuse perioodi selliselt, et raiete otsene vdi kaudne mdju raiepiirkonnas elutsevale
linnustikule (ja ka loomadele) oleks v&imalikult vaike.

Praktikas on tdusetunud kisimus, kas ja mil maaral on raierahu seotud kohaliku omavalitsuse
padevusse kuuluvate Ulesannete ning kohustustega. Teiste sdnadega on kusimus selles, kas ja kuidas
on kohalikud omavalitused &igustatud ja kohustatud kdnealuse probleemiga tegelemiseks.

Keskkonna- ja looduskaitset Uleriigilisel tasandil korraldab ldjuhul vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse
§ 61 Ig-le 1 Keskkonnaministeerium. Taiendavalt on aga ka kohalikul omavalitsusel kas otseselt vdi
kaudselt taita olulised keskkonna- ja looduskaitsealased tlesanded.

Esiteks, looduskaitseseaduse (LKS) §-de 7 ja 43-45 kohaselt on kohaliku omavalitsusiksuse
padevuses oma piirkonna loodusvaartuste kaitse. Kohalik omavalitsuse padevuses on Kkaitsta
kohalikke kaitsealasid v6i uldplaneeringuga méaaratletud vaartusi. Need kohaliku tasandi vaéartused

1 Keskkonnaministeeriumi tellimusel koostatud Tartu Ulikooli pdhjaliku analiilisi ,Kevadsuviste raiete véimalik
mdju metsalindudele ja seda leevendavad meetmed”. Kattesaadav internetis:
https://www.envir.ee/sites/default/files/kevadsuviste_raiete_voimalik_moju_metsalindudele_ja_seda_leevendavad
_meetmed.pdf
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lisaks rohevdrgustikule on naiteks vaartused, mis ei ole Uleriigilises plaanis piisavalt haruldased,
ohustatud, esinduslikud vms, ent omavad kaitsevaartust kohaliku kogukonna jaoks. Kohalikeks
vaartusteks loetakse LKS kohaselt ka tiheasustusaladel asuvad Uksikpuud (ja nendega seotud
looduskooslused).

Keskkonnakaitse laiemas tdahenduses on otseselt seotud maakasutuse ja ruumilise planeerimisega.
Vastavat riigi ja KOV vahelist Gilesannete jaotust reguleerib planeerimisseadus (PlanS). KOV ilesanded
hdlmavad maakasutuse suunamist loodusvaartustega aladel.

PlanS 8§ 6 p 17 kohaselt on eri tasandi planeeringutes késitletava rohevdrgustiku uldiseks
eesmargiks eri tilpi 6kosisteemide (mis hdlmab ka looma- ja linnuliike) ja maastike sailimise
tagamine, asustuse ja majandustegevuse mdjude tasakaalustamine. Seega kujutab rohevdrgustik
endast olulist keskkonna- ja looduskaitse instrumenti, mis aitab sdilitada elurikkust ning ka inimeste
eksistentsiks hadavajalikke ©koslsteeme. Jarglaste saamine ja nende (leskasvatamine on
Okoslisteemis osalevatele liikidele peamine elullesanne. Veelgi enam — see on Okosusteemi
eksisteerimise ja toimimise eeldus. Seega on kevadsuvise raie piiramine otseselt seotud rohevérgustike
funktsionaalsuse sdilitamisega.

Rohevorgustiku teematikat kasitletakse PlanS § 14 Ig 1 p 5 kohaselt kdige uldisemal tasandil juba
Uleriigilises planeeringus, seda tapsustatakse ning sellele antakse (Uldisem) ruumiline valjund
maakonnaplaneeringutes (PlanS § 56 Ig 1 p 9). Nende kahe planeeringuliigi koostamise korraldamine
on riigi Ulesandeks. Seega uhelt poolt on rohevdrgustiku planeerimine korgemal tasandil riigi
Ulesandeks. Teisalt on PlanS 8 75 1g 1 p 10 kohaselt rohevdrgustiku tdpse ruumilise ulatuse ning
selle toimimiseks vajalike piirangute seadmine omavalitsusiksuse ilesandeks kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 6 1g 4 jargi.

Praktikas on kohaliku omavalitsuse ja riigi Ulesannete jaotuse osas kiisimusi tekitanud ka metsaseaduse
(MS) 8 40 Ig-s 10 ette nahtud vbimalus kehtestada ministri maérusega Ule kogu riigi kehtivad
raiepiirangud vahemikus 15. aprill — 15. juuni ning LKS § 55 Ig-s 6! sétestatud kohustus valtida lindude
pesade ja munade tahtlikku havitamist ja kahjustamist voi pesade kdrvaldamist ning lindude tahtlikku
hairimist, eriti pesitsemise ja poegade Uleskasvatamise ajal.

Seadustega KOV-idele ette ndhtud Ulesanded tdiendavad ja toetavad riigile pdhiseadusega seatud
Ulesannete taitmist ning tagavad kogumis teiste normidega PS § 5 realiseerumise. Seega puudub
konflikt KOVide llesannete taitmise ning MS 8 40 Ig 10 ja LKS § 55 Ig 6 vahel.

Tapsemalt, erinevalt keskkonnaministrist ei ole KOVidel kill padevust keelata metsaraiet kogu enda
hallataval territooriumil?, ent KOV v@ib seada raie ajastusele tingimusi nt rohevdrgustikku moodustavatel
tuumaladel ja rohekoridorides. LKS § 55 Ig 6 satestatud nn igatihekohustus kehtib Gldnormina kdigile.
Samas on LKS § 55 Ig 6.1 osas diguskantsler toonitanud, et haldusorganitel tuleks vastava kohustuse
tagamiseks samuti meetmeid véttas.

Jargnevas analusis selgitatakse ldhemalt seda, millised on kohaliku omavalitsuse ulesanded ja
vBimalused kaitsta pesitsevaid linde ja ka noorloomi ruumilisel planeerimisel (p 2), kohalike kaitsealade
loomisel (p 3) ning tiheasustusaladel tiksikpuude raie reguleerimisel (p 4).

2 Kuigi MS §& 40 Ig 10 seletuskiri (https://www.riigikogu.ee/download/51fa4b7c-0d67-3d4f-a6e4-5f1ee1804d06)
ei tdpsusta, milliseid piiranguid minister loomastiku kaitseks kevadsuvisel perioodil kehtestada véiks, viitab
seletuskirja lisaks olnud vastava maéaruse kavand, et ennekdike on silmas peetud uleriigilist taielikku raiekeeldu.
3 https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Looduskaitseseaduse%20rakendamine.pdf
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2. ULDPLANEERINGUTE ULESANDED JA RAIERAHU

2.1 Millised uldplaneeringu Ulesanded seonduvad pesitsevate lindude ja noorte
metsloomade kaitsega?

Pesitsevate lindude ja noorte metsloomade kaitsega on seotud mitmed uldplaneeringu tlesanded —
lisaks rohevdrgustiku kaitseks vajalike tingimuste seadmisele on omavalitsuse uUlesandeks ka
vaartuslike rohealade, maastike ja looduskoosluste kaitse ning puhke- ja virgestusalade
madratlemine (PlanS § 75 Ig 1 p-d 10, 14, 20). Uldplaneeringuga on vdimalik moodustada ka kohalik
kaitseala (seda kasitleb lahemalt analtitsi p 3). Kui puhke- ja virgestusalade kaitse puhul on esiplaanil
inimeste otsesed vajadused, siis rohevérgustiku alade, vaartuslike rohealade, maastike ja
looduskoosluste kaitse Glesanne on otseselt seotud loodusliku linnustiku ja loomastiku jaoks soodsate
elutingimuste tagamise ja nende kaitsega.

2.2 Kas ja millistel juhtudel on kohalikul omavalitsusiiksusel &igus uldplaneeringuga
metsaraie ajastust reguleerida?

Sarnaselt paljude teiste Uldplaneeringu eesmaérkidega on rohevérgustiku, véaértuslike rohealade,
maastike ja looduskoosluste ning puhke- ja virgestusalade eesmargiparase funktsioneerimise
tagamiseks vaja seada maakasutusele konkreetsed tingimused. Selleks annab kohalikule
omavalitsusele Giguse PlanS 8§ 74 Ig 3. Kevadsuvine raietegevus, eriti lageraied, omavad olulist
negatiivset mdju (lokaalne linnupesade ja linnupoegade massiline havitamine) rohevdrgustiku
olemuslikuks osaks olevale OkoslUsteemile ja seda moodustavatele liikidele. Seega peavad
maakasutuse tingimused tagama 6koslsteemi sailimise ehk h6lmama ka reegleid metsaraie ajastuse
osas (nt lubama lageraieid vaid véljaspool pesitsusaega).

Arvestades riigi ja KOV-ide vahelist Ulesannete jaotust, on KOV-il digus seada uUldplaneeringuga
raietele hooajalisi piiranguid kahel juhul:

1) kui see on vajalik konkreetsete kohaliku kogukonna jaoks oluliste loodusvéaartuste

(mdningal juhul ka puhke ja virgestusalade) kaitseks (PlanS § 75 Ig 1 p-de 14 ja 20 alusel);

2) kui see on vajalik rohevdrgustiku eesmarkide saavutamiseks (PlanS 8 751g 1 p 10 alusel).

2.3 Millise sisuga tingimusi v8ib omavalitsus seada?

Sarnaselt koigile teistele Uldplaneeringus kehtestatavatele maakasutuse tingimustele, peavad ka
hooajalised piirangud raietegevusele olema proportsionaalsed, st lahtuma taotletavast eesmargist.
Oiguspérased on piirangud, mis on sellise eesmargi saavutamiseks vajalikud.

Eelkdige tdhendab proportsionaalsuse nfue, et kohalik omavalitsus vdib uldplaneeringuga kehtestada
hooajalisi piiranguid olukordades, kus see on uldplaneeringus seatud eesmaérkide saavutamiseks
vajalik. Véltida tuleb ebavajalikke kitsendusi. Selle ile otsustamisel, millistes metsatiitipides ning milliste
raieviiside ajaline piiramine on pdhjendatud, saavad omavalitsused muuhulgas aluseks vétta hiljuti
Keskkonnaministeeriumi tellimusel koostatud analliisi ,Kevadsuviste raiete vdimalik moju
metsalindudele ja seda leevendavad meetmed*. Anallilisi kohaselt on suurima negatiivse mdjuga
lageraied ja seda eriti salu- ja laanemetsades. Seega vdib rohevérgustiku kaitseks olla proportsionaalne
meede keelata neis metsatlilipides kevadsuvisel perioodil lageraie tegemine, lubades samas jatkuvalt

4 Kattesaadav internetis:
https://www.envir.ee/sites/default/files/kevadsuviste_raiete_voimalik_moju_metsalindudele_ja_seda_leevendavad

_meetmed.pdf
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raieid valjaspool lindude ja loomade jaoks tundlikku perioodi. Samuti vBivad vaiksema mdjuga raied, nt
valikraied véhem tundlikes metsades, olla lubatud ka kevadsuvisel perioodil.

Teisalt ei pruugi hooajaline raiepaus olla eraldiseisvalt, Uksiku tingimusena rohevérgustiku kaitse vms
eesmargi saavutamiseks piisav, vaid seda on vdib eesmargi saavutamiseks olla vajalik rakendada koos
teiste meetmetega (nt koos raielangi suuruse piirangu, suurema hulga sailikpuude ja lamapuidu jatmise
kohustusega).

2.4 Jarelevalve ja rakendamisega seotud probleemid ja lahendused

Uldplaneeringus seatud tingimusi metsaraiele ei ole kohalikul omavalitsusel véimalik vahetult jdustada.
Metsaseaduse kohaselt annab metsaraieks Oiguse andvaid lubasid (registreerib metsateatisi) riigi
Keskkonnaamet. Sama haldusorgan teostab ka keskkonnajarelevalvet, sh kontrollib seda, kas metsas
raieid teostavad isikud on registreerinud metsateatise ja raie toimub vastavalt selles seatud tingimustele.

Samas tuleb Keskkonnaametil metsateatisi registreerides arvestada Uldplaneeringus seatud
tingimustega. Selleks, et Keskkonnaamet seda ka praktikas hdlpsalt teha saaks, peaksid tingimused
raie ajastusele olema selged ja Uhemdttelised ning ruumiandmetega seotud.

3. KOHALIKUD KAITSEALAD JA RAIERAHU

3.1 Mille jaoks luuakse kohalikke kaitsealasid ning kuidas omavalitsus neid kaitsta saab?

Kohalikke kaitsealasid saavad kohalikud omavalitsused LKS 8§ 10 Ig 7 kohaselt luua kas
Uldplaneeringuga vOi ka eraldiseisva otsusega. Kohaliku kaitse alla vdib votta maastiku, vaartusliku
pdllumaa, vaartusliku looduskoosluse, maastiku Uksikelemendi, pargi, haljasala v6i haljastuse
Uksikelemendi (LKS § 4 1g 7). LKS § 43 ja Riigikohtu praktika (vt otsust asjas 3-17-563, p-d 8-9 ja 12.3)
kohaselt saab kohaliku kaitse alla vdtta sellised vaartuslikud maastikud, kooslused jm
looduskeskkonna osad, millel ei ole kull Gleriigilist téahtsust, ent on eriline vaartus kohaliku
kogukonna seisukohalt.

Kohalikel kaitsealadel saab seada samasuguseid tingimusi kui riiklike looduskaitsealade
piiranguvoondis, neid asjakohasel juhul leevendades (LKS 8§ 44 1g 1). LKS § 44 1g 1 ja § 31 Ig 4 kohaselt
vOib kohalikul kaitsealal koosluse vdi sellesse kuuluva kaitsealuse liigi sailimiseks ja
elutingimuste parandamiseks seada tingimusi raiete tegemise ajale.

3.2 Milliste vaartuste kaitseks vdib kohalikul kaitsealal raietegevuse aega reguleerida?

Vaartused, mille kaitseks voib kohalikel kaitsealadel raietegevuse ajastust reguleerida, on valja toodud
LKS § 31 1g-s 4:

Q) koosluse sdilimine (ja selle poolt pakutavate elutingimuste parandamine);
(2) kaitsealuse liigi séilimine ja elutingimuste parandamine.
Kohalikul kaitsealal v8ib hooajalise raiepiirangu eesmargina kindlasti kdne alla tulla

looduskoosluse sailitamine ja selles valitsevate elutingimuste parandamine. Tartu Ulikooli poolt
2019. a koostatud analiilisi® kohaselt on naiteks lageraietel selge negatiivne mdju lokaalsele linnustikule
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ning potentsiaal lokaalse linnustiku muutmiseks. Seega v8ib raiete planeerimine véljaspoole lindude ja
loomade jaoks tundlikku kevadsuvist perioodi olla vajalik selleks, et looduskoosluse oluliseks osaks
oleva linnustiku ja loomastiku seisund ei halveneks, vdi selleks, et see ei takistaks koosluse seisundi
parandamist. Teiste sdnadega peavad kohaliku kaitseala reeglid tagama kaitstava ©koslsteemi
séilimise.

Seejuures ei ole oluline, kas koosluse osaks olevad linnud ja loomad on kaitsealused vdi mitte — maéarav
on, et nende olemasolu koosluses oleks osaks kaitstavast vaartusest. Naiteks vdib metsalinnustiku
liigirohkus olla Gheks pdhjuseks, miks park v8i metsaala on kohaliku kogukonna jaoks vaartuslik ja
kohaliku kaitse alla vBetakse.

Kuigi Eesti ja Euroopa Liidu 8igusaktide kohaselt kaitsealusteks maéaratud looma-, linnu- ja taimeliikide
kaitse ja soodsa seisundi tagamine on riigi Ulesandeks, vBivad sellised liigid olla osaks laiemast
looduskooslusest, mis on kohaliku kogukonna jaoks vaartuslik ning 8igustab ala kaitse alla v&tmist.
Naiteks vBivad pargis elutsevad |l kaitsekategooriasse kuuluvad nahkhiired v8i kaitsealused kakud ja
rahnid olla oluliseks osaks kohalikul tasandil vaartuslikust vanast mdisapargist, loodusmetsas olla
vaartusliku koosluse osaks selles elutsevad méagrad v6i kuklased. Sellistel juhtudel vdivad raietegevuse
aja reguleerimist digustada ka koosluse oluliseks osaks olevad looduskaitsealused liigid ja nende kaitse
vajadus.

3.3 Millise sisuga tingimusi vdib omavalitsus seada?

Kohalikel kaitsealadel raietegevusele hooajaliste piirangute seadmisel on kaks pdhimdttelist
vBimalust:

(1) seada konkreetne ajaline piirang kaitse-eeskirjas (piirittedes vajadusel, mis metsatttpides
vOi kaitseala osades selline nue kehtib);

(2) reguleerida raiete ajastust juhtumip8hiselt, satestades kaitse-eeskirjas kohustuse
kooskdlastada uuendusraied kaitseala valitsejaga (kohaliku omavalitsusega). Selline
kooskdlastus vdib olla ka tingimuslik, sh v8ib lubada raiet labi viia vaid véljaspool kevadsuvist
perioodi.

Teine vBimalus on teoorias paindlikum ja aitab seetdttu paremini tagada piirangute proportsionaalsust.
Samas tahendab see praktikas suuremat téokoormust vastutavatele ametnikele ning seab suuremad
ndudmised nende teadmistele-oskustele. Loplik otsus, kumba lahenemist kasutada, s6ltub konkreetse
juhtumi asjaoludest, aga muuhulgas ka ala suurusest — kui tegemist on vaikese pindalaga kaitsealaga,
on tdendaoliselt lihntsam seada konkreetne tingimus raiete ajastusele kaitse-eeskirjas, suurema ala puhul,
kus on mitmeid erinevaid koosluseid, vBib aga olla vajalik teha juhtumipdhiseid otsuseid. Viimasel juhul
vOiks ametnike t66 hdlbustamiseks juba seletuskirjas valja tuua selle, millistest kriteeriumitest lahtudes
vastavaid otsuseid teha; samuti vbBib koostada erialaekspertide abiga Uksikasjalikumaid sisemisi
juhiseid.

Igal juhul peavad kohalikul kaitsealal kehtestatavad tingimused olema proportsionaalsed, sh
eesmargiparased. See tdhendab Uhelt poolt keeldu seada laiaulatuslikke, ebavajalikke raiepiiranguid,
teiselt poolt aga seda, et alati ei pruugi ajaline piirang raietele Uksi olla piisav soovitud eesmargi
saavutamiseks (vt lahemalt p 2.3).

3.4 Jarelevalve ja rakendamisega seotud probleemid ja lahendused

Jéarelevalvet kohaliku kaitseala kaitseks kehtestatud reeglite jargimise Ule teeb LKS § 702 Ig 2 kohaselt
kohalik omavalitsus. Selle kadigus vO0ib kohalik omavalitsus teha ettekirjutusi ning maarata
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nduete rikkujatele ka vaarteomenetluse korras trahve. Kui uuendusraiete tegemisele on seatud
eelneva kooskdlastuse nBue, saab kohalik omavalitsus teha raietegevuse osas ka eelkontrolli. Praktikas
tdhendab see, et Keskkonnaamet ei saa metsateatist registreerida enne, kui kohalik omavalitsus on
kavandatud raietegevusele oma ndusoleku andnud. Seega on kohalikul omavalitsusel otsesed
vBimalused tagada kehtestatud tingimuste jargimine.

Lisaks eelkirjeldatud meetmetele tuleks siiski edastada kohaliku kaitsealaga seotud teave riikliku
metsaregistri eest vastutavatele ametnikele. Kui kohaliku kaitsealaga seotud piirangud, sh raiete
ajastust maaravad tingimused, saavad kantud metsaregistri andmebaasi, vdimaldab see
Keskkonnaametil tuvastada ja ennetada olukordi, kus maaomanik taotleb raieteks luba kohaliku
kaitseala reeglite vastaselt.

Kui omavalitsus kohalikul kaitsealal metsaraieid ei reguleeri, on valjaspool linnade rohealasid®
raietegevus Keskkonnaameti otsustada. Sellisel juhul ei ole ette ndhtud isegi kohalike omavalitsuste
teavitamist Keskkonnaameti poolt. Seega on oluline, et kohalikud omavalitsused ei jataks kohalikul
kaitsealal vaartuslike metsaalade osas vajalikke tingimusi seadmata.

4. RAIERAHU JA UKSIKPUUDE RAIE TIHEASUSTUSALADEL

4.1 Uksikpuude raie mdiste ja reguleerimine KOVide poolt

Looduskaitse kui enamasti riigi Ulesande osas on oluliseks erandiks ka tiheasustusaladel kasvavate
Uksikpuude raie kusimus. LKS § 45 kohaselt on looduskaitselised tlesanded ja otsustuspadevus selles
kusimuses antud ule kohalikele omavalitsustele. Séatte sdnastusest tuleneb theselt, et kohalikele
omavalitsustele ei ole antud mitte ainult padevus otsustada tUksikpuude raieks loa andmine, vaid
ka maarata kindlaks loa andmise (sisulised) tingimused ja menetluskord. Seega on
omavalitsustele Uksikpuude raie tingimuste kindlaksmaaramise ja konkreetsete raielubade andmise
osas antud ulatuslik otsustuspadevus.

LKS ega MS ei anna mdistele , Uiksikpuu“ selget ja Ghest definitsiooni. LKS § 45 sdnastusest tuleneb, et
Uksikpuudeks ei loeta kasvavat metsa metsaseaduse tdhenduses. Sellest vélistavast definitsioonid
saab jareldada, et Uksikpuudeks on puud ja puudegrupid, mis asuvad tiheasustusalal, ent mis ei vasta
metsa mdistele. MS § 3 Ig 2 defineerib metsa labi metsamaa madiste, milleks on:

1) maakatastris metsamaana maaratletud kélvikud;

2) sodltumata maakatastris olevast — maatikk pindalaga vahemalt 0,1 ha, millel kasvavad
puittaimed kérgusega vahemalt 1,3 meetrit ja puuvdrade lituvusega vahemalt 30%.

Metsamaaks ei loeta MS § 3 Ig 3 kohaselt duemaad, elamumaad, pargi, kalmistu, haljasala, marja- ja
viljapuuaia, puukooli, aiandi, dendraariumi ning puu- ja pddsaistandike maad, seega ei ole sellisel maal
olevad puittaimed metsaks.

6 Metsaseaduse § 42 Ig 3 naeb ette, et kui linna rohealaks oleval alal kavandatakse metsaraiet, tuleb enne
metsateatise esitamist raie kohaliku omavalitsusega kooskdlastada. Kuna tegemist on uue sattega (jdustus alles
1. septembril 2020), on veel raske 6elda, millistel pdhjustel kohalikud omavalitsused raiet keelata voi piirata
saaks. Lindude pesitsusaja kaitse viks siiski tiheks selliseks phjuseks olla. Samuti on asjakohased
Uldplaneeringutes véljendatud pdhim6tted ning konkreetsed, alapdhised kasutustingimused. Seega tasuks selle
séattega uute Uldplaneeringute koostamisel arvestada.
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Praktikas on kohalike omavalitsuste reguleerida seega nt elamumaal, parkides ja muudel
haljasaladel asuvate puude raie. Metsaseadus ei defineeri Uheselt ka ,puu” mdbistet, ent lahtuvalt
eelviidatud metsamaa definitsioonist tuleks puudeks lugeda vahemalt 1,3 m kdrgused puittaimed.

4.2 Milliste vaartuste kaitseks ja milliseid tingimusi saab tUksikpuude raiele seada KOVide
raiemaarustes?

Arvestades LKS § 45 paiknemist looduskaitseseaduse peatikis pealkirjaga ,Looduskaitse kohaliku
omavalitsuse tasandil, on ilmselge, et Giksikpuude raiele saavad kohalikud omavalitsused seada
tingimusi ennekdike 6koloogilistest kaalutlustest lahtudes, sh loomade ja pesitsevate lindude
kaitseks. Ajalised piirangud Uksikpuude raiele oleksid seega p&himétteliselt asjakohased ning
kooskdlas LKS §-s 45 ettenéhtud volituse eesmargiga.

Ajalisi piiranguid v0ib kohalik omavalitsus tksikpuude raie tingimusi ja korda kasitlevas digusaktis (nn
raiemaaruses) seada pohimotteliselt kahel viisil:

(1) satestades maaruses ajavahemiku, millal raiet66d on keelatud;
(2) nahes maaruses ette volituse Uksikjuhtudel raietédde ajastuse reguleerimiseks.

Praktikas on Eesti omavalitsuste maarustes naiteid mdlemast lahenemisviisist”. Seejuures on séltumata
lahenemisviisist méningad omavalitsused viidanud konkreetsetele kuupdevadele, moéningad aga
Uldisemalt pesitsusajale (tapsustamata kuupéaevi). Viimane variant on paindlikum, kuna sellega saab
hdlmata ka varasema pesitsusajaga voi pikema pesitsusperioodiga liike.

Viimasel ajal on raiemaarustes valdavalt antud kohalikule omavalitsusele digus raietdode keelamiseks
raierahu perioodil, mitte seatud absoluutset keeldu teatud perioodil raieté6de teostamiseks. Kuigi sellise
lahenemisega kaasneb monevorra suurem halduskoormus, on sel puhul lihntsam tagada piirangute
proportsionaalsust.

4.3 Juhtumipdhine pesitsevate lindude ja loomade kaitse raieloas

Uksikpuude raieloas v&ib KOV loomastiku ja linnustiku kaitseks raie ajastust juhtumipdhiselt piirata
juhul, kui selline vBimalus on KOVi raiemaaruses ette nédhtud. Nagu eelnevalt vélja toodud, on praktikas
vimasel ajal levinud lahenemisviis, kus maarustes ndhakse ette kaalutlusbigus lindude kaitseks
pesitsusajal raieloa andmisest keeldumiseks (v8i raietegevusele ajalise piirangu seadmiseks).

Erinevate kohalike omavalitsuste raiemaarustes on juhtumipdhiste piirangute seadmise eelduseid
kirjeldatud erineval moel. Levinud on jargmised lahenemised:

Q) ajutise raiepiirangu eelduseid ei ole maéaruses sobnaselgelt kasitletud. Sellisel juhul
kohalduvad tldised kaalutlusdiguse pdhimdtted, st tingimused tuleb seada juhul, kui see on
eesmargipéarane ja valjaselgitatud asjaolud annavad p&hjust ajutise raiepiirangu seadmiseks.
Eelduslikult tuleks ajalise piirangu seadmiseks vélja selgitada, kas raiutavad puud on v6i voiksid
suure téenaosusega olla aktiivselt pesitsemiseks kasutatavad — asjaolude véljaselgitamise
vorm ja ulatus tuleks aga otsustada Uksikjuhtumi péhiselt®;

7 Volitus juhtumipdhiste keeldude seadmiseks on ette nahtud nt Viimsi valla, Péltsamaa valla ja Lliganuse valla
maarustes, konkreetne ajaline piirang raiemaaruses endas nt Haljala valla maaruses.

8 Ka asjaolude valjaselgitamise kohustus on seotud proportsionaalsuse pdhiméttega. Naiteks sdltub see, kas
raieloa andmise eel peaks kohaliku omavalitsuse ametnikud kohapealse olukorraga tutvuma, raiutavate puude
arvust, varasematest teadmistest piirkonnas leiduvate haruldasemate/vaartuslikumate liikide pesade jms kohta.
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(2) ajutise raiepiirangu eelduseks on maéruse kohaselt raiutavatel puudel vdi alal pesitsevate

lindude esinemine. Mdningatel puhkudel on tapsustatud, et lindude esinemise v3i puudumise
peaks vélja selgitama vastav ametnik, mdningatel puhkudel on see jaetud lahtiseks;

3) ajutise raiepiirangu eelduseks on, et raiutaval alal on registreeritud pesitsevaid linde.
Halduskoormuse seisukohast on varem kogutud andmetest l&htumine kill soodne, ent
registriandmetele tuginemine tekitab praktikas mitmeid kisitavusi. Selgitamist vajab esmalt,
milliste registrite andmetele tuginetakse — nt keskkonnaregistrisse kantakse vaid kaitsealuseid
linnuliike. Lisaks registriandmete mittetaielikkusele vdib tekkida kisimusi ka nende
ajakohasuses. See vdib olla probleemiks nii olukorras, kus mdni puu vdi ala on tegelikult
pesitsuskohana hiljatud, ent registris arvel, kui ka vastupidi — kui looduses esineb pesitsevaid
linde puul, mida pole pesitsuspaigana registrisse kantud.

Praktikas v8ib pesitsevate lindude tuvastamine puudel olla vaga keeruline, ndudes nii erialateadmisi kui
erivahendeid (endoskoopi), mistdttu on loetelus esitatud teise lahenduse rakendamine keeruline.
Eelistada vOiks seega esimest lahendust, kus omavalitsus saab otsustada raiepiirangute ule,
arvestades koiki olulisi asjaolusid (nt raie tapset ajastust, raiutavate puude/puistu koosseisu).
Ametnike t60d saab hdlbustada vastavasisuliste juhistega, mis toovad esile ja selgitavad lahti
kriteeriumid, millest otsuse tegemisel lahtuda.

Kui raiemaarus néeb ette, et raierahu ajal voib raieloa andmisest keelduda, vdib samal alusel raieloa
anda ka tingimuslikult (nt lubada teatud puude raiet ka pesitsusajal ning teatud puude raiet alles parast
selle 16ppu). Selleks annavad aluse HMS § 53 Ig 2 p-d 2 ja 3, mille kohaselt vdib haldusaktidele seada
korvaltingimuse, kui ilma selleta tuleks haldusakt jatta andmata voi haldusakt tuleb anda kaalutlusGiguse
alusel.

Uksikpuude raielubade menetlemisel linnustiku kaitseks keelduvaid otsuseid tehes v6i kérvaltingimusi
seades peab kohalik omavalitsus taaskord lahtuma proportsionaalsuse pdhimdttest ning hindama nii
seda, millised piirangute on eesmargid, millised meetmed on nende saavutamiseks (hada-)vajalikud
ning millised on kaasnevad kasud ja kahjud. Eesmérgina saab siin mh tulla kéne alla ka LKS § 55 Ig-s
6! satestatud tldkohustuse joustamine®.

4.4 Jéarelevalve ja rakendamisega seotud probleemid ja lahendused

Tiheasustusaladel Uksikpuude raie jarelevalve ja rakendamisega seoses on peamiseks kisimuseks,
kas ja mida saab kohalik omavalitsus teha olukorras, kus (@) raiet teostatakse ilma raieluba taotlemata
voi selle ndudeid rikkudes voi (b) pesitsevate lindude leidumine alal selgub alles parast loa andmist.

Esimene neist kahest kiisimusest puudutab raiemaaruste rakendamist laiemalt. LKS § 702 Ig 2 ja
keskkonnajarelevalve seaduse § 6 Ig 1 kohaselt teostab kohalik omavalitsus riiklikku jarelevalvet
ka raieméaruste taitmise Ule ja vdib rakendada korrakaitseseaduses toodud meetmeid (sh teha
ettekirjutusi, maarata nende taitmise tagamiseks sunniraha). LKS § 73 v@imaldab raiemaaruse
rikkumise korral méérata sanktsioone ka vaarteomenetluse korras. Sama kehtib olukorras, kus
raieloa taotlenud isik rikub raieloa ndudeid (sh keeldu teha raieid raierahu ajal).

Kui pesitsevate lindude leidumine alal selgub alles parast loa andmist, on vdimalik loa kehtivus
(osaliselt) peatada, luba (osaliselt) kehtetuks tunnistada vdi luba muuta. Mdningate omavalitsuste
maarustes on loa peatamise vOi kehtetuks tunnistamise v8imalus raierahu ndude vai tldisemalt loa
korvaltingimuste rikkumise korral s@naselgelt reguleeritud®. Muudel juhtudel ja osas, milles
raiemaarused raieloa kehtetuks tunnistamist, kehtivuse peatamist ning muutmist selgesfnaliselt ette ei

9 Analoogselt metsateatistega, vt ka diguskantsleri seisukohta:
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Looduskaitseseaduse%20rakendamine.pdf
10 vt nt Viimsi, Pdltsamaa, Liiganuse valla maaruseid.
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nae, kohalduvad haldusmenetluse seaduse 4. peatiki 4. jao sétted. Vastavate tldnormide kohaselt véib
asjaolude muutumisel luba muuta, kehtetuks tunnistada voi selle kehtivuse peatada eeldusel, et avalik
huvi on Ulekaalukam ning arvestatakse loa saanud isiku usalduse kaitsega. lgal juhul on tegemist
keeruka olukorraga, mistéttu tasub kohalikul omavalitsusel hilisemate vaidluste valtimiseks
lindude pesitsemine vdi puudumine alal teha véimalikult hésti selgeks enne raieks loa andmist.
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