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1,5 °C - EUROOPA LIIDU JA EESTI OIGLANE PANUS
MIS ON “FIT FOR 55"?

HEITKOGUSTE VAHENDAMISE EESMARGID

ELi heite vahendamise Uldeesmarki tdsta

ELi heitkogustega kauplemise sisteem (ETS) suunab ettevdtteid turupdhiselt
kasvuhoonegaaside heidet vahendama, ent on kriitiliselt ambitsioonitu

Jagatud kohustuse maarus (ESR) paneb riikidele siduva kohustuse oma heidet erinevates
sektorites vahendada

Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sUsteem (LULUCF) annab
targal tegutsemisel vimaluse atmosfaari paisatud sUsinik eemaldada ja siduda see
Okosusteemides elurikkust toetavalt

POLEVKIVITOOSTUS JA ENERGIAULEMINEK

TurupdBhine susinikuhind tduseb ning pdlevkivist elektri ja 8li tootmine muutub kallimaks,
kuid Eesti saab kvootide miugist rohkem tulu

Tasuta kvoodid olitoostusele vahenevad varasemast kiiremini, kuid vaja oleks |8petada
tasuta kvootide jagamine kohe, et tagada "saastaja maksab” pdhimdtte rakendamine

SuUsiniku piirimeede aitab vordsustada keskkonnandudeid ELis ja valjaspool, kuid selle sisse
seadmine ei tohi edasi lUkata tasuta Uhikute jagamise kohest Idpetamist

V8imalus kasutada erinevaid toetusmehhanisme energiatleminekuks — 100%
enampakkumistulust I&heb kliimaeesmarkide saavutamiseks

Uleminek energeetikasektoris vajab ambitsioonikamaid eesmérke ja siduvaid riiklikke kohustusi

METS JA MAAKASUTUS

Saastlikkuse kriteeriumide tapsustamine ning kaskaadkasutuse pdhimdtte kasutuselevott
ei ole piisav, et lahendada bioenergeetikast tulenevat raiesurvet ja selle m&ju metsade
elurikkusele ning susiniku sidumise vBimele

LULUCFi maarusega voib elurikkust toetada vdi hoopis kahjustada

Paindlikkusv8imalused ESRI ja LULUCFi vahel vdhendavad kliimapoliitika tdhusust
kliilmamuutuste pidurdamisel
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EESSONA

"Fit for 55" (eesti k kasutusel ka termin "Eesmark 55") paketi ettepanekud on mdeldud Eesti
poliitikakujundajatele, eelkdige valitsuse ja riigikogu liikmetele, Euroopa Parlamendi Eesti saadi-
kutele ning ametnikele nii Eestis kui ka véljaspool, kes osalevad Euroopa Liidu “Fit for 55" paketi
l&biraakimistel Uhel voi teisel moel. Samuti aitab see teemaga lahemalt tutvuda ja seisukohti
kujundada huvigruppidel, naiteks ajakirjanikel, ettevdtjatel, vabauhendustel.

Dokument vaatleb paketi neid teemasid, mis Eestimaa Looduse Fondi (ELF) hinnangul vajavad
kdige kiiremaid ning ambitsioonikamaid muutusi. Muutused on vajalikud, et oleks v8imalik pidur-
dada Kliima soojenemine Pariisi klimaleppega vBetud kohustuse piires, milleks on soovituslikult
1,5 kraadi vOi vBhemalt tublisti alla 2 kraadi, ja sellega ara hoida inimUhiskonna ja looduse hakkama
saamiseks vaga raskeid kliimaolusid.

Sellest tulenevalt keskendume paketi Uldeesmarkidele, pdlevkivitodstusele ja metsale, puuduta-
tausta koos Euroopa Komisjoni praegus(t)e ettepaneku(te)ga, lisades sellele ELFi ettepaneku(d).
LB8pus toome kéepdraseks kasutamiseks valja vaid ELFi ettepanekud koos p&hjendustega.

ELFi ettepanekud tuginevad meie ekspertide teadmistele, Euroopa Kliimavdrgustiku (CAN
Europe) ja 12 Eesti keskkonnaUhenduse Uhisseisukohtadele ning erinevatele analUUsidele ja
prognoosidele. Ettepanekud on koostanud ELFi kliimaekspert Piret Vainsalu, kliimapoliitika eks-
pert Johanna Maarja Tiik ning juhatuse aseesimees ja metsanduse programmi juht Siim Kuresoo.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_21_3541
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/
https://media.voog.com/0000/0042/0647/files/Fit%20for%2055_%20keskkonna%C3%BChenduste%20tagasiside%2010_0.pdf

SISSEJUHATUS

"Fit for 55" pakett on hadavajalik klimamuutuste pidurdamiseks ja katastroofiliste klimamd-
jude véhendamiseks, kuid mitte ainult. See pakett on samal ajal ka suureparane vbimalus. Pakett
pakub vBimalust kasvatada inimeste heaolu ja hoida elurikkust. Pakett suurendab inimeste
heaolu, sest aitab tagada parema elukeskkonna ja tervise, samuti kulude kokkuhoiu energiaka-
sutuses ja uutele t6dkohtadele rohelleminekut toetavates sektorites. K8ik see on aga vdimalik
vaid siis, kui riigid paketis toodud eesmérke tdsiselt vdtavad ja nende suunas hoogsalt ja 1&bi-
mdeldult liiguvad.

Kliimaneutraalsusele Uleminekut soodustavad tegevused aitavad muuta elukeskkonna linna-
des rohelisemaks ja leevendada ekstreemsemate ilmastikuolude mdju. Naiteks kuumalainete
ajal pusib linn senisest jahedam ja tormide puhul Uleujutuskindlam. Elukeskkonna parandamine
aitab vdhendada ka ebavordsust, kuna kliimamuutuste mdjude kdes kannatavad enim sotsiaal-
majanduslikult kehvemal jarjel olevad inimesed. Samuti vdaheneb fossiilkUtuste kasutamisest
loobumise tulemusel Bhusaaste nii linnades kui ka toostuspiirkondades. Transpordivaldkonna
Umberkujundamine muudab inimeste liikumise tervislikumaks (rohkem fUUsilist liilkumist), ohutu-
maks (korralikud kergliiklusteed) ja mugavamaks (t8hus Uhistransport).

Energiatdhususe kdrgem eesmark toob kaasa renoveerimislaine, mille tuules rahastatakse
Euroopa Liidu eelarvest korteriUhistuid ja majaomanikke, et nad saaksid renoveerida oma kodud
energiatdhusamaks. Selle tulemusena vahenevad kulud energiakasutusele ning kodud on tanu
korralikule ventilatsioonile ja mdistlikule temperatuurile tervislikumad. Renoveerimislaine on
kokkuhoid ka riigile, sest Euroopa Komisjoni ettepanekul peab igal aastal energiatdhusaks reno-
veerima 3% avaliku sektori hoonetest. ELi ehitussektoris tekib aastaks 2030 renoveerimislaine
tulemusel 160 000 rohelist tookohta.

Uleminek kliimaneutraalsusele vdimaldab taastada looduslikke 0kosiUsteeme ja toetada elurikkust.
Sdltuvalt sellest, millises paketis I18puks kokku lepitakse, vBib see mdjuda OkosUsteemidele ja
elurikkusele soodsalt vOi hoopis vastupidi. Elurikkus aitab paremini vastu pidada klimamuutu-
sest tulenevates muutlikes ja ekstreemsetes oludes ning on ka inimese eksistentsiks valtimatu.

Niisiis, julges tegutsemises on palju positiivset ning ette pandud paketist veelgi suuremat ambit-
sioonikust ei tasu peljata. Nutika ja kliimas@braliku tegevusega saame vaid vdita — tervemad ja
rahulolevamad inimesed, uued t6okohad ja elurikkad okosusteemid. Ja unustada ei tasu muidugi
peamist — kliimamuutuse ja elurikkuse kao Kiire pidurdamine valdib katastroofilisi tagajargi ning

Loe lisaks: Miks on kliimamuutusega kiire? Kliimamuutus ja elurikkus numbrites.
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https://www.buildup.eu/en/practices/publications/renovation-wave-european-green-deal
https://www.buildup.eu/en/practices/publications/renovation-wave-european-green-deal
https://www.kliimamuutused.ee/uudised/miks-on-kliimamuutusega-kiire-kliimamuutused-ja-elurikkus-numbrites

1,5 °C - EUROOPA LIIDU JA EESTI OIGLANE PANUS

"Fit for 55" pakett on ELi panus Pariisi kliimaleppesse. Selle sisu, kuigi samm diges suunas, on
kaugel vajadustest ja diglasest panusest. Oleme jdudnud 1,1-kraadise soojenemiseni ning Pariisis
kokku lepitud piirist eraldab meid veel vaid 0,4 kraadi. IPCC viimase aruande jargi on inimkonnal

side heide peab 1,5 kraadi saavutamiseks jarsult vdhenema just kdesoleval kUmnendil ehk “Fit for
55" paketi ajaraamistikus.

Mis on Euroopa Liidu &iglane panus Pariisi leppesse? Qigluse kontseptsioone on mitmeid, nai-
teks ajalooline heide, suUsinikjalajalg Uhe inimese kohta ja véimekus tegutseda — kdik need on ELis
suured. Paris Equity Check hindab, et aastaks 2030 peab EL oma diglase panuse jaoks véhen-
dama kasvuhoonegaaside heidet 65%, vdrreldes 1990. aastaga.

“Fit for 55" peab olema “Fit for 1,5” ja see nduab kdikides valdkondades
ambitsioonikamaid eesmarke, et ELi heide vaheneks vahemalt 65%.

Milline peab olema Eesti panus 1,5 kraadi piiresse jaamiseks? Sellele vastamiseks tuleb otsa
vaadata meie kasvuhoonegaaside heite graafikule ning keskenduda kdige suurema mdjuga vald-
kondadele. Kui saame nendest jagu, siis paistavad I16puks vélja ka teiste sektorite jdupingutused.

Esiteks joonistub selgelt vélja energeetikavaldkond, milles konkurentsitult suurim saastaja on
endiselt pdlevkivisektor. Ambitsioonikas "Fit for 55" saab olla Eesti jaoks tOdriist, mis aitab tagada
kiire pdlevkivienergeetikast valjumise ja Biglase Ulemineku taastuvenergiale. ELi heitkogustega
kauplemise susteem on I8puks t6ole hakanud ning sUsiniku kBrge hind Eesti heidet pdlevkivie-
lektri tootmise I8ppemisel markimisvaarselt kukutanud. Varjupool susteemis on aga teatud osale
ettevotetest vBimaldatavad tasuta kvoodid — ka 8litoostus saab selle toel edasi tegutseda. See
l&heb tugevalt vastuollu ELi “saastaja maksab” pdhimdttega ning on aarmiselt ebaaus inimeste ja
ettevdtete suhtes, kes Uleminekusse panustavad ja selle kinni peavad maksma.

Eesti vaatest on kliimamuutuste pidurdamiseks kdige tdhusamaks ja kdigi
suhtes ausaimaks muudatusvajaduseks tasuta kvootide kaotamine kohe.
See tagaks “saastaja maksab” pohimdtte rakendumise.

Energeetikasektori kdrval on teiseks mdjukaks tulbaks Eesti heitkoguste graafikul LULUCF
sektor. Varasemalt suure siduja rollis olnud maakasutuse ja metsanduse valdkonnast saab prog-
nooside jargi sUsinikuheite tekitaja juba alates 2031. See tuleb eelkdige metsade susinikuvaru
vahenemise arvelt, mis omakorda on p&hjustatud suurest raiesurvest. Euroopa Komisjoni ette-
panekud "Fit for 55" paketis ei ole piisavad, et tagada jargneval otsustaval kUmnendil siUsiniku
hoidmist 0kosusteemides, eelkdige metsades.

Eesti vaatest on Uhe suurima muudatusena tarvis vélistada kdik JRC raporti
“Puitbiomassi kasutamine energia tootmiseks ELis" kohaselt potentsiaalsed
kliima- ja elurikkuse seisukohast kahjuliku mdjuga stsenaariumid. Parim viis
selle saavutamiseks on Iopetada metsast parit puidu kasitlemine taastuv-
energiaallikana.
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https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/
https://climateactiontracker.org/documents/853/CAT_2021-05-04_Briefing_Global-Update_Climate-Summit-Momentum.pdf
http://paris-equity-check.org/
https://old.envir.ee/sites/default/files/Kliima/ghg_projections_pams_estonia_2021_15.03.21_3.pdf
https://old.envir.ee/sites/default/files/Kliima/ghg_projections_pams_estonia_2021_15.03.21_3.pdf
https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2021/04/Puitbiomassi-kasutamine-energiatootmiseks-ELis.pdf
https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2021/04/Puitbiomassi-kasutamine-energiatootmiseks-ELis.pdf

MIS ON “FIT FOR 55"?

"Fit for 55" paketiga uuendatakse Euroopa Komisjoni ettepanekul ELi energia- ja kliimapoliitikat
kujundavaid regulatsioone, et vahendada ELis heitmeid 55% v&rra aastaks 2030, vorreldes 1990.
aastaga. Uuendatud kliimaeesmark aastaks 2030 on vajalik selleks, et ELis oleks vBimalik jduda
2050. aastaks sujuvamalt kliimaneutraalsuseni ja anda oma panus klimamuutuste pidurdami-
seks Pariisi leppes kokkulepitu jargi. Paketi raames lepivad ELi osapooled kokku nii olemasolevate
regulatsioonide muutmises kui taiesti uutes seadusandlikes aktides. “Fit for 55" h&lmab selliseid
valdkondi nagu taastuvenergia ja energiatdhusus, maakasutus ja metsandus, energia maksusta-

"Fit for 55" tootatakse vélja ELi Rohelise kokkuleppe raames. Tdpsed muudatused selguvad
Euroopa Komisjoni, Euroopa Parlamendi ja Euroopa Liidu NOukogu vahelistel kolmepoolsetel
l&birddkimistel ehk triloogidel. Triloogide aluseks on Euroopa Komisjoni 2021. aasta juulis vélja
tulnud ettepanek, mille kohta saab lugeda siit. Eesti esindajatel on v8imalus otsuste piisavas
ambitsioonikuses kaasa rd&kida Euroopa Parlamendi saadikutena ja Euroopa Liidu Ndukogus,
kuhu ministrid Iahevad Eesti ametliku seisukohaga, mis on kinnitatud Vabariigi Valitsuses ja Riigi-
kogus.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_21_3541
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_et
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_et
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_et
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_21_3541

HEITKOGUSTE VAHENDAMISE EESMARGID

Pariisi kliimaleppes kokku lepitud 1,5-kraadise soojenemise piiresse

ELi kasvuhoonegaaside heite vahendamise eesmargid on paika seatud kolmes erinevas sUsteemis:
o ELi heitkogustega kauplemise susteem (EU Emissions Trading System ehk EU ETS, eesti
k. ELi HKS)

. Jagatud kohustuse madrusega reguleeritud sektorite (Effort Sharing Regulation ehk ESR,
eesti k. JKM) heitkoguste jalgimise sUsteem

. Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektorite (Land Use, Land Use
Change and Forestry ehk LULUCF) kasvuhoonegaaside heitkoguste jalgimise sUsteem.

ETSi ja ESRi sUsteemides seatud sihid annavad kokku Ulelldise heite vahenemise ELis ning
iga—aastase susiniku sidumisega panustab klimamuutuse pidurdamisse LULUCF sektor. Euroopa
Komisjoni ette pandud uued eesmargid ETSis ja ESRis annavad UleUldiseks vahenemiseks 53,5%,
vOrreldes 1990. aastaga. Kui lisada sellele Euroopa Komisjoni ette pandud LULUCFi eesmark, mis
on 310 min t, siis véheneks ELi koguheide 2030. aastaks 58%, vdrreldes 1990. aastaga.

Praeguse ELi sihiga jbuame globaalselt 2,4 kraadise soojenemise piirile. See on kindlasti liiga
palju, et valtida katastroofilise mdjuga kliimamuutuste ilminguid. Pariisi leppe taitmiseks ja 1,5
tuleb arvestada ka, milline on ELi diglane panus lahtudes ajaloolisest susinikuheitest, meie voi-
mekusest vorreldes teiste maailma riikidega ja heitest Uhe inimese kohta. Sellest [&htuvalt on
Paris Equity Check leidnud, et ELi diglane heite vihendamine aastaks 2030 on 65%, vOrreldes
1990. aastaga.

EUROOPA KOMISJONI ETTEPANEK ELFI ETTEPANEK

Vahendada ELi koguheidet 53,5% aas- Vahendada ELi koguheidet vahemalt
taks 2030, vorreldes 1990. aastaga (LU- 65% aastaks 2030, vdrreldes 1990. aas-
LUCFita). taga (LULUCFita).

ELi heitkogustega kauplemise sisteem (ETS) suunab ettevotteid
turupdhiselt kasvuhoonegaaside heidet vahendama, ent on kriitiliselt
ambitsioonitu

ETS toimib Uleeuroopalise turuna, sh on ka heite véhendamise eesmaérk Uleeuroopaline, mitte
igal riigil eraldi. SUsteemi kuuluvad hetkel suurenergeetika ja to0stus, samuti lennundus ning
Euroopa Komisjoni ettepanekul peatselt ka meretransport. SUisteemi kuuluvad ettevotted ehk
kéditajad on sunnitud kasvuhoonegaaside keskkonda paiskamist vahendama, kuna lubatud heit-
koguse Uhikuid, mida k&itajad oma suUsinikuheite mahus peavad ostma, jaédb direktiivi disainist
tulenevalt aasta-aastalt aina vdhemaks ning need muutuvad jarjest kallimaks. Euroopa Komis-
joni ettepanek on vOtta heitmetega kauplemissisteem kasutusele eraldi ka maanteetranspordis

1,5 °C ON PIIR. ETTEPANEKUD EESTILE "FIT FOR 55" PAKETI KONELUSTEKS 8
HEITKOGUSTE VAHENDAMISE EESMARGID


https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_et
https://ec.europa.eu/clima/policies/effort/regulation_et
https://ec.europa.eu/clima/policies/forests/lulucf_et
https://climateactiontracker.org/documents/853/CAT_2021-05-04_Briefing_Global-Update_Climate-Summit-Momentum.pdf
http://paris-equity-check.org/warming-check.html
http://paris-equity-check.org/warming-check.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al28012

ja hoonete energiatdhususes. ELi osapoolte [&birdakimiste kaigus selgub, kas seda otsustatakse
teha ning kui, siis mis vormis.

Praeguseks on EL juba praktiliselt tditnud oma 2030. aastaks seatud eesmargi vahendada heidet
43% — aastaks 2020 oli heitkogus vahenenud 42,3%, vdrreldes 2005. aastaga. See illustreerib
hasti varasemat tagasihoidlikkust eesmarkide seadmisel, mida ei saa uue eesmargi seadmisel
lubada. Euroopa Komisjoni ette pandud uus siht vdhendada jargneval kimnendil kasvuhoo-
negaaside heidet 61% ehk praegusest ca 20% rohkem, ei ole paraku piisav hUpe edasi. ELil on
vBimekust enamaks: 15 aasta jooksul saavutati pea 43% vahenemine hoolimata sellest, et selle
aja jooksul ei olnud tegelikult ETSi toimimiseks vajalikku hinnasurvet. Erandiks on vaid paar
viimast aastat, mille jooksul on hakanud sUsiniku hind tdusma ja ETS toimima, nagu algselt
disainitud. Euroopa Komisjoni ette pandud siht ei ole ka kaugeltki piisav, et saavutada ELi diglane

nud podhjalikud ETSi muutmise ettepanekud, et tagada sektori piisav panus.

Tdsta ETSi Uleeuroopalist ambitsiooni ETSi sektorites peab heitkogus vahe-
selliselt, et sisteemiga hélmatud sekto- nema vahemalt 70% aastaks 2030, vor-
rite heide vdheneks 2030. aastaks 61%, reldes 2005. aastaga.

vorreldes 2005. aastaga.

Jagatud kohustuse maarus (ESR) paneb riikidele siduva kohustuse oma
heidet erinevates sektorites vahendada

ESRi alla kuuluvad kdik ETSist véljapoole jddvad sektorid, nagu néiteks vdikeenergeetika, pdlluma-
jandus, transport ja jadtmed. Erinevalt ETSist on ESRis mé&aratud igale riigile siduvad eesmargid.
Naiteks peaks Eesti Euroopa Komisjoni uue ettepaneku jérgi vdhendama neis sektorites oma
heidet 24%, vOrreldes 2005. aastaga. Euroopa Komisjoni ette pandud siht kasvuhoonegaaside
vahendamiseks ESRi sektoris ei ole siiski piisav, et saavutada ELi diglane panus 1,5-kraadise

EUROOPA KOMISJONI ETTEPANEK ELFI ETTEPANEK

Tdsta ESRi Uleeuroopalist ambitsiooni ESRi sektorites peab heitkogus vahe-
selliselt, et sisteemiga hélmatud sekto- nema 2030. aastaks vahemalt 50%, vor-
rite heide vaheneks 2030. aastaks 40%, reldes 2005. aastaga.

vorreldes 2005. aastaga.
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https://thegreentank.gr/en/2021/07/12/trends_euets_overview/
https://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2021/04/A-New-Hope_recommendations-for-the-EU-ETS-review-2.pdf

Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sisteem (LULUCF)
annab targal tegutsemisel voimaluse atmosfaari paisatud siUsinik
eemaldada ja siduda see 0kosusteemides elurikkust toetavalt

LULUCEF jalgib sUsiniku liikumist 0kosusteemide erinevates osades — nii mullas kui ka puidus. Osa
sUsteeme seovad atmosféaérist sUsinikku ja teised eraldavad seda sinna. Mida rohkem susinikku
Bnnestub looduslikult siduda, seda rohkem lootust on kliimamuutuste ohjamiseks.

Erinevate hinnangute jargi on ELi 6kosUsteemide sidumisvdime oluliselt suurem, kui praegune
ettepanek seda nduab. Enamik hinnanguid leiavad, et v8imalik on saavutada 400-600 min t
CO, sidumine aastas, kusjuures ambitsioonika tegutsemise korral on see tehtav juba aastaks
2030. Varasem ELi siht oli siduda dkosusteemides 265 min t sUsinikku aastas. Seega on Euroopa
Komisjoni ettepanek tdsta sidumine 310 miljoni tonnini aastas alahinnatud eesmark. Lisaks sailib
aastatel 2021-2025 praegune arvestussiusteem ning alles seejérel liigutakse lineaarselt aastaks
2030 seatud eesmargi suunas. Selleks, et maksimaalselt rakendada looduse v8imalusi Kkliima-
muutuse pidurdamiseks, toetades sealjuures elurikkust, tuleb eesmarki suurendada ja alustada
selle taitmisega viivitamata.

mist. Euroopa Komisjoni uue ettepaneku jargi peaks Eesti aga aastaks 2030 hakkama siduma
iga—aastaselt OkosUsteemides 2,5 min t sUsihappegaasi ekvivalenti. Praeguste prognooside
kohaselt hakkab LULUCF sektor parast 2030. aastat Eestis sUsinikku eraldama. Niisiis tuleb Eesti
riigil 1abi mdelda, kuidas saavutada vajalik susiniku sidumine. ELFi hinnangul on selleks ainuvdi-
malik viis raiemahu vahendamine.

EUROOPA KOMISJONI ETTEPANEK ELFI ETTEPANEK

LULUCEFi Uleeuroopalist looduslikes sis- LULUCEFi Uleeuroopalist looduslikes sis-
teemides susiniku sidumise ambitsiooni teemides susiniku sidumise ambitsiooni
tuleb tdsta 310 miljoni tonnini aastas. tuleb tdsta 600 miljoni tonnini aastas.
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https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/GP-Sink-Target.pdf
https://old.envir.ee/sites/default/files/Kliima/ghg_projections_pams_estonia_2021_15.03.21_3.pdf

FIT FOR / EESMARK FIT FOR / EESMARK

)

HEITE VAHENDAMINE AASTAKS 2030
. i,

HEITE VAHENDAMINE AASTAKS 2030

Vdahendamise eesmark Vahendamise eesmark

ETS WAL

ESR

LULUCF

LULUCF 600 min t CO,

Sidumise eesmark Sidumise eesmark

*Kui EL ja teised maailma riigid taidavad oma lubadused (Climate Action Tracker)
**ELi Giglane panus Pariisi leppesse (Paris Equity Check)

Pariisi kliimaleppesse diglase panuse andmiseks peab ELi kliimapakett tagama vahemalt
65% heite vdhendamise
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POLEVKIVITOOSTUS JA ENERGIAULEMINEK

Eesti kasvuhoonegaaside heitest moodustas viimaste, 2019. aasta andmete jargi umbkaudu pool
pdlevkivienergeetika. Sellele lisandub meie statistikas kajastumatu pdlevkividli kasutamisest
tekkiv heide kolmandates riikides. FossiilkUtuste kasutamise I8petamine on Uks tdhusamaid, Kii-
remaid ja tulemuslikumaid samme, mida saame kliima heaks teha. Seetdttu on oluling, et “Fit for
55" soodustaks podlevkivist elektri- ja 8litootmise I16petamist: sellele aitab kaasa eelkdige ETSi
ehk ELi heitkogustega kauplemise sisteemi uuendamine ning samuti susiniku piirimeede. Samal
ajal on vaja toetada kliimaneutraalse energiasUsteemi valja kujundamist, millesse panustavad
naiteks ELi energiatdhususe ja taastuvenergia eesmaérgid ning samuti ESRi alla kuuluv transpor-
disektori Uleminek kliimaneutraalsusele.

Polevkivitoostuse ettevotted kuuluvad ETS sUsteemi, mis kohustab ettevdtteid raporteerima
Ooma iga—aastast susinikuheidet ning kompenseerima seda samas mahus lubatud heitkoguse Ghi-
kutega, nn sUsinikukvootidega (edaspidi on kasutatud sUnonUUmidena Uhik ja kvoot). Eeldatava
sUsinikulekke ohuga kaitajad (nt 8litoostus) saavad osa kvoote tasuta, kuid Uldjuhul peavad
ettevotted (nt pdlevkivielektri tootjad) ostma Uhikuid enampakkumistelt. Sel viisil tekitab
sUsteem ettevdtetes motivatsiooni oma tootmist stsinikuvaba(ma)ks Umber korraldada.

Turupdhine susinikuhind tduseb ning polevkivist elektri ja dli tootmine
muutub kallimaks, kuid Eesti saab kvootide miuugist rohkem tulu

Eesti energia- ja kliimapoliitikat kujundavates dokumentides on arvestatud oluliselt madalama
suUsiniku hinnaga, kui tegelikkuses naha on. Naiteks Eesti riiklikus energia- ja kliimakavas on
prognoositud, et 2030. aastal on hind vaid 34,7 eurot ja 2040. aastal 51,7 eurot. Tegelikult on
susiniku hind juba praegu Uletanud 2040. aastaks prognoositud maksumuse, olles 2021. aasta
augusti seisuga ca 55 eurot. See tdhendab, et pdlevkivienergeetika konkurentsivBime on Eesti
arengudokumentides tugevalt Ulehinnatud. Hetkel uuendatakse nii Kliimapoliitika pdhialuseid
aastani 2050 kui ka Energiamajanduse arengukava aastani 2030 ning oluline on, et seal arvesta-
taks palju kiirema hinnatdusu vdimalikkusega. Paraku ollakse riiklikes taustauuringutes endistviisi
tagasihoidlikud. Asja, juunis 2021 avaldatud kliimaambitsiooni t&stmise m&juanaliUs on jatku-
valt madalate hinnaprognoosidega, kus keskmise ETSi karmistumise puhul ndhakse 2030. aastal
tonni hinnaks juba 2021. aastal saavutatud 56 eurot ja tugeva ETSi karmistumise puhul vaid 89
eurot. Potsdami instituut hindab seevastu, et ETSi uuendamisel vdib sUsiniku tonnihind 2030.
aastaks tdusta 130 euroni.

P&levkivielektri tootmine on kdrgete kvoodihindadega juba praktiliselt 18ppenud. Olitddstuse
puhul mangib kvoodihind vaiksemat rolli, kuid teatud mé&éral tdstab see siiski tootmiskulusid.
Vaiksemal md&jul on mitmeid pdhjuseid. Esiteks, ettepaneku jargi saab 8litdostus veel mdnda
aega osa Uhikuid tasuta. Teiseks peavad dlitootjad kvooti ostma vaid mahus, mida pdhjustab
tootmisprotsessis tekkiv sUsinikuheide, mitte toodangu kasutamine kUtusena mujal.

Lubatud heitkoguse Uhikute koguhulk on &ra jagatud kodikide ELi riikide vahel, kes saavad neid
Uleeuroopalisel turul muva. Mida kdrgem on suUsiniku hind, seda suurem on riigi tulu. N&iteks
2020. aastal laekus Eesti riigieelarvesse 142,3 miljonit eurot. Hetkel kasutatakse pool tulust
kliimaeesmaérkide saavutamiseks ja pool Idheb riigieelarvesse. Perioodil 2013-2020 kasutati klii-

1,5 °C ON PIIR. ETTEPANEKUD EESTILE "FIT FOR 55" PAKETI KONELUSTEKS 12
POLEVKIVITOOSTUS JA ENERGIAULEMINEK


https://old.envir.ee/sites/default/files/Kliima/nir_est_1990-2019_15.03.2021.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ee_final_necp_main_ee.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ee_final_necp_main_ee.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ee_final_necp_main_ee.pdf
https://www.envir.ee/et/eesmargid-tegevused/kliima/kliimapoliitika-pohialused-aastani-2050-0
https://www.envir.ee/et/eesmargid-tegevused/kliima/kliimapoliitika-pohialused-aastani-2050-0
https://www.mkm.ee/sites/default/files/enmak_2030.pdf
https://www.mkm.ee/sites/default/files/enmak_2030.pdf
https://envir.ee/media/1425/download
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S030626192100396
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S030626192100396
https://envir.ee/media/1425/download

mategevusteks kokku 267 miljonit eurot. Sellega suurendati naiteks avaliku sektori hoonete ja
korterelamute energiatdhusust ning toetati biogaasi kasutuselevdttu transpordis. ELi kliimaees-
margi suurendamise mdjuhinnangus leiti, et ETSi karmistudes kasvab Eestis Uhikute muugist
saadav tulu riigile. Isegi kui sellest maha arvestada maksutulu laekumise vdhenemine ETSi kuu-

Niisiis peab riik arvestama oma tulevikuplaane tehes vimalusega, et kvoodihind tduseb oluliselt
rohkem ning ndgema selles positiivset vBimalust oma tulude suurendamiseks. Kvoodihinna Kiire
tOus tagab ettevdtete motivatsiooni Ule minna sUsinikuneutraalsele tegevusele piisavalt ruttu, et

EUROOPA KOMISJONI ETTEPANEK ELFI ETTEPANEK

Kvootide hulk vaheneb siUsteemis igal
aastal 4,2% ja vdhendatakse ka Uhe-
kordselt Uhikute koguhulka. Samuti
tadiendatakse turustabiilsusreservi reeg-
leid, et turul ei tekiks ootamatult suuri

Lubatud heitkoguse Uhikuid peab ELi heit-
kogustega kauplemise siUsteemis olema
oluliselt vahem, et olla vastavuses susini-
kuheite 70% vaéhenemisega. Selleks tuleb
Uhekordselt védhendada 450 miljonit Uhi-

kdikumisi. kut ja kvootide iga—aastane vahenemine
peab olema kiirem. Turustabiilsusreserv
peab olema tugevam, et valtida jarjekord-

set hinna kukkumist.

Tasuta kvoodid dlitédstusele vahenevad varasemast kiiremini, kuid
vaja oleks lIdpetada tasuta kvootide jagamine kohe, et tagada “saastaja
maksab” pohimdtte rakendamine

Oluliseks kaalukeeleks ETSis on nn tasuta kvoodid, mida susiniku lekkeohuga ettevotted, sh pdlev-
kividli tootjad, saavad kindla koguse tasuta. Samas ei ole senimaani toestatud, et oht nende ettevdtete
piiri taha kolimiseks tegelikkuses rakenduks ja seega tasuta kvootide jagamine digustatud oleks.

Euroopa Komisjoni ettepanek on, et uus tasuta kvootide vahenemise protsent ehk LRF (linear
reduction factor) oleks 4,2%. Selle mdte on anda to0stusele aega ja motivatsiooni puhtamaks
muutuda. Tegelikkuses on tulemuseks see, et suured saastajad, nagu naiteks dlitdostus, on oma
ariplaanides arvestanud vBimalusega jatkata ELi toel saastamist veel vahemalt kimnendi 18puni
ning kliimaneutraalsusele Uleminek lUkkub seetdttu aina kaugemale. Seda néitab ka fakt, et aas-
tatel 2012-2018 ELi to0stusheide praktiliselt ei véhenenud. Mis veelgi heidutavam neile inimestele
ja ettevotetele, kes tdsiselt pingutades annavad oma panuse Uleminekuks — ELis on tasuta kvoote
saavad saastajad aastatel 2008-2019 teeninud ELi susinikuturust kuni 50 miljardit eurot tulu.

Tasuta Uhikute jagamisega ei ole tagatud “saastaja maksab” pdhimdte, mis on sdnastatud
Euroopa Liidu toimimise lepingus. Arvestades, et Euroopa Komisjoni ettepanek on luua ETS sus-
teem ka transpordi ja hoonete sektorisse, kus kulud vBivad edasi kanduda tarbijatele, tekitab
see veelgi ndahtavama ebadigluse. Eelkdige kannatavad sotsiaalmajanduslikult ndrgemas seisus
inimesed, samal ajal kui suurtoostus ei pea oma saastamise eest endiselt diglast hinda maksma.
Tasuta Uhikute jagamine votab riikidelt @ra ka vdimaluse need Uhikud enampakkumistel maha
muUa ning kasutada raha kliimaeesmarkide taitmiseks.
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https://www.rahandusministeerium.ee/system/files_force/document_files/riigi_eelarvestrateegia_2022-2025_ja_stabiilsusprogramm_2021.docx?download=1
https://www.rahandusministeerium.ee/system/files_force/document_files/riigi_eelarvestrateegia_2022-2025_ja_stabiilsusprogramm_2021.docx?download=1
https://envir.ee/media/1425/download
https://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2021/06/Survival-guide-to-industry-lobbying_WEB.pdf
https://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2021/04/A-New-Hope_recommendations-for-the-EU-ETS-review-2.pdf
https://carbonmarketwatch.org/publications/the-phantom-leakage/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN

EUROOPA KOMISJONI ETTEPANEK

Tasuta Uhikute jagamine I6ppeb 2035,
kui siUsiniku piirimeede on taielikult todle

ELFI ETTEPANEK

Tasuta Uhikute jagamine tuleb I6petada
kohe. Koik ettevotted peaksid ostma

lainud. Uhikuid vordsetel tingimustel avalikult
siUsinikuturult, et oleks tagatud “saas-
taja maksab” pohimdte.

Susiniku piirimeede aitab vordsustada keskkonnandudeid ELis ja
valjaspool, kuid selle sisse seadmine ei tohi edasi lUkata tasuta Uhikute
jagamise kohest Idpetamist

SUsiniku lekkeohuga ettevdtete puhul on oht, et nad ei pusi Kkallite Uhikute ostmise vajaduse
tdttu mujal maailmas tegutsevate t0o6stustega konkurentsis ja kolivad oma ettevdtiusega EList
valja sinna, kus sUsinikureeglid ei kehti. Senimaani on susinikulekke ohuga ettevdtetele vdimal-
datud tasuta kvoote, kuid selle toel on ettevdtted saanud jatkata klimamuutuseid hoogustavate
kasvuhoonegaaside atmosfaari paiskamist.

Probleemi lahendamiseks paneb Euroopa Komisjon ette luua 2023. aastast tdiesti uus susteem —
sUsiniku piirimeede (Carbon Border Adjustment Mechanism ehk CBAM), mille abil vordsustuks
susiniku hind kaupades, mis on toodetud ELis ja sellest valjaspool. Piirimeetme algatus on oluline
selleks, et ka valjaspool ELi toodetud kaupadel oleks keskkonna vaatest Giglasem hind. Seega
edaspidi ei paase odavalt Eesti turule ka Venemaal saastavalt toodetud elekter, kuna sellele
lisandub sUsiniku hind. Ettepaneku jargi puudutaks meede esialgu jargmisi sektoreid: tsement,
vaetised, raud ja teras, alumiinium ja elekter. Piirimeede ei kataks praeguse ettepaneku jargi rafi-
neerimissektorit, kuhu alla kuulub pdlevkivitodstus.

Piirimeetme sektorites kaotataks Euroopa Komisjoni ettepaneku jargi tasuta Uhikud jark-jargult
aastaks 2035. See IUkkab Uleminekut edasi isegi rohkem, kui varasemalt vBis eeldada. Naiteks
uue Olitehase plaanides vOeti eelduseks, et tehas tasuta Uhikuid parast 2030. aastat ei saa.
Tasuta Uhikutega jatkamine "Fit for 35" raames, ning seda veel nii pika aja jooksul, on Uks suu-

toOstustel olnud piisavalt aega kohaneda Uhikute ostmisega turult teistega v8rdsetel tingimustel.
Tasuta Uhikute vBimaldamine on tugevalt vastuolus Euroopa Liidu toimimise aluspdhimdttega —
"saastaja maksab" — ning on ebaaus teiste ettevdtete ja tarbijate suhtes, kes investeerivad oma
rahalisi vahendeid kliimamuutuste pidurdamisse kdigiga vdrdsetel alustel.

EUROOPA KOMISJONI ETTEPANEK ELFI ETTEPANEK

Jark-jarguline Uleminek tasuta kvooti-
delt sUsiniku piirimeetmele, kus viima-
sed tasuta Uhikud jagatakse toOstusele
vélja 2035. aastal.

Tasuta Uhikute vdimaldamine ettevote-
tele ei tohi olla sdltuvuses sisiniku pii-
rimeetme todle hakkamisest ja tuleb
kohe Idpetada. Piirimeede tuleb toimima
saada voOimalikult kiirelt ja peab hdl-
mama algusest peale ka rafineerimis-
sektorit, kuhu kuulub pdlevkivitodstus.
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https://www.aripaev.ee/suur-lugu/2020/07/03/uut-olitehast-varjutab-kaks-suurt-riski

V6imalus kasutada erinevaid toetusmehhanisme energiaileminekuks —
100% enampakkumistulust laheb kliimaeesmarkide saavutamiseks

ETSi karmistumine md&jutab eriti piirkondi, mis on suuremas soltuvuses fossiilkitustel pdhine-
vast toostusest ja energiast, nagu naiteks Eestis Ida-Virumaa. Tekkivate raskuste lahendamiseks
on EL vOtnud eesmargiks toetada Oiglast Uleminekut susinikumahukalt majandusmudelilt
kliimaneutraalsele ning Eestil on head v@imalused kasutada pakutavaid rahastusvdimalusi.
Tuntumad v8imalused rohepddrde ja energiasisteemi innovatsiooni rahastamiseks on diglase
Ulemineku fond ja taasterahastu. Lisaks on mitmeid rahastusvdimalusi ETS susteemis: enam-
pakkumistulu vahendid, innovatsioonifond ja moderniseerimisfond, mille summad uue paketiga
suurenevad. Uue vBimalusena pakub Euroopa Komisjon vélja sotsiaalse kliimafondi loomise, et
kompenseerida ETSi laiendamisega kaasnevat sotsiaalset mdju haavatavamatele sihtrunmadele.

EUROOPA KOMISJONI ETTEPANEK ELFI ETTEPANEK

100% ETSi enampakkumistulust tuleb Tuleb toetada Euroopa Komisjoni

kasutada kliimaeesmarkide saavutami-
seks ja fondides vilistada fossiilkUtuste
toetamine.

ettepanekut kasutada 100% ETSi enam-
pakkumistulust kliimaeesmarkide saa-
vutamiseks ja valistada fossiilkituste

toetamine ning tuumaenergia.

Uleminek energeetikasektoris vajab ambitsioonikamaid eesmarke ja
siduvaid riiklikke kohustusi

Kui pdlevkivienergeetikast on vaja Kiirelt véljuda, siis sama Kiirelt on vaja soodustada kliimaneut-
raalse energiasusteemi kujundamist. Euroopa Komisjoni ettepanekus on sellega seoses palju
positiivset, eelkdige "energiatdhusus eelkdige" pdhimdte. Energiatarbe vahendamine ja efek-
tivsem kasutamine on Kliima- ja keskkonnasdbraliku energeetika Uks olulisemaid lahtekohti.
Seejuures on sellest kasu ka inimestele: majade energiatdhusaks renoveerimine alandab kutte-
kulusid ja pakub t00kohti ehitussektoris. Pariisi leppe taditmiseks piisavalt kiire energiallemineku
trajektooril likumiseks peavad tdnased eesmaéargid nii energiatdhususes kui ka taastuvenergia-
sektoris olema ambitsioonikamad. Edukate tulemuste saavutamiseks on vaja seada ka siduvad
eesmargid riikide tasandil, kuna need aitaksid suurendada etteaimatavust turgudel kdikide osa-
poolte jaoks ning annaks valitsustele tduke julgemaks tegutsemiseks.

EUROOPA KOMISJONI ETTEPANEKUD: ELFI ETTEPANEKUD:

1. 2030. aastaks peab taastuvenergia
osakaal moodustama 40% energia I6pp-
tarbimisest ja energiatdhusus suure-
nema 36% energia Idpptarbimise kohta;

2. seatud on Uleeuroopaliselt siduvad
eesmargid, kuid puuduvad siduvad ees-
margid riikidele.

1. 2030. aastaks peab taastuvenergia
osakaal moodustama vahemalt 50%
energia I6pptarbimisest ja energiatdhu-
SuUs suurenema 45%:

2. taastuvenergia ja energiatdhususe
valdkondades tuleb seada riikidele sidu-
vad eesmargid.
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METS JA MAAKASUTUS

Metsandusel on "Fit for 55" paketiga mitmeid kokkupuutekohti, millest olulisemad on puidupdle-
tamise kasitlus taastuvenergia direktiivis, LULUCF mé&arus ja Euroopa Liidu metsastrateegia.

Saastlikkuse kriteeriumide tapsustamine ning kaskaadkasutuse
pohimdtte kasutuselevott ei ole piisav, et lahendada bioenergeetikast
tulenevat raiesurvet ja selle mdju metsade elurikkusele ning susiniku
sidumise vdimele

Taastuvenergia direktiivi raames vaadatakse Ule ja tdpsustatakse bioenergia saastlikkuse kri-
teeriumid, mille t&itmisel loetakse puidu pdletamine taastuvenergeetikaks. Euroopa Komisjoni
valjapakutu on oluliselt leebem, kui talvel avaldatud JRC raport “Puitbiomassi kasutamine ener-
giatootmiseks ELis" arvata lubas ning mida Euroopa suuremad keskkonnauhendused komisjonile
valja pakkusid. JRC raportis on 24-st uuritud stsenaariumist nii klimale kui ka elurikkusele
kasulik vaid selline, kus metsast périt biomassist kasutatakse energeetikas Uksnes teatud ula-
tuses oksarisu. Sellest arusaamast peaks lahtuma ka ELi uuendatud taastuvenergia direktiiv, ent
Euroopa Komisjoni ettepaneku jargi jadb otse metsast kateldesse minevale puidule uks jatkuvalt
lahti.

Varasemast rohkem rohutakse kaskaadkasutusele. Kaskaadkasutuse printsiip ndeb ette, et puitu
kasutatakse ennekdike kBrgema lisandvaartuse ja pikaajalisemate toodete tootmiseks. Vaid puit,
mis ei sobi sae- ja plaaditoostusele voi keemiliseks tootlemiseks, vOiks olla kasutusel energee-
tikas. Kahjuks ei suuda selline [dhenemine Uksi dra hoida raiesurvet, mida toob endaga biomassi
energeetikas kasutamine.

EUROOPA KOMISJONI ETTEPANEK ELFI ETTEPANEK

Vorreldes praegu kehtiva regulatsiooniga
tehtaks direktiivis kosmeetilised muu-
datused saastlikkuse kriteeriumides ning
laiendataks nende ulatust ka senisest
vaiksematele vdimsustele. See on oluliselt
ndérgem eesmark, kui paljude teadlaste ja
keskkonnaUhenduste ootused selles ki-
simuses. Saastlikkuse kriteeriumide tap-
sustamine ei lahenda ega saagi lahendada
pohimdttelist kisimust puidu pdletamise
susinikuneutraalsusest.

Viélistada taastuvenergia direktiivis kbik
JRC raporti “Puitbiomassi kasutamine
energiatootmiseks ELis" jargi potent-
siaalsed kliima- ja elurikkuse seisuko-
hast kahjuliku mojuga stsenaariumid.
Parim viis selle saavutamiseks on mitte
kasitleda metsast parit puitu taastuv-
energia allikana.
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122719
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LULUCFi maarusega voib elurikkust toetada vdi hoopis kahjustada

"Fit for 55" raames vaadatakse Ule maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse
maarus (Land Use, Land Use Change and Forestry, LULUCF), kus satestatakse reeglid kasvu-
hoonegaaside heite eraldumisele ja sidumisele nii looduses kui ka majandataval maal. Maéaruse
uuendamisel on v8imalus Uheaegselt lahendada nii kliima kui ka elurikkuse Kriisi, kuid selleks on
vaja praegusest palju labimdeldumaid kokkuleppeid. M&dérusega voib soosida sellist metsandust
ja maakasutust, millel on elurikkusele positiivsed v8i hoopis negatiivsed tagajarjed.

Okosusteemides arvestada terviklikult ja talletada pikaaegselt. Naitlikustades v&ib hetkel elu-
rikka niidu asemele istutada monokultuurse puupdllu ning taita sellega kliimaeesmarke. Ometi
on selline tegevus vastuolus elurikkuse eesméarkidega ning ka tegelik kasu kliimale on kaheldav.

Suurim osa sUsiniku sidumisest toimub metsas ning konkurentsitult on suurima mdjuga meede
LULUCF sektori heitmete reguleerimiseks sobiva raiemahu rakendamine. 2020. aastal avaldatud
analuUsi “Metsad ja kliimamuutus” kohaselt annaks metsade majandamata jatmine k&esoleval
kUmnendil Eestis ca 12 miljonit tonni seotud sUsinikku aastas. 2021. aasta augustis avaldatud
“Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektori sidumisvBimekuse analuUs kuni
aastani 2050" leiab, et uuendusraiete véhendamine 5 miljoni tihumeetrini tooks endaga 4,4 mil-
jonit tonni susiniku sidumist LULUCF sektoris. Samas ajal tooks kUpsusraie vdi arvestuslangi
stsenaariumi rakendamine endaga kaasa markimisvaarse susinikuheite.

EUROOPA KOMISJONI ETTEPANEK

“Fit for 55" sisaldab mitmeid olulisi muu-
tusi nii senisele arvepidamismetoodi-

ELFI ETTEPANEK

Et kliimale ja elurikkusele kasu oleks,
tuleb LULUCF sisteem seada selliselt,

kale, sisiniku sidumise eesmarkidele kui
ka vdimalustele LULUCF Uhikutega kau-
belda. Eesti seisukohast on kahtlematult
olulisim ettepanek, mis kohustab jouda
aastaks 2030 iga-aastaselt 2,5 miljoni
tonni CO2 ekvivalendi sidumiseni. Vara-
semast oluliselt enam podratakse tahe-

et see aitaks hoida sUsinikku olemasole-
vates ©Okosisteemides. Uleeuroopaline
sidumise eesmark ning sellest Eestile
langev osa peab olema ambitsioonikam.
Oluline on ka eesmarkide voimalikult
tugev joustamine, st riigi vastutusele
votmine, kui ta ei tdida eesmarke.

lepanu elurikkuse ja kliima seostele.

Paindlikkusvdimalused ESRi ja LULUCFi vahel vahendavad kliimapoliitika
tdhusust kliimamuutuste pidurdamisel

tori sidumisega. Naiteks, kui Eesti ei tdidaks seatud eesmarki ESRis, v8ime seda teatud mahus
kompenseerida meie metsades seotud sUsinikuga. See ndrgestab Uleuldist poliitikat kahel suu-
remal pohjusel.

Esiteks, iga sektor peab panustama oma parimaga. Kdige olulisem on inimtegevuse tagajérjel
tekkivate kasvuhoonegaaside heite kiire vdhendamine — seda saab teha peaasjalikult ETS ja
ESR sektoris, millest suur osa on fossiilkituste tarbimisel. OkosUsteemide sidumisvdimet tuleb
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aga kasutada sinna juba ajalooliselt heidetud sUsiniku tagasi puUdmiseks ja talletamiseks, mitte
tédnaste tegematajadtmiste kompenseerimiseks.

Teiseks on LULUCFi susinikuarvestus palju ebatdpsem kui ESRi sektorite arvestus ning selline
vahetuskaup ei ole aus. Riigid saavad minna kergema vastupanu teed — selle asemel, et reaal-
seid heitkoguseid ESRiga kaetud sektorites vahendada, hakatakse arvutuslikult otsima vdimalusi
LULUCFi sektori sidumisvdime suurendamiseks. Naiteks transpordist tekkinud suUsihappegaasi
on lintne kokku arvestada ja vaidlust numbrite liitmisel ei teki. Metsa puhul on varasemalt ette
tulnud vdrdlemisi suuri raporteeritud andmete tagantjérele muutmisi.

EUROOPA KOMISJONI ETTEPANEK ELFI ETTEPANEK

Lubatud on paindlikkusmehhanismid Valtida tuleb paindlikusmehhanisme
LULUCFi ning ESRi vahel. LULUCEFi ja ESRi vahel.
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KOKKUVOTE ETTEPANEKUTEST

HEITKOGUSTE VAHENDAMISE EESMARGID

ETTEPANEK 1. Vdhendada ELi koguheidet vahemalt 65% aastaks 2030, vdrreldes 1990. aas-
taga (LULUCFita).

Paris Equity Check andmetel on diglane, et EL vahendab oma heidet 65% aastaks 2030.

ETTEPANEK 2. ETSi sektorites peab heitkogus vahenema vahemalt 70% aastaks 2030, vorrel-
des 2005. aastaga.

PBhjendus: on vélja arvestatud, et koguheite vBhendamiseks ELis 65%, vOrreldes 1990. aastaga,
peab ETS sektor panustama 70% vahendamisega ning ESR sektor 50% véhendamisega, vorrel-
des 2005. aastaga.

ETTEPANEK 3. ESRi sektorites peab heitkogus vdhenema 2030. aastaks vahemalt 50%,
vdrreldes 2005. aastaga.

PBhjendus: on vélja arvestatud, et koguheite vahendamiseks ELis 65%, vdrreldes 1990. aastaga,
peab ETS sektor panustama 70% vahendamisega ning ESR sektor 50% véhendamisega, vorrel-
des 2005. aastaga.

ETTEPANEK 4. LULUCFi Uleeuroopalist looduslikes siisteemides sisiniku sidumise ambit-
siooni tuleb tdsta 600 miljoni tonnini aastas.

Pdhjendus: eesmarki tuleb suurendada, et maksimaalselt rakendada looduse v@imalusi Klii-
mamuutuste pidurdamiseks, toetades sealjuures elurikkust. Erinevate hinnangute jargi on ELi
Okosusteemide sidumisvdime oluliselt suurem, kui praegune ettepanek seda nduab.
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POLEVKIVI JA ENERGIAULEMINEK

ETTEPANEK 5. Lubatud heitkoguse Uhikuid peab ELi heitkogustega kauplemise sistee-
mis olema oluliselt vdhem, et olla vastavuses 70% vahenemisega. Selleks tuleb Uhekordselt
vdahendada 450 miljonit Uhikut ja kvootide iga-aastane vdhenemine peab olema kiirem. Tu-
rustabiilsusreserv peab olema tugevam, et véltida jarjekordset hinna kukkumist.

P6hjendus: Uhikute véhenemine tagab kdrge suUsinikuhinna ja sellega ettevOtete motivatsiooni
Ule minna sUsinikuneutraalsele tegevusele piisavalt ruttu, et see vastaks 1,5-kraadise sooje-
nemise piiresse jddmise trajektoorile. Samuti annab kdrge hind riikidele vdimaluse rohkem tulu
teenida, kui nad miuvad Uhikuid enampakkumistel.

ETTEPANEK 6. Tasuta Uhikute jagamine tuleb Idpetada kohe. Kbik ettevotted peaksid ostma Uhi-
kuid vOrdsetel tingimustel avalikult sUsinikuturult, et oleks tagatud “saastaja maksab” pdhimdte.

PBhjendus: praegune tasuta Uhikute vélja jagamine on viinud selleni, et kliimaneutraalsusele
Uleminek IUkkub aina kaugemale. Tasuta Uhikute jagamisega ei ole tagatud “saastaja maksab”
pBhimdte ning ettevotted on selle arvelt p&hjendamatult tulu teeninud. Tasuta Uhikute jagamine
vOtab riikidelt ara ka vBimaluse need Uhikud enampakkumistel maha miUa ning raha kasutada
kliimaeesmarkide taitmiseks. Ei ole tdestatud, et rakenduks oht ettevdtete kolimiseks EList vélja.
Arvestades, et Euroopa Komisjoni ettepanek on luua ETS sUsteem ka transpordi ja hoonete
sektorisse, kus kulud vBivad edasi kanduda tarbijatele, tekitab see veelgi ndhtvama ebadigluse.
Eelkdige kannatavad sotsiaalmajanduslikult nrgemas seisus kodanikud, samal ajal kui suurtoos-
tus ei pea oma saastamise eest endiselt diglast hinda maksma.

ETTEPANEK 7. Tasuta Uhikute vBimaldamine ettevdtetele ei tohi olla sdltuvuses siUsiniku piiri-
meetme t6dle hakkamisest ja tuleb koheselt Idpetada. Piirimeede tuleb toimima saada vdimalikult
Kiirelt ja peab hlmama algusest peale ka rafineerimissektorit, kuhu kuulub poélevkivitoostus.

PBhjendus: piirimeetme algatus on oluline, et ka véljaspool ELi toodetud kaupadel oleks diglasem
hind, milles on arvestatud kliimamuutusi pOhjustava sUsinikusaastega. Samas ei saa see olla
pdhjendus tasuta Uhikute kaotamise edasi lUkkamiseks (vt ettepanek 6).

ETTEPANEK 8. Tuleb toetada Euroopa Komisjoni ettepanekut kasutada 100% ETSi enam-
pakkumistulust kliimaeesmaérkide saavutamiseks ja vélistada fossiilkituste toetamine ning
tuumaenergia.

PBhjendus: senini on Eestis vaid ndutud miinimum ehk 50% enampakkumistuludest kasutatud
kliimategevusteks, kuid vaja on &ra kasutada kogu ETSi potentsiaal klimategevuste toetamiseks.

ETTEPANEK 9. 2030. aastaks peab taastuvenergia osakaal moodustama vahemalt 50% ener-
gia I0pptarbimisest ja energiatdhusus suurenema 45%.

PBhjendus: Pariisi leppe taitmiseks piisavalt kiire energiallemineku trajektooril likumiseks peavad
ténased eesmaérgid nii energiatdhususes kui ka taastuvenergiasektoris olema ambitsioonikamad.

ETTEPANEK 10. Taastuvenergia ja energiatdhususe valdkondades tuleb seada riikidele sidu-
vad eesmargid.

P&hjendus: riiklikud eesmargid aitavad suurendada etteaimatavust turgudel kdikide osapoolte
jaoks ning annavad valitsustele t8uke julgemaks tegutsemiseks.
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ETTEPANEK 11. Vélistada taastuvenergia direktiivis kdik JRC raportis “Puitbiomassi kasuta-
mine energiatootmiseks ELis” jargi potentsiaalsed kliima- ja elurikkuse seisukohast kahjuliku
mdjuga stsenaariumid. Parim viis selle saavutamiseks on mitte kasitleda metsast parit puitu
taastuvenergia allikana.

Pohjendus: saastlikkuse kriteeriumide tdpsustamine ning kaskaadkasutuse pdhimodtte kasutu-
selevdtt ei ole piisav, et lahendada bioenergeetikast tulenevat raiesurvet ja selle mdju metsade
elurikkusele ning susiniku sidumise vdimele.

ETTEPANEK 12. Kasu kindlustamiseks kliimale ja elurikkusele tuleb LULUCF sisteem seada
selliselt, et see aitaks hoida siisinikku olemasolevates 6kosisteemides. Uleeuroopaline si-
dumise eesmark ning Eestile sellest langev osa peab olema ambitsioonikam. Oluline on ka
eesmarkide vdimalikult tugev joustamine, st riigi vastutusele vétmine, kui ta ei tdida ees-
marke.

PBhjendus: suurim osa susiniku sidumisest toimub metsas ning konkurentsitult on suurima
mojuga meede LULUCF sektori heitmete reguleerimiseks sobiva raiemahu rakendamine. 2020.
aastal avaldatud analUUsi "Metsad ja klimamuutus” kohaselt annaks metsade majandamata
jadtmine kdesoleval kimnendil Eestis ca 12 miljonit tonni seotud susinikku aastas. 2021. aasta
augustis avaldatud "Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektori sidumisvai-
mekuse analUus kuni aastani 2050 " leiab, et uuendusraiete vahendamine 5 miljoni tihumeetrini
tooks endaga 4,4 miljonit tonni susiniku sidumist LULUCF sektoris. Samal ajal tooks kiUpsusraie
vOi arvestuslangi stsenaariumi rakendamine endaga kaasa markimisvaarse susinikuheite.

ETTEPANEK 13. Viltida tuleb paindlikusmehhanisme LULUCFi ja ESRi vahel.

Pohjendus: LULUCF sektori sidumine ning fossiilsed emissioonid ei ole otseselt vorreldavad.
Heitkoguste ja heitmete m&dtmine LULUCF sektoris on alati véhem tapne ja LULUCF sekto-
ris asuvaid sUsinikuvarusid ei saa pidada puUsivaks samamoodi nagu fossiilkUtuste heitkoguste
vdhendamist ja fossiilkUtuste heitmata jatmist, s.o sisuliselt nende maa sees hoidmist.
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