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Millest tana raagin?




Metsade kasutuse |

syunamine
SOOVITUSI OMAVALITSUSTELE

Festimaa Looduse Fond 2020 ™




Metsamajandamine ja KOV-ide roli

* Metsaraiete lile otsustab metsaseaduse (MS) kohaselt riik labi
\ Keskkonnaameti

KOV-id * Looduskaitse on lldjuhul samuti riigi Ulesandeks (Vabariigi
Valitsuse seaduse § 611g 1)

korraldavad

kohaliku elu * Samas on ka kohalikel omavalitsustel loodusvaartuste
kusimusi kaitsega seotud ulesanded:

a) uld- ja detailplaneeringute koostamine (maaomandile
kasutustingimuste-kitsenduste seadmine)

b) kohalike (loodus-)kaitsealade loomine

c) uksikpuude raie reguleerimine tiheasustusaladel

 KOVide ja riigi padevused on teineteist taiendavad!




Loodusvaartustega arvestamine ja kaitse uldplaneeringutes

* Uldplaneeringuga (UP) vdib seada maakasutusele tingimusi,
mis on vajalikud UP iilesannete taitmiseks. Viimaste hulka
kuuluvad mh:

- = Rohevorgustiku toimimist tagavate tingimuste maaramine;
UP-dega
V6Ib piil'CI'l'Cl = Vaartuslike rohealade, maastike, looduskoosluste kaitse- ja

ka kasutustingimuste maaramine;
metsaraieid = Puhke- ja virgestusalade asukoha ja seotud kitsenduste maaramine;

» Tingimused raietele asula voi ehitise kaitseks keskkonnamojude eest;

= Kohaliku kaitseala loomine.

= Kohtud on kinnitanud, et UP-s véib piirata ka raieid (Tallinna
RgK otsus asjas , p 20)



https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.html?fid=256612629

Metsaseadus vs planeerimisseadus

* PlanS § 751g 1 p 21 ja MS § 23! reguleerivad justkui sama asja, aga erineval
viisil (MS kohaselt vajalik maaomaniku néusolek)

* Metsaseaduse norm ei valista muude metsamajandamise tingimuste seadmist
uldplaneeringutes:

(1 MS ei ole PlanS$ suhtes eriseaduseks;

 PlansS ajaliselt hilisem regulatsioon;

1 vastupidine télgendus ei oleks eesmadargipdrane (mitmete Gldplaneeringu eesmérkide
saavutamine muutuks voimatuks) ega téendoliselt pohiseaduspéarane (KOV
autonoomia ja looduskeskkonna kui pohiseadusliku vaartuse kaitse aarmiselt
intensiivsed riived)




Millised on head uldplaneeringu tingimused?

* Labi on moeldud eesmark, mille jaoks piirangut seatakse
* Tingimus/piirang aitab seda eesmarki saavutada (sobiv)

Proportsio- * Tegemist on samavord tohusatest koige vahem isikute
naalsed oiguseid riivava tingimusega (vajalik)

* Kaasnevad kahjud-kulud ei ole meetmega saadavat kasu
arvestades GUlemdaarased (méodukas)

* Arvestavad konkreetse piirkonna vaartusi ja vajadusi
* Sarnaste vaartustega aladel voivad olla samasugused

Tapsed piirangud

* Tingimuste rangus soltub ala vaartuslikkusest

* Valtida tasub ebamaérast véaljendusviisi (“véimalusel”,
Selged, “vajaduse korral”, “véimalikult palju/vahe”)

uheselt . . .
méistetavad * Tingimus peab olema selline, et ka Keskkonnaamet saab

sellega metsateatise labivaatamisel arvestada




Kust saada infot heade tingimuste seadmiseks?

* olemasolevad andmed: rohevorgustiku puhul nt
Elurikkus ja maakonnaplaneering ja selle alusuuringud; EELIS andmebaas

6koloogia * vajadusel kaasata ekspert (KSH té6rithmas véib padevus juba
olemas olla!)

kﬁ‘;ﬂlfi:s * tohus avalikkuse ja kogukonna kaasamine
(rekreat- * kusitlused jm andmed

sioon)




Huvitised maaomanikele

°* Maaomanikud ootavad tihti igasuguste metsamajandamisele seatud tingimuste
eest huvitisi; samas el ole omandioigus piiramatu oigus

* Planeeringute puhul uldist huvitusmehhanismi ette nahtud ei ole.

* Teoreetiliselt on voimalik kinnisasja avalikes huvides omandamine, kui
piirangud valistavad selle senise sihtotstarbelise kasutamise. Senise
kohtupraktika (nt Tallinna RgK otsus asjas ) kohaselt on see voimalik
vaid aarmiselt rangete piirangute puhul (nt totaalne raiekeeld)



https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.html?fid=248449722

Uldplaneeringu vaidlustamisega seotud riskid

* Uldplaneeringu vaidlustamine on pigem lihtne - seda saavad lisaks
maaomanikele teha aga ka kohalikud elanikud ja nende ihendused

* Samas hasti tehtud planeeringu vaidlustamist kartma ei pea - kohus ei
kontrolli otstarbekust

* Riskide maandamiseks oluline:

A Valja selgitada koik huvid (avalikkuse ja ekspertide kaasamise abiga)
A Huvisid tasakaalustada (proportsionaalsus)

d Selgelt valja tuua, kuidas huvide ja asjaoludega arvestati (pé6hjendamine)




Kohalikud kaitsealad

Kohalike

vaartuste
kaitseks

Voib luua nii uldplaneeringuga kui ka eraldiseisvalt

Ala loomine lubatud kohaliku tahtsusega vaartusliku
maastiku, looduskoosluse, jne kaitse. Kaitse alla votmist voib
oigustada haruldus, tuupilisus, aga ka ohustatus, sh
inimtegevuse poolt

Heaks suunanaditajaks kohalike kaitsealade loomise osas
Riigikohtu otsus asjas

Maaomanikele piirangute kompenseerimine analoogne
uldplaneeringutega



https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-17-563/70

Kaitsealade moodustamine eraldi menetluses

1.

N G B e

Ettepaneku saab teha pohimotteliselt igauks; samas on ka KOVil voimalik
initsiatiivi votta
Edasine menetlus on avalik. Peamised etapid:

Ekspertiisi koostamine kaitse alla votmise ja voimalike piirangute pohjendatuse
kohta

Avalikkuse ja maaomanike teavitamine

Otsuse eelnou avalik valjapanek ja kirjalike arvamuste kogumine
Kirjalikele arvamustele vastamine

Avalik koosolek

Kaitse-eeskirja kehtestamine




Voimalikud piirangud kohalikel kaitsealadel

* Kohalikel kaitsealadel voimalik kehtestada LKS-s satestatud piiranguvoondile
omaseid tingimusi maaomandi kaitsele (neid vajadusel leevendades)

* Metsaraiete osas:

1 keelata voi piirata lage- ja turberaieid (uuendusraieid);

1 seada tingimusi maastikuilme ning koosluse loodusliku tasakaalu, liikide ja vanuse
mitmekesisuse sailitamiseks;

] keelata puidu kokku- ja valjavedu kulmumata pinnaselt;

] seada metsaseadusest erinevaid tingimusi raielangi suurusele, kujule, raiutava metsa
vanusele;

A piirata raieid ajaliselt (nt metsalindude pesitsusperioodi ajaks)

°* NB! Tingimused peavad taaskord olema proportsionaalsed eesmargi suhtes




Kohalike kaitsealade reeglite joustamine

Kohalikel kaitsealadel saab omavalitsus ise sekkuda maaomanike tegevusse

Tingimuste mittetaitmisel voimalik teha ettekirjutusi, maarata sunniraha,
kohaldada asendustaitmist

Samuti voimalik rikkujatele maarata rahatrahv voi isegi arest

Eraldi tookohta pole vaja luua, ent asjaga tegeleval ametnikul peaks olema
teadmised vaarteomenetlusest, korrakaitseseadusest

Lisaks oluline teavitada Keskkonnaametit, et tingimused metsaraietele oleks
kajastatud ka metsaregistris




Uksikpuude raie tiheasustusaladel

* Tiheasustusalal asuvad uksikpuud ja vaiksemad salud ei allu

metsaseaduse reeglitele, vaid on LKS kohaselt KOV-ide
reguleerida

_ * KOVidel oigus otsustada nii raiete lubatavuse kui
KOVide menetlusreeglite ule, tapsemad reeglid on toodud nn
raie- raiemaarustes

maarused |ja
raieload

* Praktikas on sageli jaetud linna- voi vallavalitsusele
keeldumise oigus juhtudel, kui puude raie ei ole planeeringute
vOi ehitusloa kohaselt ette nahtud, puud ei ole ohtlikud vo6i on
vajalikud rohevorgustiku seisukohalt; samuti seatud tingimusi
pesitsevate lindude kaitseks




Luhitutvustus Hiljutisi toid

Siim Vahtrus on t66tanud keskkonnadiguse « Erinevate kohalike omavalitsuste
valdkonnas ule 10 aasta. Enne Advokaadiburoo ndustamine keskkonna- ja
Walless (varem Derling Primus) meeskonnaga planeerimisdiguse kisimustes, sh

liitumist t6btas Siim pikalt SA Keskkonnadiguse

Keskuses juristi ja organisatsiooni juhina, samuti kaevandamislubade ja geoloogilise

osales ta rahvusvaheliste keskkonnalhenduste uuringu lubade, tuuleparkide
vorgustike juhtimises. Seetottu on tal pohjalikud rajamise teemal;
feadmised ning kogemus Eesti ja EL « Erinevate Ghenduste ndustamine
keskkonnadigusest ning —poliitikast. seoses Rail Baltic
Siim on mitmete valdkonna kasiraamatute ja maakonngplangermgutega,_ il
juhiste, sh keskkonnaseadustiku tUldosa seaduse edukas esindamine kohtuvaidluses;
g kommenteeritud valjaande ning keskkonnaméju * Kohaliku seltsi nbustamine seoses
s’rro’rgegi ise_hindomi_§e kc":sirqomo’ru ot{’rc?r._ Liso_kS Kolga-Jaani ldhedusse kavandatava
...................... on Siim koolitfanud nii ametnikke, ettevotjaid kul turbakaevandusega ja ala kohaliku

kodanikuthendusi. : .. _
kaitse alla votmisegaq;

« Eesti ja rahvusvaheliste ettevotete

Siim Vahtrus ndustamine ja esindamine
fuuleenergeetika arendamise
teemal;

Toovaldkonnad  Erinevate kinnisvaraettevotete

Advokaat ndustamine planeeringute ja

* Keskkonnadigus ehituslubadega seotud

* Ruumiline planeerimine kohtuvaidlustes.

M +372 55 683 880 " Ehitusoigus

E siim.vahtrus@walless.com Eperlgeenko
* Kinnisvaraarendus

* Jaatmekaitlus
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