Eesti Keskkonnathenduste Koja metsaekspertide kommentaarid MAK2030
lédhtellesande teisele versioonile

MAK algatamise t66riihmale esitati 17.08.2018 seisuga Keskkonnaministeeriumi poolt , Ettepanek
metsanduse arengukava aastani 2030 koostamiseks” tédversioon, millele paluti kirjalikke
kommentaare 4. septembriks. EKO ekspertide esitatud ettepanekud on leitavad siit.

Teise versiooni metsanduse arengukava aastani 2030 koostamise ettepanekust esitas
Keskkonnaministeerium MAK algatamise to6riihmale 10.09.2018.

Esimese tooversiooniga esitatud tekst oli vdaga toores ega voimaldanud pdhjalikku sisulist
analtisimist. Mitmed puudused, millele oma eelmiste kommentaaridega tdhelepanu juhtisime on
eemaldatud ning seda on hea meel ndha. Samas ndeme ettepaneku sisus veel olulisi probleeme.

Paraku pole ka teist versiooni mitmete oluliste sisuliste kiisimuste osas tdiendatud. Jaab
arusaamatuks, miks Keskkonnaministeerium soovib jatta lahtiseks ja haguseks sellised kiisimused
nagu thiskondliku kokkuleppe saavutamine, tulevikustsenaariumide koostamine ja vordlemine voi
sadstva metsanduse pShimottest Idhtumine. Ligi aasta kestnud protsessi jarel ootab ka avalikkus
selgemat nagemust, millist arengukava ja kuidas koostama asutakse. Ainult Gksikprobleemide
kaardistamisest, alusuuringu tellimisest ja eesmargi sdnastamisest jadb meie hinnangul véheks.

Meie kommentaarid:

1.

Dokument ei viita endiselt, kuidas on plaanis saavutada thiskondlik kokkulepe ning milles see
seisneb. Nagu selgus algatamise t66riihma viimasel koosolekul, pole sellekohast nagemust ei
toorihma lilkkmetel ega Keskkonnaministeeriumil. Samas on KeM sellise kokkuleppe vajadust
rohutanud korduvalt pressiteadetes ja mujal. Kui KeM ei soovi selles osas dokumendis mingit
selgitust ega nagemust esitada, jaab paraku mulje, et kogu thiskondliku kokkuleppe retoorika
on olnud vaid avalikkuse rahustamiseks voi eksitamiseks kasutatud PR-vote.

Taiesti arusaamatu on, miks endiselt ei soovita selgelt vdlja 6elda, et koostatav arengukava
lahtub sdastva metsanduse pShimottest. Kui dokumendi eelmises versioonis oli metsandus
defineeritud kitsalt majandusharuna ning sdastva metsanduse maistet lildse ei kasutatud, siis
probleemile osutamise jarel on kill lisatud viide sdastvale metsandusele, ent 6eldakse, et
arengukavas vdidakse lahtuda sddstva metsanduse kontseptsioonist voi ka mitte.
Dokumendist ei selgu, kuidas MAK2030 raames on kavas Eesti metsandusele erinevate
vGimalike tulevikustsenaariumite koostamine ja neist parima valimine.

Alamtéorihmades probleemide kaardistamise faasis ei olnud selge, et probleemide
kirjeldused tostetakse Uksiihele arengukava algatamise ettepanekusse, need ei ole sellise
kvaliteediga koostatud ning seet&ttu on tekstis labivalt vastukaivat infot. Nditeks vaidetakse
ihes kohas, et range kaitsega metsad loovad eeldused kdigi Eesti metsaliikide sdilimiseks ja
metsade elurikkuse kasvuks (mis on vaar). Teises kohas aga réhutatakse, et range kaitsega alad
on moeldud eeskatt pdlismetsaliikide kaitseks. Teise nditena vdib tekstist leida kolm erinevat
metsasektori to6hdive numbrit. Taolised ebakdlad tuleb Ules otsida ja dra parandada. Kuna
probleemikirjeldused on tdstetud teksti ilma viideteta, siis jadvad mitmed vdited tekstis
tdendamata.

Palume lisada valdkonnaileste probleemide hulka ka vajadus eraldi kasitleda riigimetsa
vGimalikke funktsioone ja tulevikku. Sel probleemipstitusel oli to6riihma lilkkmete hulgas vaga
suur toetus, ent KeM esindaja ei soovinud seda lisada, kuna osad to6riihma lilkkmed olid vastu.
Samas on algatamise ettepaneku dokumenti lisatud mitmeid probleeme ja teemasid, millele



osad toorihma lilkmed on vastu. Seega ei saa konsensuse puudumine olla pdhjendus olulise
valdkonnadilese teema vilja jatmiseks.
6. Teised kommentaarid on lisatud all oleva teksti ddrde kommentaaridena.

Metsanduse arengukava aastani 2030 koostamise ettepanek
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Ettepanek metsanduse arengukava aastani 2030 koostamiseks

Lihtudes riigieelarve seadusest (§-d 19-20), metsaseadusest (§ 7) ja Vabariigi Valitsuse 13.
detsembri 2005. aasta maaruse nr 302 ,Strateegiliste arengukavade liigid ja nende
koostamise, tdiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandluse kord“ (§ 5) esitab
Keskkonnaministeerium Vabariigi Valitsusele ettepaneku valdkondliku arengukava
»,Metsanduse arengukava 2030“ koostamiseks.

1. Arengukava koostamise vajaduse pdhjendus ja eesmark

Metsanduse arengukava koostamisele annab aluse metsaseaduse paragrahv 7, mille kohaselt
koostatakse metsanduse suunamiseks iga kiimne aasta jaoks metsanduse arengukava.
Metsandust kasitleva valdkonna arengukava kinnitab Riigikogu.

Eesti metsamaa pindala on 2,33 min ha, moodustades iile poole kogu Eesti maismaa
pindalast. Mimasel ajal ‘,O!‘,u,h,is,k?’]",a,s ‘teadvustatud metsade tdhtsust ja tdhendust ning
metsade mitmekiilgse kasutamise vajadust, lahtudes erinevatest ootustest. Metsanduse
vadrtusahel haridusest ja teadusest kuni innovatsiooni, pikaajaliste investeeringute ja
taastuvenergeetikani katab mitme ministeeriumi tegevusvaldkondi. Sellest tulenevalt
koostatakse arengukava laiap6hjalise dokumendina metsade jatkusuutliku majandamise ja
metsanduse suunamiseks. Arengukava arvestab nii sotsiaalseid, majanduslikke,

keskkonnakaitselisi kui ka kultuurilisi aspekte.

Metsandust kdsitletakse koostatavas arengukavas:

metsade kasvatamist, mitmekdilgset kasutamist (sh metsahoidu), tervisliku seisundi kaitset,
puidu transporti ja tootlemist ning neid toetavaid metsandust puudutavat haridust,
metsateadust, teabetddtlust ja kommunikatsiooni. Metsandusega on tihedalt seotud
kliimamuutuste leevendamine ja puidu kasutamine taastuvenergia tootmiseks;

ii-) kui laiemalt jdatkusuutliku (ka sddstliku, kestliku) metsamajanduse kontseptsioonist
Iahtuvalt, mis tdhendab metsade kasutamist sellisel viisil ja sellises ulatuses, mis tagab nende
elustiku mitmekesisuse, tootlikkuse, uuenemisvdime, elujoulisuse ja potentsiaali praegu ning
véimaldab metsadel ka tulevikus teisi Okoslisteeme kahjustamata tdita Okoloogilisi,
majanduslikke,fa—sotsiaalseid_ja kultuurilisi funktsioone nii kohalikul, riigi kui ka maailma
tasandil (lahtuvalt vastavalt Forest Europe ministrite 1993. a Helsingi resolutsioonistle H1).

Metsanduse arengukava koostamise protsessi eesmdrk on saavutada véimalikult
laiapdhjaline  kokkulepe  metsade—jatkusuutliku  arengufmajandamisemetsanduse

Commented [I1]: Ei ole ndus, et viimasel ajal seda
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suunamiseks, arvestades nii rahvusvahelisi kohustusi kui Eesti sotsiaalseid, majanduslikke,
keskkennakaitselisiokoloogilisi ja kultuurilisi aspekte ning biomajanduse strateegilise
arendamise vajadust. Kokkuleppe aluseks on piisavalt lahtikirjutatud strateegilised
arengustsenaariumid, _mis _koostatakse metsanduse arengukava kdigus. Arengukava
koostamine peab olema avatud, teadmistepdhine, véimalikult paljusid osapooli kaasav ja
tasakaalukas.

Metsanduslike otsuste mdju ulatub reeglina kaugemale kui arengukavaga kaetav kiimne
aastane periood. Seetdttu on arengukava pika vaate (aastani 2100) eesmargiks tagada
metsade sotsiaalselt tasakaalustatud 6koloogiline ja majanduslik jatkusuutlikkus, arvestades
kultuurilisi aspekte,
tehnoloogilises innovatsioonis. Arengukava peab, koos keskkonnamdju__strateegilise

Commented [I3]: Ei kasutaks siin séna ,vdimalikke”,
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hindamisega, maaratlema strateegilised valikud, kaaludes erinevaid metsakasutuse ja -kaitse
mahtusid.

Vottes arvesse metsade tdhtsust ja tdhendust, arengukavaga lahedamist vajavate
probleemide kirjeldusi ning metsade mitmekilgse kasutamise vajadust, on metsanduse
arengukava aastani 2030 iildeesmargid:

1. Metsade kasutamine on vGéimalikult mitmekiilgne, vastab iihiskonna ootustele ja
vajadustele, aitab leevendada ja kohaneda kliimamuutustega ning tagab sotsiaalselt
tasakaalustatud elu- ja majanduskeskkonna ning metsadkosiisteemide soodsa
seisundi.

2. Kaasaegne haridussiisteem ja metsateadus, samuti selgelt moistetav ja avalikkusele
kergelt kattesaadav metsanduslik teave suurendavad iihiskonna teadlikkust ja
kujundavad hoiakuid jatkusuutliku metsanduse suunas ning tagavad puidu
maksimaalse vadrindamise ja kdigi metsaga seotud hiivede targa kasutuse.

2. Olukorra analtUs

Olukorra analiiisis on kasutatud metsanduse arengukava aastani 2020 taitmise
vahearuannet 2011-2016, keskkonnaministri poolt moodustatud metsanduse arengukava
aastani 2030 algatamise t6orihma probleemikaardistusi ning tlikoolide teadlaste poolt
arengukava koostamise toetamiseks Uihist66na valminud alusuuringut.

2.1 Arengukava-koostamise ettepanekukoostamise senineprotsessSissejuhatus

Metsanduse arengukava aastani 2030 algatamise ettepaneku koostamiseks moodustas
keskkonnamister oma 13.03.2018 kaskkirjaga nr. 1-2/18/150 ekspertidest ja huvirihmade
esindajatest koosneva tooriihma. Tooriihma lilesandeks oli metsanduse arengukava aastani
2030 koostamise vajaduse pShjendamine, arengukava koostamise eesmarkide sGnastamine
ning metsanduses lahendamist vajavate probleemide kirjeldamine. To6rihm kasitles
metsanduse  probleeme  majanduse, Okoloogia, kultuuri ja  sotsiaalvaldkonna
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alamtoorihmades, kus kokku oli esindatud ca 50 eksperti erinevatest huvirihmadest,
organisatsioonidest (sh nii era- kui avalik sektor ja tlikoolid) ja erialadelt.

Arengukava koostamise ettepaneku ettevalmistamiseks on kokku toimunud 20 Gritust. Nende
hulgas avaliritus Kultuurikatlas 13. martsil 2018 ning kolm t66riihma kohtumist, mis toimusid
22. martsil 2018, 14. juunil 2018 ja 13. septembril 2018. Alamté6rihmad (sotsiaal, majandus,
okoloogia ja kultuur) kohtusid igaliks neljal korral, kokku 16 koosolekul. Lisaks arutati
toorihmas ka augustis 2018 toimunud avalikul Uritusel (arvamusfestivalil) laekunud
ettepanekuid.- Lisaks sellele on té66riihma t66s kasutatud sisendit avalikust kisitlusest (24.
aprillist kuni 7. maini 2018).

Alamtooriihmades sonastati kokku €a-1081 Eesti metsandusega seotud probleemi, millest
paljud kasitlevad sama teemat erinevast vaatenurgast. Probleemide nimekiri on esitatud
arengukava koostamise ettepaneku lisas. T6driihma tdiskoosseisulistel koosolekutel sdnastati

ka arengukava koostamise protsessi eesmark, pika vaate eesmark ja Uldeesmargid. Nii

Paralleelselt probleemide kaardistamisega tooriihmas koostasid Ulikoolide teadlased
metsanduse arengukava alusuuringu raames teadusliku kasitluse metsanduse olulisematest
teemadest. Alusuuringu(te) labiviimise eesmark oli anda metsade majandamist ja hoidu
kasitlevat teadmispohist aktuaalset teavet metsanduse arengukava aastani 2030 koostamise
ettepaneku ettevalmistamiseks ja arengukava koostamiseks. Alusuuringut on kavas koos
probleemide kaardistustega kasutada alusmaterjalina vastavate teemade kasitlemisel
arengukava koostamisel, sh olukorrakirjelduste koostamisel. Alusuuringu lahtellesanne ja
lihikokkuvote on kadttesaadav Keskkonnaministeeriumi kodulehel
http://www.envir.ee/sites/default/files/alusuuringu lahteulesanne 28 02.pdf

/18plik fail ja asukoht lisatakse hiljem/

Kehtiva arengukava tditmise aruanne?! kisitleb nii olulisemaid arengukava tditmise tulemusi
kui probleeme. Kui kehtiva metsanduse arengukava tditmisel jddb perioodi [6puks
lahendamata olulisi_probleeme, peab keskkonnaministri poolt moodustatav_metsanduse
arengukava aastani 2030 koostamise to6grupp ka neid probleeme kasitlema.

Kokkuvétlikult tuli valdkondadeiileselt nii kehtiva arengukava tditmise kui uue arengukava
lahendamist vajavate probleemide kaardistuse kdigus esile kolm peamist teemat:

- vajadus tervikliku plaani jarele metsamaa kasutamiseks Uhiskonnale vajalike hiivede
pakkumiseks. Sealhulgas selguse loomine tulundusmetsade, kaitsemetsade ja rangelt
kaitstavate metsade osakaalu ning piirangutega seotud kompensatsioonimeetmete
rakendamise osas. Samuti parema ruumilise planeerimise vajadus, ‘mis vOimaldaks
inimestel paremini kaasa rddkida oma elukeskkonna kujundamisel;

- _metsade hea tervisliku seisundi, elustiku mitmekesisuse, tootlikkuse ja
uuenemisvdime tagamine. Metsade puidulise ja mittepuidulise kasutamise

2

! http://www.envir.ee/sites/default/files/metsanduse_arengukava_taitmise aruanne 2011-2016.pdf
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tohustamine, sh kliimamuutustega kohanemisel ja leevendamisel, ning selleks vajalike

investeeringute tagamine metsakasvatusse ja metsamajanduslikku infrastruktuuri;

- _metsa ja _metsanduse poolt pakutavate hiivede teadvustamine ja kasitlemine
tervikuna. Parima teadmise ja innovatsiooni kasutamine metsade kui elukeskkonna
kvaliteedi tagamiseks ja puidu maksimaalseks vaarindamiseks.

2.2 Blutisemadprobleemid-Eesti metsanduse arengukava aastani 2020 téitmimsel{ - | Commented [I6]: Vana arengukava tiitmise peatiikk on
S hetkel vaga kitsalt majanduslikest aspektidest Idhtuv. Range
kaitsega metsad on kiill sisse toodud, aga see on ka ainuke
. . . . 6koloogiat dut: aide. Sisuliselt ei ol ludsitud
Kehtiva, metsanduse arengukava aastani 2020 seatud eesmarkidest on saavutatud soovitud 2l BRI ETEE, SERIIE L O 1S ERE R
thiskondliku debati valguses, mis laks valesti.

tase rangelt kaitstavate metsade pindala osas (13,1% Eesti metsamaa pindalast, SMI 2017).

Lisaks on algatatud range kaitse tipoloogilise esinduslikkuse vajakute tditmiseks kaitsealade
moodustamine ja kokku lepitud edasised tegevused, sh sihtkaitsevoondite laiendamine

olemasolevatel kaitsealadel, hoiualade muutmine kaitsealadeks, vaariselupaikade
inventeerimine riigimaal. Vajakute tédielikul katmisel tagatakse kdikides metsatlilipides range
kaitse ulatuses, mis loob eeldused kaigi Eesti metsaliikide séilimiseks ja metsade elurikkuse

M‘ 777777777777777777777777777777777777777777777777777777 ~_ — | Commented [I7]: Paraku mitte. See loob eeldused
pdlismetsaelustiku sailimiseks ja seda ka pikas perspektiivis,
Metsaomanike teadlikkuse tdstmine ja Uhistegevuse arendamine on ndidanud olulist kuna praegu tuli range kaitsega metsade hulka arvata ka
edasiminekut. Metsalihistutesse kuuluvate metsaomanike metsamaa pindala ulatub 532 noori metsi ja .ra'esT'.kk.e' . ) )
Koigi metsaliikide sailimiseks ja elurikkuse kasvatamiseks on
tuhande hektarini ja Ghistutesse kuulub 12 793 metsaomanikku. Metsaomanike koondumine vaja lisaks rakendada teistsuguseid kaitsemeetmeid.

kajastub ka metsas tehtavates td6des — kasvanud on hooldusraiete ja metsade uuendamise
mahud ning ldbi Ghistute turustatud puidu osakaal.

Metsasektori ettevotete investeeringud pShivarasse on viimastel aastatel olnud suurusjargus
320 miljonit eurot aastas (149 milj eur 2008). Parandatud on metsamajandamise ja
puidukaubandusega seotud informatsiooni digitaalse haldamise v8imalusi (metsateatiste
registreerimine, elektroonilise veoselehe infosiisteem jt). Mittepuidulise kasutuse osas on
margatavalt tdusnud kiilastuskordade arv metsades.

Eesti metsanduse arengukava aastani 2020 tditmise aruanne 2011-20162 juhib tihelepanu
mitmele olulisele jatkuvalt arendamist vajavale valdkonnale kehtiva arengukava tditmisel.

Kursiivis \on lisatud aktuaalne teave teema kohta\L 7777777777777777777777777777 __ - | Commented [TT8]: Teeme ettepaneku selguse huvides
mitteaktuaalne teave dokumendist vdlja jatta (mitte
Metsaressursi tarbimisvaartuse vihenemine. Erametsade 2007. a lageraiealad on uuenenud kursiiviga eristada).

2014. aasta metsauuenduse inventuuri kohaselt pindala jargi lehtpuuga 72% (sh Ks 28%), okas-
lehtpuuga 20% ja okaspuuga 8% (sh Ku 4%, Ma 2%). Suur lehtpuu osakaal viitab laialdasele
loodusliku uuenemise kasutamisele ning madal metsauuendustodde osakaal vahesele huvile
investeerida metsauuendamisse. Hetkel moodustab méanni tagavara 29,4%, kuuse tagavara
25,2% ja kase tagavara 22,1% Eesti metsade tagavarast.

Kodumaise metsakultiveerimismaterjali puudus. Kultiveerimismaterjali registreeritud
tootjaid 0li 2010. a 210 ja 2016. a |6pu seisuga 112. Kuigi istutusmaterjali toodang on vorreldes
2010.a suurenenud 1,7 korda (16,8 mIn taime 2010 ja 29,2 min taime 2016.aastal), ei ole
seoses erametsas metsauuendamise mahu kasvuga erametsaomanikele kodumaist

2 http://www.envir.ee/sites/default/files/metsanduse arengukava taitmise aruanne 2011-2016.pdf




metsaistutusmaterjali jatkunud. Puudujdagi katmiseks on metsaistutusmaterjali valdavalt
sisse toodud Ladtist ja Leedust (2016. a toodi metsauuendamiseks sisse 2,3 min taime).
Taimetoodangust andsid 2016. a erataimlad 29% ja riigitaimlad 71%. Erataimlate
toodangumahu tdstmist on takistanud pikaajaliste lepingute puudumine taimeostjatega. Siiski
on arenev metsaihistute vorgustik kui metsaomanike taimevajaduse koondaja hakanud
erataimlatele toodangu turustamisel pakkuma pikaajalist kindlust, mistéttu peaks
metsataimede puudus ldhima kolme aasta jooksul oluliselt leevenduma.

2017.a toodi metsauuendamiseks sisse 4 min taime.

Metsade majandamise regulatsioon ei taga majanduslikult ratsionaalset \metsade

majandamist. PuistupShiste kiipsusvanuste rakendamise m&ju analuiisi (EMU, 2011) kohaselt
ei arvesta metsaseaduse jargsed uuendusraiet lubavad kipsuskriteeriumid puistute kasvu

seadusparasusi (juurdekasvu diinaamika, saadavad sortimendid, puistute kahjustuste ulatuse

suurenemine vanuse kasvades). Majandatavad metsad toodavad seetGttu vahem tulu ning

Eestil tervikuna jaab kasutamata tdiendav vGimalus fossiilsete materjalide asendamiseks labi

taastuvressursi kasutamise.

Probleemi lahenduseks on astutud ka vajalikke samme nditeks viliakate kasvukohatiilipide

kuusikute raievanuste alandamise, turberaie kriteeriumide muutmise ning koosseisupdhiste

raievanuste rakendamise ndol.

Piiranguvoondi loodusvaartuste kaitse tapsustamine. Piiranguvoondi kaitse-eesmargid ei ole
seletuskirjades sageli lahti kirjutatud selliselt, et selguks, millised loodusvaartused
piiranguvoodndisse tegelikult jadvad. Metsaomanik ei saa alati piisavalt informatsiooni,
millistest vdartustest kaitseala valitseja kaalutlusotsustuste tegemisel Iahtub. Seega on raiete
keelamine vOi raietele tdiendavate tingimuste seadmine metsaomaniku jaoks sageli
ettearvamatu. See loob metsaomanike seas ebakindlust ning segadust, mis on
sihtkaitsevoondi ja piiranguvoondi erinevus. Kaitse-eeskirjade seletuskirjades on m&jude (sh
sotsiaalmajanduslike) ulatust  oluliselt  tdiendatud, siiski on ettepanekuid
sotsiaalmajanduslikke m&jusid senisest veelgi p&hjalikumalt valja tuva.
Néuded kaitse-eeskirjade koostamisele on oluliselt rangemaks muutunud ja ka seletuskirju
koostatakse  palju  detailsemalt.  Viimastel aastatel _menetletud  kaitse-eeskirjade
seletuskirjades on jooksvalt ka kaitse-eesmdrkide osa parandatud. Probleem vdib alles olla
varem kinnitatud kaitse-eeskirjade juures. Maaomaniku jaoks on lihtsustatud ka erinevate
kaitsekateqgooriate liikide elupaikade info kdttesaadavust, sest 2017. aastal lisati
metsaregqistrisse voimalus tutvuda kdigi maaomaniku valduses asuvate kaitsealuste liikide
leiukohtadega. Olukorra parandamisel on oluline roll ka maaomanike teadlikkuse téusul, st et
jdrjest rohkem kasutatakse voimalust kaasa rédkida ja infot vahetada kaitse-eeskirjade ja
kaitsekorralduskavade koostamise protsessides. Veelgi detailsemat loodusvddrtuste
paiknemist _ja _majandamisjuhiseid _on _véimalik _ kdsitleda kaitsekorralduskavades.
Piiranguvédéndites majandamisjuhiste (htlustamiseks on Keskkonnaamet koostanud asutuse
siseselt koordineeritud juhendi.

Kyoto protokolli LULUCF sektori aruandlus. Metsandust raporteeritakse maakasutus,
maakasutuse muutuse ja metsanduse valdkonna all. LULUCF sektoril on Eesti suure metsasuse
tottu riigi stisinikuringes tahtis roll. Kasvuhoonegaaside neeldumist ja emissioone arvutatakse
maa-aluses ja maapealses biomassis, surnud puidus, varises, mineraal- ja turvasmuldades ning
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puittoodetes. Koostdo eriala ekspertide ja teadusasutustega on erakordselt aktuaalne
tegevus, sest \see tagab Eestile parema positsiooni ldbirddkimistel Euroopa Liiduga ning
piisavalt Eesti ja teiste metsarikaste riikide eriparadega. Edasistes protsessides on Eesti jaoks
oluline saavutada Euroopa Liidu tasemel kokkulepe arvestuspdhimdtete lle, mis toetaksid
jatkusuutliku metsamajanduse votete kasutamist, sdilitaksid sektori konkurentsivéime ning
aitaksid kaasa ambitsioonikate energia- ja kliimapoliitika eesmarkide saavutamisele.
Nimetatud LULUCF mddérus®,_mis vdeti vastu 2018. aasta mais, seab uued LULUCF sektori
arvestusreeqlid Euroopa Liidu liikmesriikidele, et muuhulgas panustada ka ldbi maakasutuse,
maakasutuse muutuse ja metsanduse sektori Pariisi kliimakokkuleppe tditmisse. Uus mddrus
hakkab kehtima perioodiks 2021-2030. Mddruse kohaselt tuleb liikmesriikidel koostada 2018.
aasta l6puks riiklik metsanduse arvestuskava, mis peab sisaldama ka metsasekotri siisiniku
sidumise vbi emissiooni _arvestuses védga olulist nditajat — metsade vérdlustaset (Forest
Reference Level — FRL). Hetkel kdib Keskkonnaministeeriumi ja Keskkonnaagentuuri koostéés
nimetatud riikliku metsanduse arvestuskava koostamine, mille tulemuslik rakendamine aitab
tulevikus kaasa Euroopa Liidu ja Eesti energia- ja kliimapoliitika eesmdrkide saavutamisele.

Hea ettevalmistusega ja kohanemisvoimelise t60jou olemasolu tagamine. T66jouvajaduse
seire- ja prognoosisiisteemi OSKA metsanduse ja puidutddstuse valdkonna raporti kohaselt on
valdkonna td6jéuvajadus tervikuna pigem kasvav ning suureneb vajadus harvesteri- ja
forvarderioperaatorite ning metsaveo ja puiduhakkuri veokijuhtide jarele. Tehnoloogiliste
arengutega seoses vaheneb jark-jargult vajadus kettsaega tootavate raietdoliste jarele. Raport
sisaldab ettepanekut suurendada harvesteri- ja forvarderioperaatorite IGpetajate arvu
jarkjargult [lahema 10 aasta jooksul 30 harvesteri- ja 30 forvarderioperaatorini aastas. Aastani
2013 suurendati masinajuhtide eriala kdrgema pearahaga riiklikku tellimust 49 kohani. Alates
2014. aastast masinajuhte eraldi riiklikus tellimuses vélja ei tooda ning nende rahastus on
teiste metsanduse erialadega vOrdne. Arvestades metsamasinadppe kallidust,
amortiseerunud Gppemasinate ressurssi ning jargmiste perioodide investeeringuvajadust, ei
suuda Luua Metsanduskool taita sektori suurenevat ndudlust masinajuhtide jarele.

Riiklike metsandustoetuste rahastamise vihenemine. Alates 2015. aastast on vdahenenud
riiklike toetuste rahaline maht u 1/4 vdrra. See vdib kaasa tuua metsakasvatusté6de mahtude
vahenemise erametsades (nt metsauuendus). Samuti ei ole véimalik 2017. aastal s6lmida uusi
vaariselupaiga kaitselepinguid, kuna riigieelarvest eraldatud rahaline maht on lepingutega
kaetud.

2017. aastal oli riiklike toetuste rahaline maht 2,6 min eurot, mis on ca 16% vdiksem vorreldes
2015. aastaga. Seeqga on riiklike toetuste rahaline maht veidi téusnud, kuid ei ole saavutanud
2015. a taset. Samas on kehtiva arengukavaga voetud eesmdrk muuta pikas perspektiivis
riigisisesed toetused kuluefektiivsemaks ning tugisiisteemi vdljaarendamise faasis liikuda jédrk-
jérqult siisteemi_omafinantseerimise suurendamise ning riigipoolse toetuse vidhendamise
poole.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2018.156.01.0001.01.ENG
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2.3 Arengukava koostamise kaigus kasitlemist vajavad prioriteetsed probleemid

Arengukava koostamise kdigus kasitletakse koiki arengukava algatamise téorihma poolt
kirjeldatud 101 probleemi. Jargnevad 12 prioriteetset probleemi on vilja valitud neljas
alamtoorihmas, igas kolm, mis annavad fookuse koostatavale metsanduse arengukavale.
Probleemide esitamisel on kasutatud Uleeuroopalise ministrite koostoOprotsessi Forest
Europe raames kokkulepltud jatkusuutliku metsama]anduse krlteerlumlde |a |nd|kaator|te
susteeml r

Eesti metsanduse institutsionaalset raamistikku puudutav probleem

1. Metsade majandamine ja metsade kaitsmine on iihes ministeeriumis

Probleemi taust: Tegemist on huvide konfliktiga. Uks ministeerium peab hea seisma nii selle
eest, et liiga palju ei raiutaks, kui ka lubama raiuda ning see on pohjustanud ka konflikti
Uhiskonnas. Probleem on analoogiline probleemiga maavarade kasutamisel. Metsasektor on
riigis olulise tidhtsusega ning valdkonna otsuste mdju peaks kaaluma oluliselt laiemalt.

Eesti metsanduse rahanduslikke ja majanduslikke meetmeid puudutavad probleemid

2. Metsa loodusvaartuste hoidmise finantsmehhanism ei ole piisav, jatkusuutlik ja Giglane
3. Piirangute oiglase hiivitamise meetmed ei ole olnud piisavad

4. Piirangutest tulenevate saamata jadnud tulu kompenseerimine metsaomanikele ja
kohalikule omavalitsusele pole sageli piisav v6i puudub lildse

Probleemide taust: Eesti pGhiseadus on looduskasutuse ja eraomandi suhete osas
vaheregulatiivneastueluline, esmajoones §32 (,lgalihel on digus enda omandit vabalt vallata,
kasutada ja kdsutada. Kitsendused satestab seadus. Omandit ei tohi kasutada tldiste huvide
vastaselt.”). Kiisimus on siin ldistes huvides kehtestatavate kitsenduste sisus ja selles, mida
Ja mil maaral riik kompenseerib. He%kel—kehfewa—tetgeﬂduse—}a;gs—ea—teedwaams%e

Y : 6.
Piiranguvédndite kaitsemeetmete kompenseerimiseks erametsamaal on hinnanguliselt
puudu ca 0,8 min EUR aastas. Lisaks hindab Keskkonnaministeerium vadriselupaiga kaitseks
sdlmitavate lepingute eelarve suurendamise vajadust progresseeruvalt 40 000 eurot/aastas,
praegu on see eelarve piisinud muutumatuna. Okoloogi vaatenurgast ei ole selline lahend
Oiglane: omanikud, kes on oma metsa loodusvaartusi isikliku tulu saamise eesmargil
kahjustanud, koormisi ei kanna, mis viib vastuoluni p&hiseaduse §5 ja §53-ga. \Téna ei ole
tdpselt teada, mis ldheb Ghiskonnale maksma metsa kaitse alla vétmine.\j(glyygl arvestatakse
vaid osaliselt: maa maksustamisega seotud muutusi, véimalikku maa véljaostmise kulu,
kulusid kompensatsioonile, samuti ka otseseid kulusid naiteks looduskaitse tegevustele.

4 https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/11/Ill.-
ELM_7MC 2 2015 MinisterialDeclaration adopted-2.pdff#fpage=5
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Samas jaetakse arvestamata metsa alternatiivkulud ja-tulud ja 6kosiisteemiteenused. Lisaks
on veel ligi 14 000 ha piiranguvééndeid valjaspool Natura 2000 vorgustiku, kus sarnast toetust
ei rakendata. Fénaseni—en—Natura 2000 erametsatoetust makstaksewd Eesti maaelu

keeMeasﬂa—ergHs%at&k—tekﬁam&d—peHﬂmeestes—k&sm&f—JPuuduvad administratiivsed
invasiivsete metsakahjustajate ja voorliikide moju valtimisega kaasnevate piirangufé Vi
kohustuste kompenseerimise Vviis. [Puudub toimiv ja piisavalt rahastatud riiklik stisteem

lepinguid ei saa s6lmida, kuna riigieelarves ettendhtud summa on juba &ra kasutatud..
Maadevahetust kui Gihte kompenseerimismehhanismi ei kasutata.

Piirangutega maade omanikele makstavad toetused puuduvad v&i on ebamotiveerivad\.fEﬁLi
ning vaariselupaikade kaitse kompensatsioonid on maksustatud.\Elektriliinide aluse metsamaa
taluvustasu on madal ning maa muuks otstarbeks kasutamise v8imalusi on véhe. [Rjilg annab
looduskaitsealustele maadele kill maamaksu soodustusi, kuid see vahendab laekumisi
kohaliku omavalitsuse eelarvesse, mis halvendab seadusega kohalikule omavalitsusele

pandud Ulesannete taditmist.

Probleemid, mis puudutavad Eesti metsaressursse ja nende panuse sdilitamist globaalsesse
suisinikuringesse

5. Metsamajanduse ja maakasutuse moju Eesti metsade siisinikuvarudele vajab
selgitamist. Eesméirk on metsade siisinikuvaru ja -sidumisvoime suurendamine lébi
teadmispohise majandamise.

Probleemi taust: Eesti metsad on vaga varieeruvad ja mitmete majandamisviiside moju (sh.
lageraie, turberaied, veereziimi reguleerimine, hooldusraied jne.) sisiniku sidumisele vdib olla
erinev. Susinikubilansi seisukohalt on probleemiks ka kiittepuidu suur osakaal raiutud
tagavaras ning  Okoloogiliselt ~vahem  vdartuslike alade (madalaboniteediline
p&llumajandusmaa, suurte ulekandeliinide alune maa) seni vdheefektiivne kasutamine
stsiniku sidumiseks. Metsandust ja maakasutust kasitleb ka arengudokument Kliimapoliitika
pohialused aastani 2050, millest ka metsanduse arengukava peab ldhtuma.

6. Raiemahud on tasemel, mis metsade vanuselise struktuuri muutuste kaudu ohustab
elurikkust ja voib ohustada teisi metsade ékoloogilisi funktsioone

/selle probleemi olemuse/sBnastuse osas puudub to6rithmas konsensuslik otsusA B
Probleemi taust: Eesti metsade vanuseline struktuur ja raievanuste langetamine vGimaldab
ebaproportsionaalselt suurt osa metsamaast kasitleda raiekiipse puistuna, mille ulatuslike
raiete tulemusena on raiesmike ja noorendike osakaal alates 1990. aastatest oluliselt
suurenenud. Metsade tdiendav kaitse kompenseerib seda trendi osaliselt ning pikas
perspektiivis tdidavad kaitsealad esmajoones pGlismetsaelustiku kaitse tlesannet. Seetdttu on
majandusmetsade roll elurikkuse sailitamisel vdahenemas, mis on kdige probleemsem
suktsessiooniliste metsade elustikule, kes lageraiet ei talu, ja halvasti levivatele liikidele.
Metsade teiste Gkoloogiliste funktsioonide vGimalikku kahjustamist metsade vanuselise
struktuuri muutuste tottu ei ole Eestis seni uuritud, kuid ulatuslike raiete korral vGib eeldada
mdjusid mullatekkele ja veekvaliteedile.
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Probleem, mis on seotud metsade tootlike funktsioonide (puiduliste ja mitte-puiduliste)
sdilitamise ja ergutamisega

7. Metsandusega seotud taristute (teede) korrashoid ja areng pole piisavalt tagatud
Probleemi taust: tegemist on kompleksse probleemiga, parsitud on nii majandustegevus kui
ka elanike liikumisvoimalused, kuna on metsateid ja kuivendusvorke, mis on ebarahuldavas
seisukorras. \Paljud metsaomanikud ja elanikud ei ole majanduslikult ise suutelised taristusse
investeeringuid tegema.\

Probleem, mis on \seotud metsadkosiisteemide bioloogilise mitmekesisuse séiilitamiseL
kaitsmise ja asjakohase parendamisega

8. Erametsade puuliigiline koosseis on muutunud majanduslikult vahevaartuslike puuliikide
suunas.

Probleemi taust: erametsad ei uuene okaspuuga raiesmike vahese kultiveerimise ja
hooldusraiete (valgustus) vahese teostamise tdttu. Raiesmike vahene uuenemine okaspuuga
on seotud ka ulukikahjudega. Probleem on ka seemlate vahesus, sh tulevikku silmas pidades
Eesti looduslike laialehiste puuliikide seemlad.

Taasiseseisvunud Eesti Vabariigi ajal on raiutud erametsamaadel toimunud looduslik
uuenemine peamiselt lehtpuudega, okaspuu noorendikud moodustavad noorendike hulgast
vaid 15,6%. See ei taga puidutoostuse konkurentsivGimet. Metsa ei uuendata samavaarselt.
Keskkonnaameti 2014. aasta lageraie alade inventuur nditas, et eelmise pdlve peapuuliigiga
uueneb mannikute lageraielankidest 7% (RMK 43%), kuusikute lageraielankidest 12% (RMK
88%) ja kaasikute lageraielankidest 99% (RMK 27%). Keskkonnaameti hinnangu kohaselt
uuendati 2017. aastal istutamise ja/v&i kiilviga erametsades uuendusraielankidest u 35%.
2016. aastal kasutati eramaal metsade uuendamiseks ja metsastamiseks 8,7 miljonit
metsataime. Kehtiv metsanduse arengukava ndeb ette, et 2020. aastaks peavad
erametsaomanikud uuendama 40% uuendusraie aladest istutamise ja/vdi kilviga, milleks on
vaja u 11,7 miljonit metsataime aastas. Juhul, kui soovitakse kasutada vaid Eestis kasvatatud
metsataimi, on aastas vaja hinnanguliselt viis miljonit metsataime rohkem kasvatada.
Noorendike hooldust tehti Euroopa Liidu poolt rahastatava toetuse abil aastatel 2007-2015
kokku 24 620 ha, mis moodustab véljaspool riigimetsamaad noorendike pindalast vaid 13%.
Uluki kahjustuste t6ttu havivad rajatud kultuurid ning seetGttu metsaomanik ei soovi
uuendada piisavalt okaspuudega. Sellest tulenevalt uuendatakse v6i uueneb mets
kasvukohale tihti majanduslikult sobimatu puuliigiga.

Probleemid, mis puudutavad teiste sotsiaalmajanduslike funktsioonide ja tingimuste
sdilitamist
9. Puudub riigi pikaajaline terviklik plaan majandatavate metsade, majanduspiirangutega
metsade ja rangelt kaitstavate metsade osakaalu kohta koos mdjude hinnanguga
metsanduslikule haridusele ja toohdivele (ihendatud 2 probleemi):
o Puudub metsamajanduse pikaajaline visioon ning metsamajanduse stsenaariume
pole koostatud koos m&jude hinnanguga metsanduslikule haridusele ja to6hdivele
o Puudub riigi pikaajaline plaan majandatavate metsade, majanduspiirangutega
metsade ja rangelt kaitstavate metsade osakaalu kohta
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Probleemi taust: erinev raieintensiivsus tulevikus avaldab erinevat moju to6héivele ja SKPle.
Voimalikke mdjusid tuleks juba praegu hinnata. Lahtuvalt MAK2020 indikatsioonidest on
tehtud investeeringuid, loodud t66kohti ja Umber orienteeritud soojamajandus. Puit on
oluline kohalikus kiittemajanduses ning véliskaubanduse bilansi tasakaalustamises. Raiemahu
langetamine mojutab Eesti valiskaubandust, puidutdostust, metsandussektori td6ohdivet,
maksulaekumist ja kodusooja tarbijaid. Puidutdostus on Eesti valiskaubanduse bilansi tks
pakkumine on muutlik ja puidutddstusel ei ole vGimalik arvestada Uhtlase puiduvooga.
Omanikul puudub kindlus oma vara kasutamise vabaduste sdilimise osas, ettevotetel puudub
investeeringukindlus jne. See tuleneb liihikese etteteatamise ajaga muudatustest
Oigusloomes ja piirangute kehtestamisest.

Majandustegevuse piiramine ja/vdi keelamine vdhendab olemasolevate ja \potentsiaalsete
tookohtade arvu. ‘Bfi”,g? kaitsereziimiga metsade osakaalu suurendamine mdjutab nii otsest
(majandamisest valjajadanud metsade raie, istutus, hooldus) kui ka kaudset to6hdivet
(transport, sae- ja puidutdostus, metsataime kasvatus, korilus jm). Samuti vihenevad
eraldised riigieelarvesse, millest tekivad tookohad sotsiaalsfaari, haridussfaari,
kultuurivaldkonda jne. Enamik metsandusega otseselt ja kaudselt seonduvaid t66kohti on
seotud maapiirkondadega, seega vdhendab metsade majandamise keelamine eriti
maapiirkondade toohoivet. \Mérkimist vaarib ka asjaolu, et Eesti on rangelt kaitstavate

metsade osakaalult juba Euroopas esirinnas.\

10. Fiilsilisest isikust erametsaomanike (edaspidi talumetsaomanike) arvu ja nende
omandis oleva metsamaa jatkuv vdahenemine ning juriidilisest isikust metsaomanike
(edaspidi firmametsaomanike) metsamaa pindala intensiivne suurenemine

Probleemi taust: jarjest enam vaheneb talumetsaomanike, meie poliskultuuri jarjepidevuse
kandjate, arv ning talumetsaomanike omandis oleva metsamaa pindala. Metsandusliku
Uhistegevuse suunamisel ei arvestata rahvusvaheliselt tunnustatud (histegevuse
pohimotetega ning see on toonud kaasa talumetsaomanike vahese huvi tGhistegevuse vastu.
Vastavalt 2015. aastal labi viidud erametsaomandi struktuuri uuringutele on metsomand
liilkunud fuusilistelt isikutelt juriidiliste isikute omandisse ning vdib tdheldada nii suunda
metsaomandi jatkuvale koondumisele juriidiliste isikute katte kui ka suurte metsaomanike
metsaomandi suurenemist (kontsentreerumine). Erametsamaa on koondumas mdne tuhande
juriidilise isiku katte tuues tulevikus eeldatavalt kaasa senisest aktiivsema metsamajandamise,
kuna juriidilised isikud on metsmajanduslikel t66del u 1,8 korda aktiivsemad kui fiilsilised
isikud.

Majanduskeskkond ja siseriiklikud metsandustoetused ei ole piisavad, et innustaksid
fhdsilisest isikust erametsaomanikke sailitama oma metsaomandit.

Metsaomandi koondumine kaotab sOjaeelse Eesti Vabariigi ajast jaagnud maaomandi
jarjepidevuse ning koos sellega eelkdige erametsaomaniku_senise sideme maa ja loodusega.
Mets on olnud eksistentsiaalne osa eestlusest ja eestlase narratiivist.

11. Ebapiisav loodushoidlike tavade ning metsaga seotud Eesti rahvakultuuri
traditsioonide Opetamine koolides
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Probleemi taust: Eesti inimeste parimuslik loodustundmine viheneb. Oppeasutustes ei
kdsitleta piisavalt talupojaparimuste ja esivanemate loodushoidlikke tavasid (nt looduslikke
pihapaiku kui erakordset kultuuriparandit, traditsioonilisi metsakasutusviise). Liiga vahe
tutvustatakse loodusmetsa ja majandusmetsa ning plisimetsanduse ja intensiivmetsanduse
erinevusi.

12. Looduslikud piihapaigad konetaksid tdnapdeva kultuuris rohkem inimesi, kui neid
tolgendada labi metsa ja tervise omavaheliste suhete aspekti

Probleemi taust: looduslikud piithapaigad on olnud ldbi aegade inimeste jaoks eelkdige
teraapilise iseloomuga. Parimuslike pithapaikade rituaalid olid enamjaolt raviotstarbelised, olgu
siis mdelduna vaimse voi fiiiisilise tervise korrastamiseks. Tdnapdeval on looduslikud
pithapaigad inimestele eelkdige usundilise vidrtusega ja ei ole seotud kaasaegse
tervisekditumisega (metsa ja tervise omavahelised seosed). Ei ole loodud vdimalusi vanema
kultuuripérandi ithendamiseks tédnapdevase tervisekditumisega.

2.4 Alusuuringus kasitletud teemade kokkuvdte

Alusuuringus kasitletud teemade kokkuvote sisaldab likoolide teadlaste kasitlust Eesti
metsanduse olulisematest teemadest. Parema jalgitavuse huvides on teemade kokkuvottes
kasutatud ldhtellesandes kasutatud numeratsiooni.

Rahvusvahelised kokkulepped ja nendega arvestamine arengukava koostamisel

Sdastva metsandusega seotud rahvusvaheliste metsapoliitiliste lepete ja otsuste sidumisel
Eestiga on otstarbekas keskenduda eeskatt Euroopa metsade sddstva majandamisega seotud
protsessidele ning dokumentidele. URO metsanduse strateegilise kava iildiste eesmarkidena
nimetatud metsade sdastva majandamise, sealhulgas nende kaitse, taastamise, metsastamise
ja metsa uuendamise noduded on aktuaalsed ka Euroopas.

Eesti metsanduse arengukava 2030 koostamisel on otstarbekas ldhtuda eeskatt Euroopa
ministrite metsakaitse protsessi (FOREST EUROPE) kaigus kokku lepitud jatkusuutliku
metsamajanduse (sustainable forest management) definitsioonist ning pohiseisukohtadest.

Kriteeriumite ja naitajate sisteemid on peamisteks vahenditeks metsade saastva
majandamise madratlemiseks ja selle rakendamise soodustamiseks, pakkudes ihelt poolt
asjakohast teavet metsapoliitiliste otsuste valjatéotamiseks ja hindamiseks, teiselt poolt aga
riikliku metsapoliitika, mitmesuguste arengukavade ja -programmide tarbeks. Nende
kasutamise abil on vGimalik jalgida ja hinnata metsaressursi olemit ja arengutrende, teiselt
poolt ka koostada vorreldavat aruandlust nii Euroopa kui ka piirkondlikul ja riigi tasandil.



| Jatkusuutliku metsanduse valdkonnatilesed teemad

| 1. Eesti metsanduse anallilis Forest Europe jétkusuutliku metsanduse kriteeriumide ja
indikaatorite aruannete pohjal.

Metsavaru ja metsadkosiisteemide seisundi indikaatorid: kasvava metsa puidutagavara ja
selle trendide anallitis on MAK 2030 koostamisel ilmselt ks pohikisimusi, mis on aluseks
mitmete teemade kasitlemisel ning seondub véga erinevate metsadkosiisteemi teenustega.

Okoloogilised indikaatorid: kokkuleppe rahvusvahelisest tasandist tulenevalt on niitajad
korge lldistustasemega ning raporteerimismetoodika ei valista subjektiivsust. Siseriiklikult ei
ole indikaatorite detailsus metsamajanduse saastlikkuse lle otsustamiseks piisav.

| 2. Metsade pindala, vanuselise ja ruumilise struktuuri sobivus metsa erinevate funktsioonide
tditmiseks.

Eesti metsade seisundi takseerimine ja seire ei anna piisavat infot metsade
multifunktsionaalse seisukorra hindamiseks. Metsa majanduslike funktsioonidena ndhakse
valdavalt metsa puidulist/C-sidumise vaartust, vdhe on aga infot okoloogilisest, mitte-
puidulistest, kultuuriliste ja sotsiaalselt vaartustest. Metsade struktuur on lihtsustunud ning
metsa paljufunktsioonilisus vajab toetamist ja taastamist. Eestis on vdhe alles jaanud
looduslikus seisundis metsi, siiski on veel palju looduslahedase struktuuriga kujunenud
majandusmetsi ajaloolise jarjepidevusega metsamaal ning ajaloolistes pargimaastikes.
Metsades vdheneb jatkuvalt puistu suurstruktuuride sagedus (sh vanad bioloogiliselt
vaartuslikud puud ja jamedamd&tmeline surnud puit) ning vaesub metsa mikroelupaigaline
mitmekesisus. Mitte-puidulise tootesektori osa metsade majandusliku arengu raames
pooratakse suhteliselt vahe tdhelepanu. Selline Uhefunktsionaalne metsakorraldamise
praktika jatkumise ja puistu struktuuri optimeerimine puidutootmisele vahendab edaspidigi
teiste 6koloogiliste riihmade elumust (metsade 6koloogilist funktsiooni) ja ohustab erinevate
teiste metsaga seotud hilivede tulevikku. Asulates elavatele inimestele on looduslikus
seisundis mets raskesti ligipdasetav ja ndhtaval kohal on noored ja keskmise vanusega metsad,
ning selleparast on vaherakendatud loodusmetsade kultuurilis-inspireeriv, hariduslik ja
puhkevaartus.

1.3. Jatkusuutliku metsanduse 6kosiisteemiteenuste-péhise arengu eesmdrgid ja llesanded
Hetkel on olemas mdned loetelud Eesti metsa poolt pakutavatest 6kosiisteemiteenustest
(OST) ning need teenused on ka klassifitseeritud, kuid puudub iihiskondlik kokkulepe,
missugused on prioriteetsed OSTid ning missugust metoodikat kasutades tuleks arvutada
nende rahalised vairtused. Metsa OSTide pakkumise ja ndudluse hetkeseis on tinaseks
madratlemata ning kvaliteeti ei ole véimalik hinnata, kuna puuduvad nii hindamiskriteeriumid
kui ka kvaliteedi mdotmiseks kokkulepitud indikaatorid.

Hinnates metsakasvatuslike tegevuste m&ju metsa OSTide pakkumisele ei arvestatud, et peale
uuendusraiet moodustub uus kooslus, raiesmik, mis pakub metsaga vorreldes hoopis



teistsuguseid teenuseid. SeetGttu naitavad hindamise tulemused, et uuendusraie vahendab
oluliselt metsa koigi teenusegruppide pakkumist, valja arvatud teadustegevuse ja
keskkonnahariduse pakkumise teenuseid. Metsauuendustodd, hooldus- ja sanitaarraie
Uldjuhul suurendavad kdigi teenuste pakkumist. Maaparandussiisteemide rekonstrueerimine
suurendab voi jatab muutumatuks reguleerivate ja sdilitavate ning varustavate teenuste
pakkumise ning kultuuriliste teenuste pakkumist v8ib mdne teenuse osas vahendada.
Metsateede ehitamine ja uuendamine metsa OSTide pakkumist Gldjuhul ei mdjuta, kuid
kultuuriteenuste pakkumist vdib suurendada ning samal ajal vdhendada metsa vdimet
puhverdada visuaalseid ebameeldivusi, mira, tolmu ja I6hnu.

1 4. Puidu kui taastuva ressursi energiajalajélg ning asendusefekt

Kuna tuleb tagada metsa sisinikuvaru sdilimine, siis LULUCF (maakasutus, maakasutuse
muutus, metsandus) sektori kasvuhoonegaaside heide ei vGéi lletada slsiniku sidumist riigi
territooriumil. See aga maarab puidu jatkusuutliku kasutusmahu.

Susinikku ei saa ladustada mitte ainult metsas kasvavas puidus ja mullas, vaid ka puittoodetes,
mis hdlmavad kogu puitmaterjali, mis on raie kdigus metsadest eemaldatud. Osa puittoodetes
sisalduvast sisinikust sisaldub lihiaegselt, osa aga aastakiimneid vdi sajandeid sailivates
toodetes. Kuid otseselt puidus ladestunud CO; kogusest tulenev mdju on isegi vaiksem kui nn.
asendusefekt (substitution effect), kui puiduga asendatakse rauda, betooni jt. materjale voi
fossiilseid kutuseid. Kuigi metsas ja puittoodetes salvestunud susiniku kogus aja jooksul
suureneb, on sellega vorreldes asendusefekti maju siiski oluliselt suurem.

I 5. Riiklike kohustuste tditmiseks vajalike piirangute rakendamise véimalused riigimetsades
Riiklike metsandusega seotud kohustuste tditmine on valdavalt seotud erinevate avalike
hiviste tootmisega (looduskaitse, siisiniku sidumine, vee kaitse jm.). Selliste kohustuste
taitmine soltub kindlasti omandivormist, kusjuures teatud kohustuste (naiteks LULUCF)
tagamiseks on just RMK-I oluline roll. RMK sisemised toimimismehhanismid ning LULUCF
spetsiifilised leevendusmeetmed vdiksid olla piisavad selleks, et tagada LULUCF riiklike
kohustuste taitmist (reguleerides raiemahtusid). Mitmete teiste avalike huviste (sh.
looduskaitse) osas on tana suurenev roll RMK-1, aga tegelikult puudub Eestis pohjalik Glevaade
metsandusega seotud avalikest hiivistest ehk metsadkosiisteemi teenustest. Lisaks puuduvad
anallilisid, et tagada nende teenuste kuluefektiivne pakkumine. Naiteks puudub meil
teadmine sellest, kuivord erametsaomanikud ise vabatahtlikku looduskaitset rakendavad.
Uhiskondlikust seisukohast vaadatuna pole niivdrd oluline kas hiivist toodetakse riigi- vi
erametsamaal, vaid pigem see, et seda tehakse kvaliteetselt, piisavas mahus ja
kuluefektiivselt.

Il Metsanduse tugeva seose hoidmine kultuuri ja kogukonnaga

Il 1. Avalikkuse seisukohad: probleemid, mis vajavad metsanduses lahendamist



Metsanduspoliitika Ule toimub juba mitu aastat terav debatt nii meedias, huvirihmade
kohtumistel kui igapdevastes inimeste aruteludes. Selleks, et kaasata laiemat avalikkust
metsanduse arengukava probleemipuistituse koostamisse, analiitsiti kahe aasta jooksul Eesti
ajakirjanduses juba ilmunud sdnavétte, tehti internetikiisitlus, millele vastas 566 inimest ning
korraldati Eesti eri piirkondades kolm kogukonnapdhist arutelu kohalike inimestega.
Tostatatud probleemidest tehti kvalitatiivne kokkuvote jargides pohimdotet, et huvirihmade
eriarvamused peavad sailima.

Erinevate kaasatud riihmade uhiseks s&lmkisimuseks on kogukondliku kaasarddkimise ja
kokkuleppimise praktika puudumine metsaste alade kujundamise ja kasutamise lile; tlevaate
puudumine sellest, millised mittepuidulised hiived Uldse vaarivad kusagil tahelepanu ning
eraomaniku Giguste piiramise hiivitamisskeemide puudulikkus. Nende lahendamata jatmisel
kasvavad kohalike elanike ja metsaomanike vahelised konfliktid ning metsaomanike ja -
ettevotete rahulolematus oma vGimalustega saada metsast majanduslikku kasu. Ohtu vGivad
sattuda ka oluliste 6koslisteemiteenuste kattesaadavus, inimeste harjumused metsas kaia voi
julgus selle hiivesid kasutada, pihapaikade ja kultuurilise malu sailimine, metsaomaniku
majanduslik toimetulek, tervisliku elukeskkonna sdilimine, 6koloogiliste vaartuste ja maastiku
jarjepidevus, rohevéondit toetavate metsandusteenuste nisi areng.

Metsaomanikke hdirib majandamisel kohatine reeglite vGi nduete (kaitsekorralduskava,
metsahoolduse toetused, jm) jadik tdlgendamine oludes, mis vajaksid kaalutlusotsust. Selliseid
otsuseid jargivate tegevustega kaasnevad soovimatud kdrvalmdjud. Looduse pdrast
muretsejad ei ole rahul voimalustega kasitleda metsa 6kosuisteemi ruumiliselt, vanuseliselt ja
liigiliselt terviklikult ja pika perspektiiviga. Mdlemad (mh kattuvad) riihmad ei ole rahul metsa
loodusvaartuste inventeerimise kvaliteediga. Erinevaid huvirihmi hairib erametsade vahene
uuendamine ja hooldus ning metsatoodel metsa vGi esteetilist pilti kahjustavate
metsatoovotete kasutamine.

Osad metsaomanikud ei ole rahul metsaomanike tugisiisteemi, toetuste jagunemise ja
Oigustega (metsamaa ja metsa mulgi erinev maksustamine, eraisiku tulumaks, metsamaa
maamaks, toetuste maksustamine, era- ja juriidiliste isikute ning suur- ja vaikeomanike, ka
piirinaabrite ebavordne kohtlemine raiediguse saamisel, omanike ebavGrdne toetamine
Uhistu suurusest soltuvalt, istikute kattesaadavus, vaikemetsa omanike vdhene kaitse
vahendajate eest, vaikestele kinnistutele sobiva metsatehnika véhene kattesaadavus,
erametsa uuenduste ja raiete kohta andmete esitamise kohustuse puudumine,
sunnimeetmete puudumine erametsa uuendamiseks jms).

Metsaettevotjaid ja -tootajaid hairib RMK roll metsatddde ja puiduturu konkurentsitingimuste
kujundamisel: hangete madal hind riigimetsa Ulest6otamiseks toob kaasa metsatdolise
konkurentsivéimetu tootasu vOi halvema toode kvaliteedi, pikaajalised lepped puitu
kasutavate ettevotetega langetavad konkurentide puidumaterjali hinda, hangetes loeb
pakkuja madalaim hind. Puidu kasutamise valdkonnas toovad kaasatud vilja vajaduse
edendada puidu siseriiklikku vaarindamist ning tagada toostuse tooraine (ihtlase pakkumise.



[l Metsade tootlikkuse, tervisliku seisundi, elujoulisuse, loodusliku mitmekesisuse,
kliimamuutusega kohanemise ning pikaajalise puidulise ja mittepuidulise kasutamise tagamine
11l 1. Metsade tervislik seisund ja seda méjutavad olulisemad tegurid

Tanapaeva oOkoloogiline metsakaitse pdhineb eelkdige metsamajanduslike votete ja
ennetusabinGude rakendamisel. Seega, on oluline kahjustuste digeaegne avastamine, liikide
tdpne maaramine ja registreerimine. Eesti osaleb Ule-euroopalises metsaseire programmis,
millele seatud lilesannete hulgas on ka metsakahjurite leviku kindlakstegemine, jalgimine ja
anallits. Sellest Uiksi aga ei piisa, sest kahjustuskolded tekivad enamasti mitte seirepunktides
vaid ka mujal. Seaduse jargi on metsade seisundi ja kahjustuste esinemise jalgimine
metsaomaniku kohustus, mille tditmisega paraku ei tulda toime ei riigi- ega erametsas.
Keskkonnaagentuuri koostatud lilevaated metsade seisundist ja kahjustajate esinemisest on
Usna pealiskaudsed ega peegelda tegelikku olukorda metsas. Ametlikud andmed néiteks ei
kajasta invasiivste patogeenide ja kahjurite esinemisest ega kahjusid. Kuid viimaste aastate
uue tendentsina on meil taheldatud mitmete putukkahjurite esmakordseid hulgisigimisi ja
patogeenide kahjutusi, mis varem on esinenud iksnes |dunapoolsetes piirkondades. Puudub
slisteemne seire ja hinnangud imporditud metsa- ja haljastuse istutusmaterjali kohta, kuid
selline bioloogiline materjal on kdrge riskiga invasiivste patogeenide ja kahjurite levitamisel.
Lisaks imporditakse Eestisse |dunapoolsete piirkondade puude jarglasi (nt jalakad
haljastusele), need enamasti ei sobi meie tingimustesse, kuid voivad levitada patogeene.
Seega, motestatud tegevus ja kahjude ennetamine on kordi odavam kui hilisem
likvideerimine. Kompetentse metsakaitsepersonali vahesus on siinkohal tdsiseks probleemiks.

Juuremadanikud on teada tOsine probleem, kuid Aastaraamat “Mets 2016” andmetel on
juuremadanikest tingitud kahjustusi 2016. aastal kokku vaid 759,2 ha. Juuremddanike
hinnangud on kaugel tegelikust olukorrast metsas, kahjud on kordi suuremad.

2016. a hinnati ulukikahjustusi ametlikel andemetel tile 2600 ha ning 2014. oli kahjustusi enam
kui 5500 ha. Ulukikahjude tdhusam ennetamine on hadavajalik.

11l 2. Eesti metsade sisinikubilanss ja selle diinaamika

Boreaalsed ning hemiboreaalsed metsad on efektiivsed susiniku (C) sidujad ja neis nahakse
potentsiaalseid kliimamuutuste leevendajaid. Seetdttu on metsade sisinikubilanss aktuaalne
valdkond, metsa paljude funktsioonide kdrval tuleb arvestada ka nende C sidumisvéimega.
Samuti on riigil rahvusvahelised kohustused raporteerida oma metsade susinikuvarude
muutustest mitmete programmide raames. Adekvaatsed teadmised metsade C varudest ja C
sidumisest on eespool toodule aluseks. Kuigi viimase kiimnendi jooksul on teadmised Eesti
metsade C varudest ja C sidumisest tdnu mitmetele uuringutele oluliselt tdienenud, jaab siiski
jatkuvalt probleemiks andmete vahesus, olemasolevad teadmised ei kata meie metsade suurt
varieeruvust.

Metsade sisinikubilansi teise aspektina tuleb arvestada majandamise mdju nende C
sidumisele. Seniste uurimistulemuste pohjal aitab saastlik ning jatkusuutlik metsade
majandamine kaasa efektiivsemale susiniku sidumisele. Susinik seotakse metsadkosiisteemis
ja hiljem osa sellest talletatakse pikaealistes puittoodetes. Kuid vastavaid uuringuid on Eestis
labi viidud vaga vahe ja mitmete metsamajanduslike tegevuste méjuhinnangud C ringele
puuduvad Uldse.



Eesmargiks peaks olema teadusuuringutel pdhineva Eesti metsade sisinikumudeli
koostamine ja erinevate metsamajanduslike tegevuste mdju selgitamine metsade C
sidumisele ja varudele.

IIl 3. Geenireservimetsade pikaajaline kasutamine

Eestis eraldati 1985. aastal 10 ala kogupindalaga 3540 ha geenireservimetsadeks, sh 1 arukase
ala (417 ha), 5 hariliku kuuse ala (1158 ha) ja 4 hariliku manni ala (1965 ha). Toonaste
eeskirjade pdhjal nahti ette, et nii manni, kuuse kui arukase kohta peaks olema a 6
geenireservimetsa (kokku 18) ehk arvuliselt taideti plaanist alla poole. Riigikorra muutuse ja
muude pdhjuste téttu oli aastaks 2009 geenireservimetsade ainsaks juriidiliseks taustaks RMK
peadirektori kadskkirjad ja nende pdhjal geenireservimetsade pindala 1686 ha. Samal aastal
RMK poolt tehtud inventuuri ja anallitisi pohjal sobis neist aladest geenireservimetsaks 1154
ha. Nii Eesti Metsanduse Arengukavas aastani 2010 kui samas dokumendis aastani 2020 on
prioriteediks seatud uute geenireservimetsade valimine kuid reaalsuses selleni jéutud pole.
Geenireservimetsadel puudub seadusandlik taust, samuti ei ole olemas ei strateegiat ega
laiapdhjalist kokkulepet selle kohta, kuidas metsapuude geneetiliste ressursside sdilitamine in
situ peaks Eestis toimuma. 1985. aasta strateegiline |lahenemine oli, et Eestis peaks olema
harilikul mannil, harilikul kuusel ja kaseliikidel 3 geenireservimetsa rannikuvoondis ja sama
palju mandrivoondis, alade suurus 200 — 500 ha okaspuude ja 100 — 400 ha lehtpuude puhul.
Teiste puuliikide in situ sailitamist sel viisil oluliseks ei peetud. 2011. aastal I5ppes EMU-s KIKi
finantseeritud projekt (Metsageneetiliste ressursside sdilitamise strateegia ning
metsakultiveerimismaterjali tootmise ja kasutamise strateegia ldhteiilesannete koostamine
ning taiendavate vajakute kaardistamine) ja selle aruandes tehakse ettepanek rakendada
geneetiliste ressursside sailitamist in situ lisaks kuusele, mannile ja arukasele ka sanglepale
ning kdvalehtpuudele kuid seda vaiksematel aladel kui 1985. aasta eeskirjades ette on ndhtud.

Il 4. Okaspuupuistute osakaal, selle muutus ja seos elurikkusega

Keskkonnaagentuuri andmetel on okaspuuenamusega puistute kogupindala ja osakaal 2017.
aastaks vorreldes 1988. a vahenenud. Sajandivahetusega vorreldes on okaspuistute
kogupindala stabiliseerunud, osakaal aga vadhenenud. Peamine pd&hjus: viimasel
veerandsajandil on erametsades rajatud vahe okaspuukultuure, osakaalu on mdjutanud ka
endistele pollumajandusmaadele tekkinud lehtpuistud. Eesti metsade elurikkust vGib
ohustada kiipsete kuusikute osakaalu vahenemine. Okasmetsad on lehtpuumetsadest
vahesema, aga spetsiifilise elurikkuse kandjad.

Okaspuude  kultiveerimisega  pannakse alus  okaspuuenamusega  segapuistute
moodustamiseks. Segapuistud on looduslike héiringute suhtes vastupidavamad kui
puhtpuistud ja neil on rohkem vdimalusi kliimamuutustega kohanemiseks.

Lageraie asemel on vdimalik senisest enam kasutada turberaiet ja valikraiet. Alternatiivseid
raieviise senisest edukamalt véimaldavad muudatused viidi 2016 metsaseadusse ja metsa
majandamise eeskirja. Kehtima hakkasid need majandusmetsade suhtes, vajalik on



leevendada kehtivaid turberaie ja valikraie kriteeriume piiranguvoondi metsades, et
soodustada okasmetsade edukat looduslikku uuenemist.

IIl'5. Lageraiepdhise metsamajanduse ohud elustikule ja teistele ékoloogilistele funktsioonidele
ning nende leevendamise vétted

Eesti metsade majandamine on lageraiepOhine: aastatel 2012—2016 tehtud uuendusraiete u.
161 000 ha-st moodustasid lageraied 93%; samal perioodil tehti valikraieid u. 320 ha.
Lageraiepdhise metsanduse (LPM) keskkonnamdju ja véimalusi seda leevendada on maailmas
(ka Eestis) palju uuritud; LPM kombineerimine turberaiete ja plsimetsandusega on aktiivse
uurimise faasis. Uuringud néitavad, et LPM ohud elustikule on seotud paljude protsessidega:
peamised on elupaikade ja populatsioonide lokaalne hdvimine ning Okoloogiliste seoste
muutused, tulenevalt raiehdiringust, sellele jargneva suktsessiooni laadist ja mitmetest
sekundaarsetest méjudest. Maastikes moodustuvad liitunud puistute ja raiesmike mosaiigid,
kus raiesmikel on ihtaegu spetsiifiline 6koloogiline roll (sh m&nedele ohustatud liikidele) ja
riskid. Enamik negatiivseid mdjusid tugevnevad metsakasvatuse intensiivistudes ja
raiemahtude suurenedes; need tulenevad nt lihemast raieringist, vaiksemast pdlispuude ja
kddupuidu hulgast, ulatuslikest raiesmikest, margalade kuivendamisest, teedest jne.

LPM olemasoleva leevendusmeetmena on kesksed sailikpuude hulk ja kvaliteet, millest
kummagi osas on Eestis potentsiaal alakasutatud (nt. u. 40% sailikpuudest ei taida efektiivselt
eesmarki). Puuduv meede on teiste metsandussiisteemide lisamine maastikes, sest LPM ei
taga ka koostoimes rangelt kaitstavate alade ja sailikpuudega kéigi metsaliikide elujoulisust.
Peamine probleem tuleneb intensiivse LPM tingimustes Uhetaolisest puistuarengust ja
majandatavate metsamaastike homogeniseerumisest.

Il 6. Metsamajandamise md&ju mullakvaliteedile ja produktsioonivéimele.

limselt kasvab tulevikus ndudlus energiapuidu jirele. Uks vdimalus selles on raiejditmete
kogumine raielankidelt. Oluline on seejuures teada, kas raiejaatmetega araviidavad toitainete
kogused on ohuks metsamuldade pikaajalisele vaesumisele, mis voib kajastuda metsamulla
produktiivsuse languses.

Valdavalt on raiejaatmetes olevad toitainete kogused sedavord vdikesed, et nende dravedu
raielangilt ei kahjustaks mulla toitainete tagavarasid, seda eriti juhul, kui okstelt on varisenud
okkad ja/véi lehed. Lisaks vBib kuivades kasvukohtades aastateks mahajdetav ja kuivav
puitmaterjal olla tuleohtlik. Kdindude juurimist energia tootmise eesmargil peetakse Uldiselt
moistlikuks, kui selle kdigus ei tekitata markimisvaarseid mullakahjustusi.

Muutuva kliima tingimustes muutub raiet6dde labiviimine kiilmumata mullaga ilmselt tGha
tavaparasemaks. See toob endaga suure téendosusega suurenevaid mullahairinguid (roopad,
muldade tihendamine ja seeldbi mulla Ghu- ja veereZiimi muutumine, jne). Valiskirjandusest
leiab ohtrasti selles teemavaldkonnas labi viidud uurimusi, kuid Eestis hetkel mullahairingute



pikaajalist mdju mulla funktsioneerimisele ja metsade produktiivsusele kasitlevad uurimused
sisuliselt puuduvad, mis on samas vdga toéomahukad ja metoodiliselt keerulised.

IV Metsanduse sotsiaal-majandusliku rolli teadvustamine ja jatkusuutikkuse tagamine

IV 1. Jatkusuutliku metsamajanduse eesmdrgid ja llesanded biomajanduse arendamisel
Metsamajanduse eesmark on taastuva biomassi ja metsade 6kosilisteemiteenuste jatkusuutlik
pakkumine. Eesti biomajanduses on kvantitatiivsed eesmargid seatud taastuvenergeetikas,
kus eesmérkide taitmiseks kasutatakse ca 7 mIn m3puitset biomassi. Kogus sisaldab tmarpuitu
ja raiejaatmeid, mittemetsamaalt saadavat puitu ja puidutootlemise jaagtmeid. Energiapoliitika
soosib ja samal ajal LULUCF sisinikuarvestuse reeglid ei soosi puidu kasutamist
taastuvenergeetikas. Erinevalt taastuvenergia tootmisest ei ole nt mehaanilise
puidutéotlemise mahu osas riiklikke kohustusi.

Kuna riigid peavad metsamajandamise sisinikuheitmete vérdlustaset andmete ja
metoodikate tapsustamisel ning taiendavate susinikuallikate/-talletajate arvestusse votmisel
jooksvalt korrigeerima, on hadavajalik, et neil oleks endil olemas arvutuseks vajalik metoodika
ja mudelid ning teadmised nende mudelite kasutamise kohta.

Ettevotted hindavad aasta 2019 puiduvajaduseks 10 min tm Gmarpuitu. Enim kasvab jame-ja
peenpalgi ning puitkituste tootmiseks vajaliku puidu vajadus. Ettevotjatel on ootus, et
metsavaru iseloomust tulenev potentsiaalne puidukasutusmaht realiseeritakse.

IV 2. Metsa- ja puidusektori roll té6hdives, senised trendid ja tulevased véimalused

Metsa- ja puidusektoris oli aastatel 2000 — 2017 héivatud keskmiselt 27,3 tuhat tootajat, neile
lisanduvad ka teadmata arv mooblitoostustes puitmoobli tootmisega hdivatud inimesi.
Viimastel aastatel on tooh&ive vahenenud, aastaks 2017 oli kogu sektoris hinnanguliselt to6ga
hoivatud 23,7 tuhat tootajat, sealhulgas metsamajanduses ja metsavarumises 5,3 tuhat,
puidutoodete tootmises 17,6 tuhat ning paberi ja paberitoodete tootmises 0,8 tuhat tdo6tajat.
Enamus sektori tootajatest on t6dl alaliselt, ajutiste tootajate keskmine osakaal on olnud
11,0% metsamajanduses ja varumises ning 2,7% puidu ja paberitddstustes. Sektoris
domineerivad meessoost tootajad, seda eriti just metsamajanduses (87%), puidu ja
paberitdostustes on viimastel aastatel naiste osakaal suurenenud 35%-ni. Haridustaseme jargi
on koige rohkem 2. haridustaseme tootajaid. Metsamajanduse ja metsavarumise valdkonna
naivproduktiivsuse (raiemaht tootaja kohta) keskmine tase aastatel 2011-2016 oli Eestis 1464
m3/td6taja, 2015.a. andmetel oli Eesti Euroopa riikide pingereas kuuendal kohal

IV 3. Senine ja metsasektori pikaajaliseks arenguks vajalik metsamajanduslike ja
infrastruktuuriinvesteeringute ning investeeringutoetuste maht

Metsamajanduse pikaajalise tulususe sdilitamiseks, aga ka mittepuiduliste hiivede pakkumise
toetamiseks on vajalikud infrastruktuuri korrashoid ja investeeringud. RMK 2017.a andmete
pohjal kulus infrastruktuuri hooldamiseks 5,6 min eurot (5,4% kannurahast) ja
investeeringuteks 18,5 min eurot (18% kdnnurahast).



Puuduvad andmed, kui palju investeeritakse praegu erametsades oleva kuivendussiisteemi ja
teede hooldamisse, rekonstrueerimisse, ehitamisse. Investeeringu koguvajaduse suuruseks
hinnati 2014.a (Linkfor, 2014) 455 mlIn kuivendusststeemi ja 317 mlin eurot teedevdrku.
Arvestades rekonstrueerimise  tsukliks 25..30 aastat, on ligikaudne aastane
investeeringuvajadus erametsa infrastruktuuri 25..30 min eurot aastas.

IV 4. Metsamajanduse tulu ja kulude llevaade

Eestis on raietest teenitav kdnnuraha praeguste raiemahtude juures ca 205..220 min eurot
aastas. Sellest tulust rahastatakse metsakasvatuslikud t66d, mille maksumus on ligikaudu 15%
kdnnurahast.

Metsamajanduse tulu saadakse ennekdike puidu muugist, sageli moodustab see kogutulust
tle 95%. Mittepuiduliste hiviste turu suurust (kdivet) on vaga raske hinnata, sest
usaldusvaarsed andmed puuduvad. RMK 2017. aasta eelarves moodustas
kllastuskorraldusest ja metsanduse muudest teenustest kavandatud tulu ca 0,5% puidu
midgist saadud tulust.

Teiste valdajate metsades tehakse vorreldes riigimetsi majandava RMKga markimisvaarselt
vahem metsakasvatuslikke toid, kuigi puidumiigist saadav tulu seda véimaldaks. Riigimetsas
kasutatakse  vOrreldes  erametsaomanikega  oluliselt suuremat osa  tuludest
metsakasvatuslikeks tegevusteks, tagamaks metsast saadavate hiivede pikaajaline
pakkumine.

Uurimused néitavad, et mida vaiksem on metsaomand, seda madalam on omanike
motivatsioon kasutada metsa tulu teenimiseks. Omanikud, kelle mets on olnud pikka aega talu
osa, nende emotsionaalne side omandiga on tugevam. Niinimetatud ,kodu” motiiviga
metsaomanikud ei pruugi ildse oma puistusid raiuda, isegi vdga soodsa turusituatsioon korral.
See rithm metsaomanikke pakub metsa kui keskkonnateenust.

Eestis on metsamajandus kasumlik, riigimetsa majandamine on isetasuv. Ennekdike
puidutulust rahastatakse ka teisi, metsa ja metsamajandusega tihedalt seotud tegevusi. 2017.
aastal kasutas riik véimalust omanikutulu valja votta 22,5 min eurot, mis oli 21,9% mutdud
puidu kannurahast.

Metsamajanduse ja puidutddtlemise agregeeritud lisandvairtus on Eestis 1 m3 puidu kohta
Soomega samal tasemel (78 eurot m3 kohta), metsanduses tervikuna, kus olulise osa annab
keemiline metsatdostus, aga jaame nii Soomest kui Rootsist markimisvaarselt maha.
Olemasolevate uuringute ja andmete pdéhjal on 10 min m? metsakasutuse mahu juures
hinnanguline tulu ja kasu struktuur jargmine: metsaomanikud teenivad 220 min eurot
puidutulu, metsamajanduse ja edasise puidutdotlemise baasil loodud lisandvaartus on ca 710
min eurot,riigile laekub 140 min eurot makse.



53. Arengukava seosed teiste arengudokumentidega

3.1 URO tegevuskava 2030, illemaailmsed s33stva arengu eesmargid

Jatkusuutlik _metsandus aitab kaasa suure osa URO tegevuskava 2030 iilemaailmsete
eesmarkide saavutamisele. Metsandusega on otseselt seotud tegevuskava eesmark 15
LKaitsta ja taastada maismaa Okoslsteeme ning propageerida nende sddstvat kasutamist;
majandada metsi jatkusuutlikult ning peatada ja pddrata Umber pinnase halvenemine ja
bioloogilise mitmekesisuse havimine®”.

Metsanduse arengukava kasitleb sisuliselt eesmdrgi 15 punktide 1 ja 2 tditmist, s.o. tagada
maismaadkosisteemide ja o6kosiisteemide poolt pakutavate teenuste, eelkdige metsade
kaitse, taastamine ja jatkusuutlik kasutamine. Samuti saavutada kGikide metsade jatkusuutlik
majandamine, peatada metsade raadamine, taastada rikutud metsad ja suurendada kogu
maailmas oluliselt metsastamist ja metsade uuendamist.

34.42 Arengukava seos riigi eelarvestrateegia tulemusvaldkondade eesmarkidega

Metsandus ja metsanduse arengukava aastani 2030 on metsasektori ulatuse: maakasutuse ja
metsa kasutajate, omanike ja sektoris hdivatuste arvu, elukeskkonna ja taastuvenergia
pakkumise ning metsandust suunava hariduse, teaduse ja innovatsiooni ehk metsanduse §a
selle vadrtusahela kaudu horisontaalselt seotud jargmiste riigi eelarvestrateegias maaratud
tulemusvaldkondade eesmarkide tditmisega:

22-Ettevétlus ja innovatsioon

Tootlikkus to6taja kohta Euroopa Liidu keskmisega vorreldes on tdusnud 80%-ni.
2-3-Transport

Eesti transpordisiisteem vdimaldab inimeste ja kaupade liikumist kattesaadaval, mugaval,
kiirel, ohutul ja kestval moel.

24—Infolihiskond




Eestis on loodud hasti toimiv keskkond IKT laialdaseks kasutamiseks ja nutikate lahenduste
loomiseks, mis on seeldbi tdstnud majanduse konkurentsivdimet, inimeste heaolu ja
riigivalitsemise tGhusust.

31 -Riigivalitsemine

Elanikkonna vajadustega arvestav Uhtne ja téhus riigivalitsemine.

16-Kodanikuiihiskonna arendamine

Teotahtelised kodanikutihendused ning thiskondlikult aktiivsed elanikud.

10-1-Teadus

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni arendamise Uldeesmark on luua soodsad
tingimused tootlikkuse ja elatustaseme kasvuks, heaks hariduseks ja kultuuriks, Eesti
kestmiseks ja arenguks.

10-2-Haridus

Kdigile Eesti inimestele on loodud nende vajadustele ning vdimetele vastavad &pivdimalused
kogu elukaare jooksul, et tagada neile isiksusena vaarika eneseteostuse vdimalused
Uhiskonnas, t66- ja pereelus.

112 Kultuur

Kultuuripoliitika eesmark on kujundada loovust vaartustav thiskond, hoides ja edendades
eesti rahvuslikku identiteeti, uurides, talletades ja kandes edasi kultuurimalu ning luues
soodsad tingimused elujoulise, avatud ja mitmekesise kultuuriruumi arenguks ning kultuuris
osalemiseks.

14-Keskkond

Vastutustundliku suhtumise kujundamine loodusesse ning Eesti inimestele puhta ja
looduslikult mitmekesise elukeskkonna tagamine.

6—Energeetika

Maistliku hinna ja kdttesaadavusega ning vahese keskkonnamd@juga energiavarustus.
3-2-Regionaalareng ja maaelu

Toimepiirkondade arengueelduste parem kasutus majanduskasvuks ja elukvaliteedi tdusuks
vajalike hlivede kattesaadavus.

#-1-Tooturg

Toohoive korge tase ning pikk ja kvaliteetne tooelu.

73-Tervis

Eesti inimeste tervena elatud eluiga on kasvanud

34.32 Arengukava seosed teiste strateegiadokumentidegg
Arengukava aitab kaasa Pdhiseaduses piistitatud pdéhieesmarkide saavutamisele.

Metsanduse arengukava koostamisel tagatakse eesmarkide ja tegevuste kooskola pidevalt

uuendatava Eesti konkurentsivdime kavaga ,Eesti 2020“ ning teiste laiapohjaliste

arengukavade ja poliitikatega, sh koostamisel oleva Eesti 2035 kava. Koostatav metsanduse

arengukava aastani 2030 moodustab metsi puudutava osa tulevasest Euroopa Liidu iihise

po6llumajanduspoliitika Eesti strateegiakavast.

Eesti metsapoliitika
Metsanduse arengukava oluline alus on Eesti metsapoliitika (1997). Eesti metsapoliitikast
tulenevalt on metsanduse arengul kaks lahutamatut ja teineteisest tulenevat ildeesmarki:

Commented [TT25]: Tuleks lisada ka Helcomi Léanemere
tegevuskava 2020 (uuendus kavandamisel)
http://www.helcom.fi/Documents/Baltic%20sea%20action%
20plan/BSAP_Final.pdf




1) saastlik (Uhtlane, pidev ja mitmekilgne) metsandus, mille all mdeldakse metsade ja
metsamaade hooldamist ja kasutamist sellisel viisil ja sellises tempos, mis tagab nende
bioloogilise mitmekesisuse, tootlikkuse, uuenemisvoime, elujoulisuse ja potentsiaali praegu
ning voimaldab ka tulevikus teisi 6koslisteeme kahjustamata taita 6koloogilisi, majanduslikke
ning sotsiaalseid funktsioone kohalikul, riiklikul ja globaalsel tasandil;

2) metsade efektiivne majandamine, mille all mdeldakse k&igi metsaga seotud hivede
okonoomset tootmist ja kasutamist nii lUhi- kui ka pikaajalises perspektiivis.

Eesti Keskkonnastrateegia aastani 2030

Metsapoliitikas rohutatud metsade mitmekiilgse kasutamise kontseptsiooni toetab ka Eesti
Keskkonnastrateegia aastani 2030 (2007). Keskkonnastrateegia alapunkt 5.1.4 ,Mets”
eesmark on metsakasutuses okoloogiliste, sotsiaalsete, kultuuriliste ja majanduslike vajaduste
tasakaalustatud rahuldamine vaga pikas perspektiivis

Uleriigiline planeering ,Eesti 2030+“

Uleriigilise planeeringu (2012) kohaselt pakuvad 6koloogiliselt puhtale tootmisele keskenduv
p6llumajandus ja metsandus traditsioonilisemaid to6kohti ning kindlustavad — koos hdasti
korraldatud kultuuri- ja loodusturismiga — Eesti kultuurmaastike ja rohevorgustiku sdilimise
ning kestliku kasutamise.

Planeeringu kohaselt tuleb linnasisesed rohevorgustikud siduda Umbruse haljasalade,
metsade jt looduslike alade, linnaldhedaste puhke- ja sportimispaikadega. See on vajalik
eeskatt suurte linnade (Tallinn, Tartu) mbruses.

Planeering peab oluliseks, et rohevorgustik seoks olemasolevad kaitstavad alad hasti
omavahel, moodustades katkematu siisteemi, mis aitab kaasa kaitsealade séilimisele ja
toimimisele, liikide rdndele jne. Valdav _osa Natura maismaa-aladest jdab
maakonnaplaneeringutes maaratletud rohevorgustiku alale: kiimne maakonna puhul on
rohevorgustikku kaasatud Natura 2000 aladest lle 95%, kolme maakonna puhul umbes 90%,
Vorumaal kolmveerand, Valgamaal umbes 60%. Rohevérgustiku votmine kaitse alla ei ole
Eestis otstarbekas ega vajalik. See muudaks asustuse pisimise ja arengu maapiirkondades
kusitavaks, oleks vastuolus rohevorgustiku eesmargiga ja integreeritud ruumilise planeerimise
pohimotetega. Rohevdrgustiku sailitamise meetmed on maakonnaplaneeringutes dldiselt
piisavad (vajaduse korral vdib neid suurte linnade ldhialade korral tdiendada), kuid
tldplaneeringutes tuleb rohkem tdhelepanu pddrata nende piiride ja kasutustingimuste

tdpsustamisele.

Eesti konkurentsivéime kava ,Eesti 2020“

»,Eesti 2020“ (2018) r&hutab, et Eesti looduslikud tingimused toetavad metsa- ja
pdllumajandusmaa kasutamise t6hustamist, mis loob eeldused taastuvressursside edasiseks
vaarindamiseks ja kasutamiseks toiduainete- ja puidutédstuses ning energeetikas. Kava
kohaselt tuleb metsa kasvupotentsiaali sdilitada ning puidu kui taastuvressursi
kasutuselevottu kestliku kasutusmahu piires lihtsustada — soodustada suurema juurdekasvuga
uue metsapdlve saamiseni viivaid uuendusraieid kiipsetes majandusmetsades ning toetada
sellele jargnevat metsa uuendamist ja kasvatamist. Metsade loodusvaartusi kaitstakse ning
vastavalt nende olemasolule ja seisundile ajakohastatakse pidevalt kaitstavate alade olemit ja
kaitsemeetmeid.



Kava suunab valdkonna teadus- ja arendustegevust otsima lahendusi, kuidas Eestis
taastuvressursse efektiivselt majandada ning olemasolevat biomassi vaarindada ehk toota
sellest vGimalikult suure vaartusega tooteid. Kava kohaselt tuleb ehitussektoris soodustada
olelusringipdhist Iahenemist. See tahendab eelkdige hoonete ehitamist ja rekonstrueerimist
energiatdhusalt, ehitamisel taastuvate ja sddstvate materjalide kasutamist ning ehitiste
lammutamisel tekkinud materjalidejéatmete korduskasutustarriseks voi tekkinud jddtmete
korduskasutuseks ettevalmistamise ja ringlussevétu soodustamist.

Et tagada pikaajaline varustatus Okosisteemiteenustega ja soodustada uute
ettevotlusvoimaluste loomist, eriti maapiirkondades, tuleb kava kohaselt 6kosilisteemide
pakutavaid teenuseid majanduslikult digesti vaartustada. Okosiisteemide sailitamiseks ning
taastamiseks tuleb kava kohaselt toetada investeeringuid kaitstavate liikide ja elupaikade
sdilitamiseks ning taastamiseks. Samuti peab kava oluliseks 0Okosiisteemiteenuste
valjaselgitamise metoodika viljatootamist ja oOkoslisteemiteenuste hindamist nende
majanduslikku vaartust arvestavate ettevotlusvGimaluste loomiseks.

Eesti kliimapoliitika pohialused aastani 2050

Kliimapoliitika pohialuste (2017) kohaselt soodustatakse kodumaiste taastuvate
energiaallikate jark-jargult laiemat kasutuselevottu I6pptarbimise kdigis sektorites, pidades
silmas Uhiskonna heaolu kasvu ning vajadust tagada energiajulgeolek ja varustuskindlus.
Soodustatakse kodumaiste bio- ning teiste taastuvenergiaressursside laialdast
kasutuselevottu nii elektri- ja soojusenergia tootmisel kui ka transpordikiitustena.

Kliimapoliitika eesmargistab metsade juurdekasvu ja sisiniku sidumise vGime suurendamise
tootliku ja kestliku metsamajandamisega ning pikas perspektiivis metsade sisinikuvaru
sdilitamise. Poliitika kohaselt suurendatakse majandatava metsamaa tootlikkust peamiselt
hooldusraie, puistute digeaegse raie ja metsa kiire uuendamisega kasvukohatibile sobilike
puuliikidega.  Majandatavates metsades rakendatakse paindlikke ja  puistute
kasvupotentsiaalist s6ltuvaid raievanuseid, arvestatakse sadstva metsanduse p&himdtetega ja
hoolitsetakse elurikkuse sailimise eest.

Kliimapoliitika rohutab puidukasutuse jarjepideva edendamise ning susinikuvaru
suurendamise vajadust puittoodetes ja ehitistes, asendades sel viisil taastumatute
loodusressursside kasutamist. Poliitika peab oluliseks kodumaise puidu kasutuse arendamist
ja tootmist, naiteks ehituses puidu kasutuse suurendamist. Poliitika kohaselt soodustatakse
senise metsamaa pindala sailimist ning teistes maakasutuse kategooriates eelistatakse
stisiniku sidumise suurendamise ja heite vahendamise v&tteid. Jalgitakse ja planeerimisel
arvestatakse maakasutuse sektori trende.

Kliimapoliitika suunab metsanduse ja maakasutuse sektoris eelistatama teadus-, arendus- ja
innovatsioonisuundi, mis aitavad suurendada siisiniku sidumist ning leida alternatiivseid
puidukasutusviise.

Energiamajanduse arengukava aastani 2030
Energiamajanduse arengukava (2017) kohaselt annab puit, sh metsatoostuse ja
puidutdostuse jaatmed, olulise panuse Eesti kiitusemajandusse. Madalakvaliteedilisel puidul



ja puidutoostuse jadkidel on kasvav roll nii soojuse- kui ka elektrienergia tootmisel. Eesti
energeetikas kasutatav puit hangitakse valdavalt Eesti metsadest, kuid seoses
taastuvenergeetika arenguga on puitkitustest (pelletid, puiduhake jms.) saanud maailmaturul
kaubeldavad tooted, mille hind kujuneb globaalse néudluse ja pakkumise tasakaalupunktis.
Arengukava viitab ka vdimalusele, et puidu kasutamise kasv energeetikas v6ib mdjutada
negatiivselt metsandussektori sidumisvéimet ja kasvuhoonegaaside heitkoguseid ning sealt
tulenevalt ka Eesti vdimalusi rahvusvaheliste kohustuste tditmisel ning rahvusvahelisel
kasvuhoonegaaside heitkoguste turul osalemist.

Eesti sadstva arengu riiklik strateegia ,Sdastev Eesti 21“

,Sddstev Eesti 21“ (2005) on Eesti riigi ja Uhiskonna arendamise strateegia 2030. aastani,
sihiga Uhendada globaalsest konkurentsist tulenevad edukuse nGuded saastva arengu
pdhimdtete ja Eesti traditsiooniliste vadrtuste sailitamisega. Strateegia selge fookus on Eesti
jatkusuutlikkus. Eesti sdastva arengu eesmargid on: Eesti kultuuriruumi elujdulisus, inimese
heaolu kasv, sotsiaalselt sidus tihiskond, koloogiline tasakaal.

Strateegia kohaselt peavad keskkonnakasutuse vaartushinnangud Idhtuma eelkdige
okoloogiliselt tasakaalustatud  elukeskkonna sdilitamise vajadusest. Traditsiooniliste
maakasutusviiside (pollu-karjamaad, mets) arengut soositakse regionaalpoliitika kaudu.

Strateegia r6hutab, et tihiskond, olles 6kosiisteemi osa, peab votma vastutuse 6koslisteemide
harmoonilise arendamise eest. Eesti tasakaalustatud jatkusuutliku arengu eelduseks peab
olema koikide Ghiskonnakihtide loodusteadusliku métteviisi sivendamine.

Strateegia rohutab, et Eesti peab tegelema tootearendusega suundades, mida toetab meie
keskkonnatingimustest ja -vaartustest lahtuv ressurss. Strateegia kohaselt on Eesti
loodusressurss oluliseks allikaks vahendite leidmisel tédnaste sotsiaalprobleemide
lahendamisel ja heaolu kasvu kindlustamisel.

Strateegia peab oluliseks Eestis valja to6tada majanduslikult ja 6koloogiliselt optimaalsed
loodusressursside kasutamisskeemid.

Strateegia rGhutab vajadust alustada diskussiooni ja uuringuid kaitsealuste territooriumide
paiknemise ja ulatuse osas.

Looduskaitse arengukava aastani 2020

Looduskaitse arengukava (2012) seisukohast on olulisim p&himéte, et puitu varutakse viisil ja
ulatuses, mis tagab metsade elustiku mitmekesisuse, tootlikkuse, uuenemisvdime,
elujdulisuse ning potentsiaali praegu ja ka tulevikus. llma looduskaitseliste piiranguteta
majandatavates metsades kaitstakse metsaseaduse alusel vaariselupaiku, kus ohustatud voi
haruldaste metsaliikide esinemise tGendosus on suur. Majandatavates metsades on oluline
tdiendavate, metsaelustiku sailimist toetavate, piirangute jargimine metsa majandamisel,
nagu seemnepuude, elus ja surnud sdilikpuude (elustikupuude) jatmine, monokultuurpuistute
valtimine, metsade vaetamisest loobumine, ohtlike taimekaitsevahendite (gliifosaatide)
mittekasutamine, uute kuivendussiisteemide rajamise valtimine.

Eesti looduslikud piihapaigad. Uurimine ja hoidmine. Arengukava 2015-2020



Eesti looduslikike piihapaikade arengukava (2015) kohaselt piisava teabe puudumine vGi
informatsiooni vdhene kattesaadavus ei vdimalda kohalikes, maakondlikes ja riiklikes
arengukavades ning planeeringutes looduslike pihapaikadega piisavalt arvestada.
Puhapaikadega seotud teabe vahene kattesaadavus on takistuseks nendega arvestamisel
parandkultuuri objektidega seotud pdllumajanduslike ja erametsanduslike toetuste taotluste
hindamisel, metsateatiste menetlemisel ja muude piihapaiku puudutavate haldustoimingute
korraldamisel. Keskkonnakasutuse saastlikuks juhtimiseks, sh kohaliku kultuuripdrandi
hoidmiseks, vajavad kohalikud omavalitsused ja teised ruumilise planeerimisega tegelevad
asutused, aga ka kogukonnad ja maaomanikud tunduvalt enam looduslike plhapaikadega
seotud teavet.

64, Arengukava rakendamisega kaasnevate eeldatavate
mdjude esmane anallls

Arengukavaga kaasnevaid mojusid analiiisitakse pohjalikumalt arengukava koostamise
kaigus, sealhulgas keskkonnamdju strateegilise hindamise raames. M6jud s6ltuvad eelkdige
arengukava strateegilise arengustsenaariumi valikust.

MG&ju elu- ja looduskeskkonnale

Arengukava eesmarkide,—strateegiate—ja meetmete ja muude poliitikainstrumentide
kavandamisel on moju keskkonnale (ks olulisi mdjuvaldkondi, millega arvestatakse.
Eeldatavalt on arengukava osad eesmargid ja/vdi meetmedstrateegiad seotud otseselt
elurikkuse sailitamise ja kaitsega voi suunatud parendama elukeskkonda. Arengukava
rakendamine omab seega otsest moju elu- ja looduskeskkonnale.

Metsade kaitse erinevad aspekte viiakse ellu peamiselt metsaseaduse ja looduskaitseseaduse
kaudu. Metsaseaduse pOhieesmargid on tagada metsa kui Okosiisteemi kaitse ja saddstev
majandamine, mille taitmiseks on metsade majandamisele kehtestatud erinevad piirangud ja
nduded, samuti on reguleeritud vaariselupaikade kaitse. Seega peab metsaseadus tagama nii
metsade elustiku mitmekesisuse kui ka voimalused metsa 6konoomseks majandamiseks ja
kaitseks. Metsa looduskaitse Eestis tugineb aga eelkdige looduskaitseseadusele, mille jargi
looduskaitse tahtsaim pdhimdte on looduse sdilitamise seisukohalt oluliste alade kasutamise
piiramine.

\Nii looduskaitse kui ka metsanduse praegustes arengukavades on pustitatud eesmargiks votta
range kaitse alla vdhemalt 10% Eesti metsamaast. See eesmark on praeguseks tadidetud —
range kaitse all on 13,1% metsamaa kogupindlast. Samas jatkuvad puiidlused range kaitse all
olevate metsamaade tiipoloogilise esinduslikkuse parandamiseks. Rangelt kaitstavad metsad
(loodusobjektide hoidmiseks maaratud metsast) paiknevad valdavalt riigimetsades.
Veerandile ehk 25,6%-le metsamaast on seatud rangem voi leebem kaitsereZiim (Aastaraamat

mets 2017).
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Moju kliimale

Arengukava eesmarkide, strateegiate—ja—meetmete_ja muude poliitikainstrumentide
kavandamisel on kliima tks olulisi mdjuvaldkondi, millega arvestatakse. Arengukava eeldatav
mdju kliimamuutuste leevendamiseks ldbi stsinikusidumise suurendamise, sisinikuvarude
pikaajalise sdilitamise ja puidukasutuse soodustamise, ning seeldbi saavutatava asendusefekti
(puidu kui taastuva ressursi kasutamine fossiilsete ja taastumatute ressursside asemel), on
eeldatavalt positiivne. Arengukava eesmarkide,—strateegiate ja meetmete eeldatav mdgju
metsade kliimamuutustega kohanemiseks on samuti eeldatavalt positiivne.

MGju majandusele

Arengukava eesmarkidel, strateegiatelHa—meetmetel ja muudel poliitikainstrumentidel on
oluline mdju majandatava metsamaa pindalale ja raiemahtudele kui vaarindatava vaéi
taastuvenergeetikas kasutava ressursi mahule ning majandusele tervikuna, sh t66hdivele,
tootmis- ja ekspordimahtudele ja lisandvaartuse loomisele. Samuti investeeringutele nii
metsamajandusse kui puidutootlemisse. 2017. aastal moodustas sektori (puidu- ja
paberitodstus, mooblitootmine ning metsamajandus) ettevStete kogu miuigitulu
statistikaameti_andmetel ligi 3,5 miljardit eurot. Eesti kdigi ettevétete mudgitulust (55
miljardit €), moodustas see 6,3%. Sektori t6dstuse osa (puidu-, paberi- ja mooblitdostus)
moodustas kogu tootleva toostuse miligitulust omakorda 24%. Statistikaameti andmetel oli
puidup6histe toodete eksport 2017. aastal 2,12 miljardit eurot. Kogu Eesti kaupade ekspordist
moodustas see 17%. 2017. aastal oli metsa- ja puidusektoris to6ga hdivatuid ligikaudu 34 000.

Eeldatavalt on arengukava osad eesmargid ja meetmedsirateegiad seotud otseselt
metsanduse majandusliku konkurentsivéime sailitamisega. Arengukava rakendamine omab
otsest mdju majandusele.

Metsandusega seotud kaudne ja indutseeritud vaartusloome kolmekordistab metsanduses
loodud lisandvaartuse ning moodustas 2014. a 11,6% Eesti kogu lisandvaartusest ning 10,1%
Eesti SKT-st. Metsasektori ettevbtete investeeringud pdhivarasse on viimastel aastatel olnud
suurusjargus 300 miljonit eurot aastas (Eesti metsanduse arengukava aastani 2020 taitmise
aruanne 2011-2016).

Keskkonnaagentuuri raiemahtude eksperthinnangul kaugseire-, raiedokumentide ja SMI
andmete alusel oli 2017. aastal raiete kogumahu hinnanguks 10,99 miljonit m3, millest RMK
raied moodustasid 4,32 miljonit m3, fuisilisest isikust metsaomanike raied 2,82 miljonit m3 ja
juriidilisest isikust metsaomanike raied 3,8 miljonit m3. 2016. aasta kohta oli vastav raiete
kogumahu hinnang 11,27 miljonit m3, millest RMK raied moodustasid 4,53 miljonit m3,
fUdsilisest isikust metsaomanike raied 3,21 miljonit m3 ja juriidilisest isikust metsaomanike
raied 3,47 miljonit m3 (Aastaraamat mets 2017).

Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Arengukava eesmarkidel, strateegiatelHa-meetmetel_ja_ muudel poliitikainstrumentidel, mis
puudutavad eelkdige metsi inimese elukeskkonna osana, metsade puidulise ja mittepuidulise
(rekreatsioon, korilus jt kasutusviisid) kasutamise véimaluste tdpsustamist ja kindluse andmist




nii metsaomanikele kui teistele metsakasutajatele, on suur ja positiivne sotsiaalne méju, sh
inimeste elukeskkonnale nii regionaalsel, piirkondlikul kui kohalikul tasandil. Metsasektoriga
on seotud hinnanguliselt 67 000 t6é6kohta, mis moodustab tle 10% Eesti hdivatute arvust
(Eesti  metsanduse arengukava aastani 2020 tditmise aruanne 2011-2016).
Sotsiaaldemograafiliselt md&jutab arengukava rakendamist negatiivselt rahvastiku
vahenemine, sh kvalifitseeritud t66j6u nappus.

MO0ju riigi julgeolekule ja valissuhetele

Arengukaval on eeldatav positiivne moju riigi julgeolekule, kuna aitab tagada varustatust
taastuvenergiaga. Arengukaval on eeldatav positiivne md&ju riigi julgeolekule, kuna aitab
sailitada suurearvulise fuusilisest isikust metsaomanikkonna, kes on huvitatud Eesti riigi ja
poliskultuuri_sdilimisest 1dbi _aegade. Arengukaval on positivne moju rahvusvahelistele
suhetele ja koostodle peamiselt metsanduse, looduskaitse ja kliima valdkondades.
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Sarnaselt majandusele omavad arengukava eesmargid, strateegiad—a—meetmed_ja muud
poliitikainstrumendid —olulist md&ju regionaalarengule ning mdju regionaalarengule on

eeldatavasti positiivne.

Metsamajandus ja metsatoostuse on olulised maamajanduse valdkonnad, mille peamine
tegevuspaik on reeglina véljaspool suuremaid linnu. Maaelu ja regionaalarenguga on seega
otseselt seotud Eesti 113 000 erametsaomanikku ning metsasektoris tédtavad ligikaudu
36 000 inimest koos pereliikmetega, kellele lisanduvad metsade ja selle majandamisega
kaudselt seotud hdivatud nt transpordi, turismi, metsaandide varumise ja jahinduse
valdkondades (Eesti metsanduse arengukava aastani 2020 tditmise aruanne 2011-2016).
Metsatoostuse investeeringuid ning seeldbi todkohtade loomist mdjutab vajaliku
infrastruktuuri olemasolu ja seisund ning vastupidi.

Infotihiskond

Arengukava aitab eeldatavalt kaasa juba kasutuses olevate vdi vajalike metsamajandamise ja
puidukaubandusega seotud mitmete informatsiooni digitaalse haldamise vdimaluste
parendamisele (metsaregister andmete kogumiseks ja sdilitamiseks metsa paiknemise,
pindala, tagavara, kasutamise ja seisundi kohta, metsateatiste registreerimine, elektroonilise
veoselehe infoslisteem jt).

MO0ju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste t66 korraldusele, tuludele ja
kuludele.

Arengukava aitab eeldatavalt kaasa tervikliku ja t6husa riigivalitsemise edendamisele.
Arengukava rakendamise md&ju nii tuludele kui kuludele on olemas, kummagi ulatus selgub
arengukava koostamisel.

Mdju kultuurile

Arengukava eesmarkidel ja meetmetel on eeldatav positiivne mdju Eesti kultuuri
jarjepidevusele.
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+5. Arengukava koostamise ja kaasamise korralduse ajakava
Metsanduse arengukava koostamise eest vastutab keskkonnaminister.

Metsaseaduse kohaselt moodustab keskkonnaminister metsandust kasitleva valdkonna
arengukava koostamiseks juhtriihma, mille tegevusse kaasatakse metsandusega tegelevad
uurimisasutused ning muud olulised metsandusega seotud huvirihmad. MAK2030
juhtrihma kuuluvad metsanduse 6koloogilise, sotsiaalse, kultuurilise ja majandusliku huvi
eksperdid ning teadusasutuste ja riigiasutuste esindajad.

Arengukava koostamisse kaasatakse asjassepuutuvaid osapooli ning lahtutakse kaasamise
heast tavast. Esialgse kaasamisplaani alusel kaasatakse lilalnimetatud osapooled. Metsanduse
ja metsanduse arengukava koostamise ja rakendamisega on seotud kdik ministeeriumid,
Riigikantselei, Riigikogu keskkonna-, maaelu, majandus-, kultuuri- ja sotsiaalkomisjonid.

Arengukava koostamise etapid aastatel 2019-2020:

Arengukava ja kSH-keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) algatamine (sh arengukava
juhtrthma ja toorithmade loomine)

Arengukava koostamisega seotud eeltdo (sh kaasamisplaani koostamine)

Too6rihmade arutelude labiviimine

Keskkonnamdju strateegilise hindamise SH aruande nduetele vastavuse
kontrolliminekinnitarmine

Arengukava tervikteksti kooskdlastamine teiste ministeeriumitega (mitteametlik)
Arengukava kooskdlastamine teiste ministeeriumitega (EIS)

Arengukava eelndu esitamine Riigikogule tutvumiseks ja kinnitamiseks

Arengukava kinnitatud




