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Keskkonnadiguse Keskus (KOK) on séltumatu avalikes huvides tegutsev ekspertorganisatsioon. KOKi
juristid on juba Ule 20 aasta aidanud inimestel, vabathendustel, kohalikel omavalitsustel ja kogukon-
dadel keskkonda kaitsta. Organisatsiooni t66 keskmes on keskkonnaalased avalikud huvid ning diglane
ja labipaistev otsustamine, et keskkonnadigus pariselt toimiks ja tagaks sellise looduskeskkonna ning
loodusliku mitmekesisuse, mis on kooskdlas inimeste tervise- ja heaoluvajadustega.

“Keskkonnadiguse Keskus 2023: tahtsamad saavutused” votab kokku tegevused voi tulemused, mille
KOK on hinnanud kdige mdjusamateks 2023. aastal. M&jusateks hindame naiteks tegevusi, mis on juba
toonud vdi suure tdendosusega toovad tulevikus kaasa muutuse keskkonnadiguse praktikas.

Suur tanu koigile klientidele, koostddpartneritele ja toetajatele, kes on aidanud meil nendeni jéuda!




Noustasime ja esindasime
kliente 33 tasulise teenuse toos

2023. aastal olid KOKi tegevuste fookuses teemadena maapdu, kliima, mets, looduskaitse ja Natura hin-
damine ning keskkonnaalased &igused.

Teenustena pakub KOK koolitusi, digusabi (digusndustamine ja -vaidlused) ning diguslike analliside ja
juhiste koostamist. 2023. aastal moodustas neist suurima osa digusndustamine. Enim digusabi pakkus
ning -analiitise koostas KOK looduskaitse ja Natura hindamise ning keskkonnaalaste diguste valdkonnas.
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Mdojusamad juhtumid
ja arengud

Riigikohtu otsus, millega tuhistati

Enefit-280 olitehase ehitusluba

KOKi juristid esindasid kodanikuliikumist Fridays For Future Eesti (MTU
Loodusvélu) Enefit-280 dlitehasele antud ehitusloa vaidlustamisel,
mis on esimene kliimaargumentidel pdhinev kohtuasi Eestis. 11. ok-
toobril 2023 tuhistas Riigikohus Olitehase ehitusloa. Kohtuotsus si-

Kliimaseaduse analuus ja umarlaud

KOKi eksperdid koostasid Eestimaa Looduse Fondi tellimusel Eesti klii-
maseaduse perspektiivikuse anallusi ning osalesid 25. jaanuaril 2023.
aastal toimunud Umarlaua ,Millist kliimaseadust Eesti vajab?” korralda-
misel. Anallusi ilmumise jarel algatas Kliimaministeerium kliimaseaduse
valjatéétamiskavatsuse, mis ldhtus suures ulatuses koostatud analUusist.
Kliimaseaduse teema kerkis olulisena ules 2023. aasta sugisel Riigikogu
valimiste kontekstis ning valitsus otsustas hakata Eestile kliimaseadust
koostama.

saldas mitmeid margilisi seisukohti Eesti keskkonna- ja kliimadiguse

valdkonnas. Olulisemana saab valja tuua, et Riigikohtu otsus:

kinnitas Eesti riigi kohustust klimamuutuseid leevendada,
selgitas, et kasvuhoonegaaside heide voib kujutada keskkonnaohtu,
andis suuniseid, kuidas tuleb kliimamd&juga arvestada olulise
susinikuheitega, objektidele antavate keskkonnalubade puhul,
tunnistas kliimaalaste diguste seost inimdigustega,

osutas kohustusele hinnata loamenetluses tegevuse tundlikkust
kliimamuutuste tagajargedele,

selgitas keskkonnalubade valjastamise jarjekorda ning jarjesti-
kustes planeeringutes ja lubades kliimama®ju hindamise korda.



https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-20-771/103
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-20-771/103
https://media.voog.com/0000/0036/5677/files/Kliimaseaduse-perspektiivikus_analuus%20K6K%202023.pdf
https://media.voog.com/0000/0036/5677/files/Kliimaseaduse-perspektiivikus_analuus%20K6K%202023.pdf

Oiguslik Ulevaade ja konverents kliimamuutustega

kohanemisest Eestis

KOKi eksperdid koostasid digusliku tlevaate ,Kliimamuutustega kohanemine ja kliimaalaste diguste kait-
se Eestis” ning 22. novemobril toimus konverents ,Aeg kohaneda kliimamuutusega, aga kuidas?”, kus osa-
les 65 inimest riigiasutustest, organisatsioonidest ja kohalikest omavalitsustest.

Konverentsil raakisime, kuidas Eesti kohaneb muutuva kliimaga — kas planeerib meetmeid seal, kus vaja
ja nii Kiiresti, nagu vaja, milline on asutuste ja KOVde rollide ja vastutuse jaotus, kuidas jduda tdhusate
meetmeteni ja mis on tdna meetmete rakendamise ahelas puudu. Juhtisime tdhelepanu ka sellele, et
kliimamuutustega kohanemine peab jbudma ka kliimaseadusesse.

Tegevusi toetas Euroopa komisjon projekti ,Discussions and Actions on Climate and Environment” raames.

Kliimamaoju hindamise juhis

Valmis juhis ,Soovitused kliimamdju hindamiseks KSHs ja KMHs ning kliimakaalutluste arvesse vétmiseks
haldusotsustes”. Suunis on mdeldud abivahendiks kohalikele omavalitsustele, otsustajatele, méjuhinda-
jatele, vabauhendustele ja teistele keskkonnamdju hindamisse kaasatud osapooltele. See aitab mdista,

millised véimalused ja piirangud on kliimama®ju hindamisel ja kliimakaalutluste arvesse vétmiseks otsuste
tegemisel. Juhise otseseks mdjuks vdib lugeda seda, et Riigikohus viitas sellele Enefit-280 dlitehase ehi-
tusloa asjas tehtud otsuses.

Suunise koostamist toetas Avatud Eesti Fond koos Vabalihenduste Liiduga Aktiivsete Kodanike Fondist
projekti “Kliimaargumentide arvestamine keskkonnaméju hindamisel” raames.

Natura hindamise korralduse muutmise
eelndu protsess

“ 2023. a juunis prooviti kiirkorras vastu votta seadusemuudatust, mis voi-
R maldaks teatud juhtudel hinnata mdju Natura aladele eraldi, taismahus
keskkonnamdju hindamist labi viimata. Vajadus sellise muudatuse jare-
le on pdhimbtteliselt arusaadav kuid esitatud seaduseelndu oli mitmes
aspektis labi m&tlemata. KOKil 8nnestus koostdds keskkonnalihendus-
tega Riigikogu keskkonnakomisjoni veenda, et seadust sellisel kujul kiir-
korras vastu ei vieta. Erandi tehti Uksnes Natura hindamisele riigikaitselise

erandi olukorras, siUsteemsem muutus seaduses saadeti ministeeriumi péh-
jalikumale labimd&tlemisele.

RMK rolli ja kohustuste selginemine raiete planeerimisel
2023. aasta veebruaris valmis KOKi ja ELFi koost®ds digusanaliiiis ,RMK roll ja kohustused metsakasutuse

otsuste tegemisel”, milles leiti, et RMK ei ole diguslikult vormilt riigiettevote vaid haldusorgan. See jarel-
dus leidis kinnitust ka Ulejaadnud aasta jooksul kujunenud kohtupraktikas (nii KOKi esindusega kui muudes
kohtuasjades). Kohus leidis, et RMK ei saa olla kohtuprotsessi kaasatud kui kolmas isik, vaid tksnes kui
kaasatud haldusorgan. Seetdttu rakendus kohtupraktikas valja kujunenud reegelmille kohaselt RMK Kui
haldusorgani advokaadikulusid ei saanud neis vaidlustes kaebajalt valja mdista.



https://k6k.ee/uudised/soovitused-kliimamoju-hindamiseks-ning-kliimakaalutluste-arvesse-votmiseks
https://k6k.ee/uudised/soovitused-kliimamoju-hindamiseks-ning-kliimakaalutluste-arvesse-votmiseks
https://media.voog.com/0000/0036/5677/files/Kliimamuutustega%20kohanemine%20ja%20kliimaalaste%20%C3%B5iguste%20kaitse%20Eestis.%20K%C3%95K%202023.pdf
https://media.voog.com/0000/0036/5677/files/Kliimamuutustega%20kohanemine%20ja%20kliimaalaste%20%C3%B5iguste%20kaitse%20Eestis.%20K%C3%95K%202023.pdf
https://k6k.ee/kohanemiskonverents
https://media.voog.com/0000/0050/7864/files/RMK_roll_ja_kohustused_metsakasutuse_otsuste_tegemisel_anal%C3%BC%C3%BCs_2023_K%C3%95K_ELF.pdf
https://media.voog.com/0000/0050/7864/files/RMK_roll_ja_kohustused_metsakasutuse_otsuste_tegemisel_anal%C3%BC%C3%BCs_2023_K%C3%95K_ELF.pdf

7 uudiskirja numbrit

Uks KOKi tuntumaid “kaubamarke” on Eesti ainus keskkonnadiguse uudiskiri, mida KOK on vélja andnud
alates 2012. aastast. 2023. aastal ilmus uudiskiri seitsmel korral ning uudiskirjal oli aasta l&puks tellijaid
ule 600, lisaks veebist lugejatele. Tellijate hulgas on enim on ametnikke, kuid leidub ka naiteks ettevdtjaid,
advokaate ja teisi keskkonnahuvilisi.

Kolm lugejaid enim koéitnud uudist 2023. aasta uudiskirjast

Kdige populaarsem oli novembris valja lainud uudiskirja erinumber 6li-
tehase kohtuasja teemal. Uudises olevale riigikohtu lahendile klikiti lausa
435 korda. Uudiskirjaga saab ldhemalt tutvuda siin.

Populaarne oli ka juunis ilmunud artikkel “Riigikohus: kaugeleulatuvad
jareldused uuringust viisid vigase otsuseni detailplaneeringu mdju hinda-
misel (3-21-125)". Artikkel kasitles Riigikohtu 23. martsi otsust seoses Veik- ) »
ko Ulmi kaebusega Viimsi valla kehtestatud detailplaneeringu peale. Riigikohus

leidis, et ringkonnakohus tegi liiga kaugeleulatuvaid ja vigaseid jareldusi uuringust, millega
hinnati detailplaneeringu mdju rohevérgustiku toimimisele. Samuti leidis riigikohus, et ring-
konnakohus ei pdhjendanud piisavalt, kuidas ei kahjusta detailplaneeringu elluviimine oluli-
selt Lubja maastikukaitseala kaitse-eesmaérke. Uudist saab lugeda siin.

Lisaks pakkus uudiskirja lugejatele huvi ka novembri uudiskirjas ilmunud artikkel “Riigikohus:
RMK on haldusorgan ega saa osaleda metsateatiste vaidluses kolmanda isikuna (RKHKm
3-21-1203)". Riigikohus tegi 21. novembril maaruse kohtuasjas 3-21-1203, milles tagastas
RMK kassatsioonkaebuse ja vottis olulise seisukoha seoses RMK rolliga metsateatiste vaid-
lustamise menetluses. Kohtuvaidluses oli MTU Eesti Metsa Abiks (EMA) vaidlustanud Ontika
loodusalal ja maastikukaitsealal RMKle valja antud raieload. Tallinna halduskohus ja ring-
konnakohus andsid diguse EMAle, RMK esitas edasikaebuse riigikohtusse. Riigikohus leidis
aga, et RMK kassatsioonkaebus tuleb tagastada, kuna RMKd ei saanud kohtumenetlusse
kaasata kolmanda isikuna, vaid on haldusorgan, kes osaleb halduskohtumenetluses riigi ni-
mel. Seetdttu ei saanud RMK esitada iseenda nimel ka kassatsioonkaebust. Taispika uudise-
ga saab tutvuda siin.



https://www.k6k.ee/keskkonnaigus/uudiskiri
https://k6k.ee/uudiskiri/2023/olitehas
https://k6k.ee/uudiskiri/2023/juuni/3-21-125
https://rikos.rik.ee/?asjaNr=3-21-1203/58
https://k6k.ee/uudiskiri/2023/november/3-21-1203

60 meediakajastust

2023. aastal oli KOKi tegevuse kohta kokku 60 meediakajastust.
Meie jaoks tahtsamad kajastused olid naiteks:

Analuus: Eesti vajab tugevat kliimaseadust. postimees,

19.01.2023

Keskkonnadiguse Keskuse (KOK) koostatud analliis ,Eesti kliimaseaduse
perspektiivikus” toob valja, et Eesti praegune kliimaalane diguslik regulatsioon
on hektiline ning ebapiisav riigi klimaeesmarkide saavutamiseks. Anallusi Uks
autoreist KOKi digusekspert Kart Vaarmari selgitas, et Eesti klimaeesmaérgid
on kirjas mitmes erinevas dokumendis, mis on sageli kas omavahel vastuolus
vdi sisult vananenud. KOKi poolseks kdneisikuks Kart Vaarmari, digusekspert.
Loe lisaks siit.

Keskkonnadiguse Keskusel on valminud suunis
kliimam&ju hindamiseks ning kliimakaalutluste

arvesse votmiseks. Bioneer, 29.03.2023

Keskkonnadiguse Keskusel on valminud suunis, mis annab soovitusi
kliimamdju hindamiseks KMHs ja KSHs ning kliimakaalutluste arvesse
votmiseks haldusotsustes. Suunis on mdeldud abivahendiks kohalike-
le omavalitsustele, otsustajatele, mdjuhindajatele, vabauhendustele
ja teistele keskkonnamdju hindamisse kaasatud osapooltele. See aitab
modista, millised vdimalused ja piirangud on klimamdju hindamisel ja
kliimakaalutluste arvesse votmiseks otsuste tegemisel. Triin Jaadmaa,
odigusekspert. Loe lisaks siit.



https://teadus.postimees.ee/7694189/analuus-eesti-vajab-mojusaks-kliimapoliitikaks-tugevat-kliimaseadust
https://bioneer.ee/keskkonna%C3%B5iguse-keskusel-valminud-suunis-kliimam%C3%B5ju-hindamiseks-ning-kliimakaalutluste-arvesse

Uuring: Eesti elanike arvates ohustab

kliimamuutus nende elu ja tervist. pelfi, 15.06.2023
Varskest arvamusuuringust selgus, et Eesti elanikud on mures kliima-
muutuse tagajargede péarast. Keskkonnadiguse keskuse (KOK) hin-
nangul viitavad uuringu tulemused selgelt, et Eesti inimestel puudub
kindlustunne, et riik valmistuks piisavalt klimamuutuse tagajargedega
toimetulekuks. Uuringu jargi on 78% inimestest mures kliimamuutuse
tagajargede parast maailmas ning 68% Eesti elanikkonnast ndustub,
et kliimamuutuse tagajarjed modjutavad nende tulevikku negatiivselt.
Eeskatt ollakse arvamusel, et ohus on digus tervise kaitsele (39%) ning
elule (36%). KOKi poolne kéneisik Triin Jaddmaa, digusekspert. Loe li-
saks siit.

Metsakaitsjad ei pea kandma RMK kaasuse

kohtukulusid. Bioneer, 28.06.2023

Riigikohus otsustas 27. juunil juba kolmandat korda, et ei vOta menetlusse
RMK jarjekordset maaruskaebust, millega RMK vaidlustas ringkonnakohtu ot-
suse jatta RMK kohtukulud RMK enda kanda. KOKi poolseks k&neisikuks Kart
Vaarmari, digusekspert. Loe lisaks siit.



https://www.delfi.ee/artikkel/120203416/uuring-eesti-elanike-arvates-ohustab-kliimamuutus-nende-elu-ja-tervist
https://bioneer.ee/metsakaitsjad-ei-pea-kandma-rmk-kaasuse-kohtukulusid

Keskkonnaodiguse Keskuse
koolitused 2023. aastal

Kohalike omavalitsuste digused ja voimalused maavara
kaevandamise lubade menetlustes (kontakt)

Sihtrithm: KOV ametnikud

Koolitajad: Kart Vaarmari (KOK), Marilin Palts (KOK)

Osalejate arv: 5

Kliimastreigist Riigikohtuni (kohapealne)
Sihntrthm: Tudengid
Koolitaja: Triin Jdddmaa (KOK)
Osalejate arv: 31

Mida saan mina teha kliima heaks? (kontakt)
Sihtritlhm: Opilased, tudengid
Koolitajad: Triin Jdddmaa (KOK), Madis Vasser (ERL)
Osalejate arv: 12
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KOKi inimesed 2023

Kaarel Relve
SGigusekspert

Kart Vaarmari
SGigusekspert

Triin Jaadmaa
Sigusekspert

Katre Liiv Kertu Birgit Anton
kommunikatsioonijuht juristi abi

Marilin Palts Tarmo Treimann

oigusekspert tegevjuht ja
Jjuhatuse liige

Noukogu:

Airi Andresson
Kadri Tillemann
Maris Jogeva
Silvia Lotman

11




	Keskkonnaõiguse Keskus 2023: tähtsamad saavutused
	Nõustasime ja esindasime kliente 33 tasulise teenuse töös
	Mõjusamad juhtumid ja arengud
	Kliimaseaduse analüüs ja ümarlaud 
	Riigikohtu otsus, millega tühistati  Enefit-280 õlitehase ehitusluba
	Õiguslik ülevaade ja konverents kliimamuutustega kohanemisest Eestis
	Kliimamõju hindamise juhis
	Natura hindamise korralduse muutmise eelnõu protsess
	RMK rolli ja kohustuste selginemine raiete planeerimisel 

	7 uudiskirja numbrit
	60 meediakajastust
	Analüüs: Eesti vajab tugevat kliimaseadust
	Keskkonnaõiguse Keskusel on valminud suunis kliimamõju hindamiseks ning kliimakaalutluste ...
	Uuring: Eesti elanike arvates ohustab kliimamuutus nende elu ja tervist
	Metsakaitsjad ei pea kandma RMK kaasuse kohtukulusid

	Keskkonnaõiguse Keskuse koolitused 2023. aastal
	KÕKi inimesed 2023

