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Sissejuhatus

Too6 eesmark on analiiiisida, kuidas on Eesti 6igusesse iile voetud ja rakendatud keskkonnakaitset
puudutavaid EL energia- ja kliimaalaste 6igusaktide sitteid — tdpsemalt Euroopa kliimamaaruse
(EL) 2021/1119, taastuvenergia direktiivi RED II (EL) 2018/200, RED III (EL) 2023/2413 ja
REPowerEU mairuse sitteid — ning kuidas on need kooskolas Euroopa Liidu pohiGiguste
hartaga. Toos keskendutakse keskkonna- ja osalemisoigustele, et selgitada vilja kas ja kuivord
saab illdsus mojutada kliima- ja energiapoliitikat ning inimo6igusi puudutavaid
keskkonnaotsuseid.

T66 on koostatud projekti "STELLAR - strateegilised kaebused keskkonnaalaste 6iguste kaitseks"
raames. Projekti eesmark on tosta sihtrithmade teadlikkust ja valmisolekut kohaldada Euroopa
Liidu pohidiguste harta oigusi ja pohimotteid ning mdjutada seeldbi ELi kliima- ja
energiapoliitikat ja meetmeid, et tagada korgetasemeline keskkonnakaitse, Gigusriigi pohimotte
rakendumine, hea valitsemistava ja labipaistvus otsuste tegemisel.

Euroopa Liidu pohidiguste harta (vastu voetud 2000. aastal) koondab kokku Euroopa Liidu
kodanike ja elanike pohidigused. Tegemist on oOiguslikult siduva 6igusaktiga — sellel on praegu
ELi lepingutega samaviirne oiguslik joud. Harta eesmirk on kaitsta inimeste 6igusi Euroopa
Liidu oiguse rakendamisel. Hartat peavad jargima ELi institutsioonid ja asutused (nt Euroopa
Komisjon, Euroopa Parlament jne). Uhtlasi kehtib harta liikmesriikide suhtes ELi digusaktide
rakendamisel (nt Eesti riik peab hartast kinni pidama, kui rakendab ELi digust.)

Harta koosneb 54 artiklist, mis on jaotatud seitsmeks osaks:

1. Vaarikus — eludigus, piinamise keeld, inimvaarikus

2. Vabadused - isiklik vabadus, métte- ja sonavabadus, eraelu puutumatus
Vordsus — diskrimineerimise keeld, meeste ja naiste vordsus, laste digused
Solidaarsus — tootajate 6igused, sotsiaalkindlustus, tervisekaitse

Kodanikuks olemine — valimisoigused, hea halduse 6igus, kohtulik kaitse

AL

Oigusemdistmine — digus diglasele kohtulikule arutamisele, siiiituse presumptsioon

7. Uldsatted

Euroopa Liidu pohioiguste harta otseselt ei maini 6igust puhtale keskkonnale kui eraldiseisvat
oigust, kuid satestab artiklis 37 korgetasemelise keskkonnakaitse liidu poliitika suuna ja
pohimottena. Hartat saab keskkonnakiisimustes rakendada, kasutades mitmeid selle
pohimotteid ja digusi. Naiteks:
1) Oigus elule ja inimviiirikusele (artiklid 1 ja 2) — tugevalt saastunud v&i ohtlik
keskkond voib ohustada elu ja vaarikust.

2) Oigus era- ja perekonnaelu puutumatusele (artikkel 7) — miira, saaste voi muud
keskkonnamojud voivad rikkuda inimeste kodurahu voi elukvaliteeti.



3) Oigus tervishoiule (artikkel 35) — inimestel on &igus ennetavale ja ravi tagavale
tervishoiule, mida saab seostada 6igusega puhtale keskkonnale. Kui avalik voim ei kaitse
keskkonda ja see kahjustab rahva tervist, vaib see olla selle satte rikkumine.

4) Oigus saada teavet ja osaleda otsustamises (seotud artikliga 41 — hea haldus ja
artikliga 42 — 06igus dokumentidega tutvuda). Keskkonnakiisimustes on oluline, et
avalikkus saaks infot ja saaks osaleda otsustusprotsessides (seda toetab ka Arhusi
konventsioon). Kui ametkonnad keelduvad keskkonnaandmeid avalikustamast, voib see
rikkuda hartas sitestatud teabe- ja osalusoigusi.

5) Oigus tohusale 6iguskaitsevahendile ja diglasele kohtupidamisele (artikkel 47)
— vordvaarselt teistele valdkondadele on ka keskkonnasjades viga oluline, et avaliku huvi
ja oiguste kaitseks saab kasutada Gigussiisteemi. Keskkonnakiisimustes reguleerib antud
digust lihemalt Arhusi konventsioon. Kodanikel ja keskkonnaiihendutel peab olema
voimalus vaidlustada keskkonda kahjustavaid otsuseid voi tegevusi, nt arendustegevustele
loa andmist, planeeringuid, riigi voi kohaliku omavalitsuse tegevusetust. Menetlus peab
olema labipaistev, vordne ja oigeaegne. Menetlus ei tohi olla liialt kulukas ega keeruline,
et see takistaks ligipdasu kohtule.

6) Korgetasemeline keskkonnakaitse (artikkel 37) — site rohutab vajadust tagada
korgetasemeline keskkonnakaitse sddstva arengu pohimotte kohaselt. Sdastva arengu
pohimotte jargi peab iihiskonna areng toimuma nii, et see rahuldab praeguste
polvkondade vajadused, ohustamata tulevaste polvkondade voimalust oma vajaduste
rahuldamiseks. See tdihendab, et areng peab toimuma ajalises perspektiivis oiglaselt —
mitte ainult praeguste inimeste, vaid ka tulevaste inimeste 6igusi ja heaolu silmas pidades.
Seega viitab sddstva arengu pohimote otsesonu ka polvkondadevahelisele diglusele.!

ok

Kliimavaldkonna  riikliku  6igusraamistiku
uldtutvustus

1.1 Pohiseaduse uldsatted

Eesti riigi keskkonnakaitse digusraamistiku iildiseks aluseks on Pohiseaduse preambul ja §§-d 5
ja 53. Pohiseaduse preambul peab riigi iiheks iilesandeks olla pandiks praegustele ja tulevastele
polvedele nende iihiskondlikus edus ja iildises kasus. Seda taiendab ka PS § 5, mis néeb ette, et
Eesti loodusvarad ja loodusressursid on rahvuslik rikkus, mida tuleb kasutada saastlikult. Seda
normi on peetud aluseks, mis loob riigile kohustuse kujundada looduskeskkonna saastlikku ja
avalike huvide kohast kasutamist tagav 6Giguslik reziim (vt PS kommentaarid; PS, § 5
kommentaar). Lisaks sellele, et pohiseadus nieb ette kohustused riigile, nouab see ka igaiihelt

T Antud sate on seotud ka ELTL artikliga 11, mille kohaselt peab tihenduse poliitika ja tegevuse
maaratlemisse ja rakendamisse integreerima keskkonnakaitse néuded, eelkdige pidades silmas sdastva
arengu edendamist.



hoolt keskkonna pérast. PS § 53 jargi on igaiiks kohustatud sdastma elu ja looduskeskkonda ning
hiivitama kahju, mis ta on keskkonnale tekitanud. Sellest normist tuleneb keskkonna sasstmise
kohustus ning keskkonnakahju hiivitamise kohustus.

Riigikohus on asunud 11.10.23. a otsuses nr 3-20-771 seisukohale, et PS §-dest 5 ja 53 tuleneb
Eesti riigile kohustus piirata oma kasvuhoonegaaside (KHG) heidet (p 17) ning et pohiseaduse
kohaselt peab Eesti andma oma “proportsionaalse panuse”, et hoida iileilmselt soojenemist
tuntavalt alla 2 kraadi ja voimalusel 1,5 kraadi piires (p 48). Kohus tugines IPCC viimatisele, 6.
iilevaateraportile ja nentis, et teaduslikult on kindel, et KHG sisalduse suurenemine atmosfaaris
toob kaasa tileilmsed kliimamuutused “ning et sellel on omakorda rasked tagajarjed inimkonnale”

(p 17).

1.2 Kliimavaldkonnaga seotud pohiodigused

Oigus elule ja digus tervisele — PS § 28

Euroopa Inimoiguste Kohtu (EIK) praktikas on oiguse elule rikkumiseks loetud nt olukord, mil
inimesed surid priigila plahvatusest pohjustatud maalihkes, ning leitud, et pohimatteliselt on
riigil kohustus hoida ara eluohtlikke onnetusi ning valtida kditumist, mis riske suurendavad
(EIKo 48939/99 Oneryildiz vs Tiirgi, p 89).

Oigus era- ja perekonnaelu austamisele — PS § 26

EIK praktikas on pikka aega loetud negatiivseid keskkonnamojusid nagu miira, tolm voi aur, voi
ka naiteks looduslik iileujutus, era- ja perekonnaelu kaitsva diguse rikkumiseks.

Omandioigus — PS § 32

Omandioigus voib kliimamuutuse kontekstis saada kahjustatud eelkoige seet6ttu, et isiku vara
kasutamise voimalused kliimakriisi mojude t6ttu vahenevad.

Oigus vabale eneseteostusele - PS § 19

See seondub inimviarikuse kaitse pohimottega, mille elemendiks on mh 6igus mitte olla hirmul
enese ja oma liahedaste eksistentsi parast (vt PS & 19 kommentaar). Eneseteostusvabadust
mojutab naiteks see, et kliimamuutuse tagajarjel voivad osad piirkonnad muutuda
elamiskolbmatuks voi teatud tegevuste jaoks sobimatuks, mis sunnib iihiskonnagruppe
migreeruma voi loobuma oma traditsioonilistest eluviisidest.

Muud vabaduspohiodigused, nt ettevotlusvabadus - PS § 31

Pohidigusi ei puuduta mitte iiksnes kliimamuutusega kaasnevad ulatuslikud
keskkonnaprobleemid, vaid ka heidete vahendamiseks tehtavad pingutused ise ehk piirangud.
Naiteks, kui praegu liikkata tegutsemist edasi ning viljastada kergekaeliselt slisinikumahukatele
projektidele lube, voib juhtuda, et kliimasoojenemise piiramine ja riiklike kliimakohustuste
taitmine tulevikus oleks voimalik ainult kiireloomuliste ja liihiajaliste meetmetega, mis tdhendaks
sisuliselt koigi pohiseaduslike vabaduste drastilist piiramist, kuna koik inimelu valdkonnad on
KHG emissioonidega seotud. See voib tuua kaasa ka markimisvaarse polvkondadevahelise
ebadigluse.


https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/
https://pohiseadus.ee/sisu/3490/paragrahv_19

Polvkondadevaheline 6iglus

Kliimamuutused mojutavad selgelt ka polvkondadevahelise digluse printsiipi, mis on holmatud
ka sdastva arengu pohimottega, mida kajastab mh Pohiseaduse § 5 ,Eesti loodusvarad ja
loodusressursid on rahvuslik rikkus, mida tuleb kasutada saastlikult”. Ka Pariisi kliimalepe
nouab, et allakirjutanud riigid jargiksid, edendaksid ja arvestaksid kliimamuutuste ohjamise
meetmete rakendamisel oma kohustustega seoses inimoigustega /.../ ja eri polvkondade vordse
kohtlemisega. Praegune polvkond ei tohiks oma valikutega tekitada v6i lahendamata jatta
selliseid keskkonnaprobleeme, mis panevad tulevastele polvkondadele ebadiglaselt suure
koormuse ning ahendavad nende valikuid.

Eeltoodu seondub mh diskrimineerimise keeluga. Naiteks kui iiks polvkond kasutab dra suure osa
siisinikueelarvest, kandes samal ajal vaid viikest osa heidete vihendamisega kaasnevast
koormast, voib juhtuda, et tulevased polvkonnad peavad kandma suurt heidete vihendamise
koormat ja kaotavad seetottu olulise osa oma vabadustest (vt PS § 5 kommentaar). Seda on hasti
selgitanud Saksamaa Konstitutsioonikohus 24. martsi 2021. a. otsus nn Neubaueri asjas. Kohus
leidis, et Saksamaa kliimaseadus ei olnud piisavalt ambitsioonikas parast 2030. aastat ning jattis
liiga suure koormuse tulevastele polvkondadele. See riivas noorte kaebajate pohidigusi — eriti
oigust tulevikuvabadusele ja inimviaarsele elule. Kohus mérkis, et iilemééirane siisinikuemissioon
tdna piirab tulevikus teiste polvkondade valikuvoimalusi, sest neile jadb vaiksem
ssusinikueelarve®. Seega peab riik diglaselt jaotama kliimakaitsekoormust ajas, mitte liilkkama
seda edasi. Otsus oli esmakordne maailmas, kus kohus sidus pohiseadusliku vabaduse ja
polvkondadevahelise 6iguse kliimamuutustega.

1.3 Oigus puhtale keskkonnale

Eestis ei ole digust puhtale keskkonnale sitestatud pohiseaduses, ent selline digus tuleneb KeUS
§-st 23, milles sitestatakse, et “igaiihel on 6igus tervise- ja heaoluvajadustele vastavale
keskkonnale, millega tal on oluline puutumus®. Tervis ja heaolu ei tdhenda iiksnes keskkonna
kvaliteedi piirnormide jargimist, vaid nimetatud diguse rikkumisega vaib olla tegemist ka siis, kui
koik on normi piires voi piirnorme ei olegi kehtestatud. Naiteks voib selle Giguse riivega olla
tegemist olukorras, kus kavandatakse arendustegevust, mis soodustab piirkonnas
iileujutusriskide voi kuumasaarte teket. Sellisel juhul tuleb otsustajal arvesse votta ka selle
arendustegevuse mojuvaljas elavate voi sageli viibivate isikute digust tervise- ja heaoluvajadustele
vastavale keskkonnale, keda iileujutusriski suurenemine voi kuumasaarte teke voib mojutada.

Lisaks sisulisele oigusele holmab 6igus puhtale keskkonnale ka menetluslikke 6igusi:
« digus keskkonnainfo kittesaadavusele (KeUS § 24-25)

« digus osaleda keskkonnaotsuste tegemisel (KeUS § 28) ja

« digus keskkonnaotsuseid vaidlustada (juurdepiis digusemdistmisele) (KeUS § 30).

Need menetluslikud 6igused tulenevad iihtlasi ka Aarhusi konventsioonist.



1.4 Muud asjakohased seadused

Olulisemad kliimamuutusi ja nende leevendusmeetmeid puudutavad Eesti seadused on
atmosfairiohu kaitse seadus (AOKS), keskkonnamoju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi
seadus (KeHJS) ning energiamajanduse korralduse seadus (EnKS).

Atmosfiiriohu kaitse seaduse (AOKS) peamiseks reguleerimisobjektiks on vilisohu
kvaliteet (Shusaaste ja miira), ent AOKS § 1 p 4 kohaselt on seaduse reguleerimisalas muuhulgas
“meetmed kliimamuutuste leevendamiseks ja kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamiseks”.
Kliimamuutuste leevendamiseks mdeldud meetmed AOKS-s puudutavad kasvuhoonegaaside
(KHG) lubatud heitkogustega kauplemise reegleid, samuti iihisrakendust ja puhta arengu
mehhanismi ning rohelist investeerimisskeemi. AOKS-s puuduvad viited kliimaeesmirkidele.

Energiamajanduse korralduse seadus (EnKS) on (eriti parast viimaseid muudatusi 2022. a
maikuus) kujunenud oluliseks energiatbhususe ja taastuvenergeetika valdkonda reguleerivaks
oigusaktiks. EnKS-s sitestatakse (EnKS § 1 1g 1): 1) abin6ud riikliku energiatohususe eesmargi
saavutamiseks; 2) taastuvenergia edendamise pohimétted; 3) energiatbhususe parandamise
nouded ja kohustatud osapooled nii avalikus kui ka erasektoris. EnKS-s ei ole kehtestatud
kliimaeesmarke, ent selles on sidtestatud oiguslik alus riikliku energiatohususe eesmargi
seadmiseks, seatud riiklik taastuvenergia eesmirk (aastaks 2030 peab taastuvenergia
moodustama vihemalt 42% riigisisesest energia summaarsest l6pptarbimisest) jm.

Keskkonnamgju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus (KeHJS) reguleerib
olulise keskkonnamojuga tegevuste keskkonnamdju hindamist (KMH) ning strateegiliste
planeerimisdokumentide keskkonnaméju strateegilist hindamist (KSH). KMH/KSH kaigus
kliimamuutustega seonduva integreerimine erinevate tasandite otsustusprotsessidesse
voimaldab teoreetiliselt kliimamuutustega pea koigis eluvaldkondades arvestada. Kliimamoju
hindamisel tuleb arvesse votta kliimaeesmarke, mis on kava vai projekti seisukohalt asjakohased
(ELi KSH direktiivi I lisa punkt e; KMH direktiivi IV lisa Ig 5).

Riigikohus on asunud seisukohale, et oluline kliimamoju on kasitatav olulise
keskkonnahairinguna KeUS § 3 lg 1 tdhenduses, mida saab KeUS §-s 10 sitestatud
valtimispohimatte kohaselt lubada tiksnes alternatiivide puudumisel ning iilekaaluka esmatahtsa
avaliku huvi korral. Riigikohtu praktikast (RKHKo 3-20-771) tuleneb, et kliimamoéju tuleb
kiitistega seotud lubade andmisel — sh nii ehituslubade kui keskkonnakomplekslubade andmisel
— keskkonnamoju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (KeHJS) kohaselt hinnata
ning sellega arvestada. Riigikohtu praktika kohaselt voib kasvuhoonegaaside heide tuua
kumulatiivselt kaasa muutused, mis vastavad olulise keskkonnamdju miaratlusele. Ulemiirase
kasvuhoonegaaside heite kindlakstegemisel tuleb Riigikohtu praktika kohaselt arvestada KHG
heite vihendamise eesmarke.

1.5 Arengudokumendid

Eestis lahtutakse kliimamuutusi leevendavate meetmete Giguslikul reguleerimisel peaasjalikult
ELi digusest ning siseriiklikult on reguleeritud iiksnes need valdkonnad voi kiisimused, milles ELi



oiguse rakendamine eeldab siseriikliku 6igusakti vastuvotmist. Eesti kliimapoliitika suunad ning
kliimaeesmiarkide  seadmine on  seni  lahendatud  peaasjalikult  strateegilistes
arengudokumentides.

Kliimaeesmarke puudutavad jargmised strateegilised valdkonnaiilesed arengudokumendid:
1) Strateegia “Eesti 2035” (Eesti 2035)

2) Kliimapoliitika pohialused aastani 2050 (KPP)

3) Eesti kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030 (KOHAK)

4) Eesti riiklik energia- ja kliimakava aastani 2030 (REKK).

Valdkondlikud arengudokumendid

1) Keskkonna valdkonna arengukava 2030 (KEVAD) (koostamisel)

2) Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030

3) Energiamajanduse arengukava aastani 2030 (ENMAK)

4) Metsanduse arengukava 2021-2030 (MAK2030) (koostamisel)

5) Transpordi ja liikuvuse arengukava 2021-2035

6) Polevkivi kasutamise riiklik arengukava 2016-2030 (PAK)

7) Eesti territoriaalne Giglase tilemineku kava (Territorial Just Transition Plan)

8) Psllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030 (POKA2030)
9) Uleriigiline planeering “Eesti 2030+~ (URP2030+)

10) Rahvastiku tervise arengukava 2020-2030 (RTA)

11) Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline strateegia.

1.6 Kliimakindla majanduse seaduse eelnou

2024. a septembris avalikustati kliimakindla majanduse seaduse eelnou, millega on plaanis
kehtestada Eestis esmakordselt iguslik raamistik kliimamuutuste leevendamiseks ja nende
tagajargedega kohanemiseks.2 Kliimamuutuste leevendamise eesmarkidena on kiidud vilja
kliimaneutraalsuse saavutamine 2050. aastaks ja vahe-eesmairgid aastateks 2030, 2035 ning
2040 nii riigile tervikuna kui ka erinevatele majandussektoritele. Kohanemise kohta on eelndus
sonastatud iildine eesmirk suurendada iihiskonna suutlikkust kliimamuutuste tagajargedega
hakkama saada. Seda eesmarki on plaanis tipsustada valdkondlikes arengudokumentides. Et
Kliimaministeeriumi kavatsuste kohaselt on tegemist raamseadusega, ei ole seaduses iildiselt
satestatud tidpseid meetmeid KHG heite vihendamiseks ja kliimamuutustega kohanemiseks.

2 https://kliimaministeerium.ee/eesti-kliimaseadus



https://kliimaministeerium.ee/eesti-kliimaseadus

Need on kavas vilja tootada ja sdtestada teistes Gigusaktides, arengukavades ning mujal parast
seda, kui kliimaseadusega on pandud paika Eesti kliimaodiguse raamistik.

2. Euroopa kliimamaarus (EL) 2021/1119

2.1 Uldiseloomustus

30. juunil 2021. a voeti vastu Euroopa kliimamé&irus, millega pannakse paika ELi pikaajaline
kliimaeesmark ja selleni joudmise raamistik.

Euroopa kliimamaaruse oluliseks tuumaks on artiklis 2 sidtestatud ELi iilene kliimaneutraalsuse
eesmark, mis tuleb saavutada aastaks 2050. Selleks on kliimamaaruses seatud siduv KHG heite
vihendamise vahe-eesmirk aastaks 2030 ning nidhakse ette siduva vahe-eesmargi vilja
tootamine aastaks 2040. Samuti ndeb kliimamaarus ette ELi ja liikmesriikide kliimamuutustega
kohanemise strateegiate vilja tootamise.

Asjakohaseid meetmeid selle eesmirgi saavutamiseks nahakse ette nii ELi kui ka liikmesriikide
tasandil, ent viimastele on paljud meetmed soovituslikud.

ELi kliimaneutraalsuse eesmark tuleb Euroopa kliimamairuse loogika kohaselt saavutada ELi
iileselt koigi liikmesriikide tihise pingutuse tulemusena. Liikmesriigid peavad ELi
kliimaneutraalsuse eesmargiga arvestama oma riiklikes energia- ja kliimakavades ning
pikaajalistes strateegiates, samuti on liikmesriikidele seatud kohustus tagada edusammud
kliimamuutusega kohanemise valdkonnas ning tagada, et kohanemispoliitika on sidus ning
kliimakaalutlused on integreeritud koigisse poliitikavaldkondadesse.

Euroopa kliimamaarus ei nie ette otsest kohustust, et lilkmesriigid ise peaksid saavutama aastaks
2050 kliimaneutraalsuse ega sea liikmesriikidele individuaalseid numbrilisi kohustusi.

Liikmesriikide selgemad ja otsesemad kohustused saavad tuleneda ELi muudest 6igusaktidest voi
nende muudatustest, mille eesmargiks on tagada, et ELi iilene kliimaneutraalsuse eesméark ning
aastaks 2030 seatud 55% KHG viahendamise eesmark saaks taidetud.

2.2 Siseriiklikud 6igusaktid millega rakendatakse/voetakse iile

ELi tasandi eesmirgid ja | Liikmesriikide kohustused | Siseriiklikud
kohustused oigusaktid/arengukavad

Kliimaeesmiirgid

Art 2 ndeb ette EL-iilese | Liikmesriigid peavad oma | Eesti riiklik energia- ja kliimakava
kliimaneutraalsuse saavutamise | energia- ja kliimakavades | aastani 2030 (REKK 2030)
aastaks 2050. hindama, kuidas nende
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kavandatud poliitikasuunad ja
meetmed on kooskdlas
kliimaneutraalsuse eesmargiga.
(EL maaruse 2018/1999 art 31g 2 p
fjalisa 1 A jao p 3.1.1 ning B jao p

5.5, mida Euroopa
kliimamairusega muudeti)

Liikmesriikide  pikaajalised
strateegiad (Long-Term

Strategy) peavad olema kooskolas
ELi kliimaneutraalsuse eesmargiga
(EL maaruse 2018/1999 art 15 1g 1,
mida Euroopa kliimaméaarusega
muudeti).

Art 2 (2). Liikmesriigid votavad riigi
tasandil vajalikud meetmed, et
voimaldada 1oikes 1 sétestatud
kliimaneutraalsuse eesmargi iihist
taitmist, vottes samal ajal arvesse
liikmesriikide vahel nii Gigluse kui
ka solidaarsuse edendamise
olulisust ning selle eesmargi
saavutamise kulutasuvust

Kliimapoliitika pohialused aastani
2050

Strateegia “Eesti 2035”

Art 3 satestab  kliimamuutusi
kisitleva Euroopa teadusnoukogu
iilesanded.

Sitestatakse vastava teadusnoukogu
liikmete arv ja padevus, valiku
kriteeriumid, volituste kestus jm
(méaadrusesse 401/20093 lisatav art
10a).

Liikmesriike kutsutakse iiles looma
ka enda riiklik kliimaalane
nouandekogu (art 31g 4).

Ukski kehtiv arengkava ega seadus
seda otseselt ette ei nde, aga 23.
augustil 2023 loodi teadlastest ja
valdkondlikest ekspertidest koosnev

kliimanoukogu, kes noustavad
kliimaseaduse ettevalmistamisel

valitsust, riigikogu, ministeeriume ja
huvirithmi.

Art 4 paneb paika EL kliimaalased
vahe-eesmargid.

Aastaks 2030:

° Tuleb vihendada KHG
netoheidet vihemalt 55% vorreldes
1990. aastaga (art 4 1g 1)

° Piiratakse netosidumise
panust 225 miljoni CO2
ekvivalenttonnini.

Komisjon vaatab hiljemalt 2021. a 30.
juuniks iile, kas ELi Gigusaktid on

Liikmesriik seab prioriteediks
vihendada kiiresti ja
prognoositavalt KHG heidet
ning samal ajal suurendada
nende sidumist looduslikes
neeldajates (art 4 1g 1).

Eesti riiklik energia- ja kliimakava
aastani 2030 (REKK 2030)

Kliimapoliitika pohialused aastani
2050

Strateegia “Eesti 2035”

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 401/2009, 23. aprill 2009, Euroopa Keskkonnaameti ja
Euroopa keskkonnateabe- ja -vaatlusvérgu kohta. Kodifitseeritud versioon: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A32009R0401
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eesmirkide saavutamiseks piisavad
(art 4 1g 2).4

Aastaks 2040 pannakse siduv vahe-
eesmiark paika hiljemalt 6 kuu
moddudes Pariisi kokkuleppe artiklis
14 osutatud esimesest iileilmsest
kokkuvottest5 (art 4 Ig 3).

Samal ajal avaldab Komisjon ELi
KHG eelarve ajavahemikuks 2030-

2050 (art 4 1g 4).

Kliimamuutustega kohanemine

EL tagab, et Pariisi kokkuleppe
artikli 7 kohaselt vastupanuvoime
tugevdamisel ning kliimamuutuste
suhtes vastuvotlikkuse vihendamisel
tehakse jarjepidevaid edusamme (art

5l1g1).

Liikmesriigil on samuti
jiarjepidevate edusammude
tagamise kohustus (art 51g 1).

Kliimamuutustega kohanemise
arengukava aastani 2030

Art 5 néeb ette EL kliimamuutustega
kohanemise strateegia vastuvotmise

(art 51g 2).

Liikmesriigid votavad vastu ja
viivad ellu riiklikud
kohanemisstrateegiad ja -kavad;
ajakohastavad korraparaselt
strateegiaid ja lisavad
ajakohastatud teabe aruandesse

(art51g 4).

Kliimamuutustega kohanemise
arengukava aastani 2030

Tuleb tagada, et liidu ja
liikmesriikide kohanemispoliitika
oleks sidus, vastastikku toetav jne —
ja plitiaks paremini ja jarjepidevalt
integreerida kliilmamuutustega
kohanemist koigisse
poliitikavaldkondadesse (art 5 Ig 3).

Liikmesriikidel on ELi tasandi
kohustusega samasugune kohustus
tagada kohanemispoliitika sidusus
ja kliimamuutustega kohanemise
integreerimine
poliitikavaldkondadesse (art 5 Ig
3)

Kliimamuutustega kohanemise
arengukava aastani 2030

Planeerimisseadus

Keskkonnamoju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seadus

Hiljemalt 30. juulil 2022 vétab
komisjon vastu suunised, milles
maaratakse kindlaks ithised
pohimotted ja  tavad  oluliste
kliimariskide kindlakstegemiseks jm.

(art51g 5).

Edusammude ja meetmete hindamine

4 Selle Gilevaatamise tulemusena esitas Komisjon 14. juulil 2021. a paketi ,,Eesmark 55“ (,,Fit for 55%), mis
koosneb ettepanekutest ELi digusaktide labivaatamiseks ja ajakohastamiseks ning uute algatuste
kaivitamiseks, et tagada ELi poliitika kooskéla ndukogu ja Euroopa Parlamendi poolt kokku lepitud

kliimaeesmarkidega.

5 Pariisi kokkuleppe art 14 lg 2 kohaselt tehakse esimene (ilemaailmne kokkuvéte aastal 2023 ning seejarel
iga viie aasta jarel, kui osaliste kohtumisena toimiv osaliste konverents ei otsusta teisiti.
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Hiljemalt 30. septembriks 2023 ja
seejarel iga 5 aasta jarel hindab
Komisjon (art 6 1g 1-3):

1) Edusamme, mida  koik
liikmesriigid on ihiselt teinud, et
saavutada kliimaneutraalsuse
eesmark;

2) Edusamme, mida  koik
liikmesriigid on kohanemisel iihiselt
teinud.

Samuti vaatab Komisjon 1dbi ELi
meetmete kooskola
kliimaneutraalsuse eesmairgiga ning
kohanemises tehtavate edusammude
eesmargiga.

Kui edusammud ei ole olnud piisavad
vo6i kooskola puudub, votab Komisjon
vajalikud meetmed.

Komisjon hindab koigi
kavandatavate meetmete ja
seadusandlike ettepanekute, sh
eelarveettepanekute kooskola
kliimaneutraalsuse eesmirgi ning
ELi vahe-eesmérkidega enne nende
vastuvotmist (art 6 1g 4).

Komisjon hindab liikmesriikide
meetmeid 30. septembriks 2023 ja
seejarel iga 5 aasta jarel (art 71g 1).

Vastavad meetmed tuleb
liikmesriigil ette ndha oma riiklikes
kliima- ja energiakavades (REKK),
mille koostamise kohustus tuleneb

Eesti riiklik energia- ja kliimakava
aastani 2030 (REKK 2030)

EL mairusest 2018/1999.
Kui Komisjon leiab, et liikmesriigi Liikmesriik peab teavitama | Eesti riiklik energia- ja kliimakava
meetmed ei ole kooskolas komisjoni, kuidas ta kavatseb | aastani 2030 (REKK 2030)

kliimaneutraalsuse eesmargi voi
kohanemise edusammude tagamise
kohustusega, voib ta anda
liikmesriigile soovitusi (art 7 1g 2).

soovitusi igakiilgselt arvesse votta;
samuti tuleb liikmesriigil selgitada
jargmise aasta REKKis, kuidas ta on
soovitusi arvesse votnud (art 71g 3).

Hindamiste aluseks votab Komisjon
indikatiivse lineaarse trajektoori,
millel liigutakse liidu tasandil
netoheite vihendamiseks, mis
ithendab kliimaneutraalsuse
eesmairgi ja vahe-eesmairgid (art 8 Ig
1-2).

Komisjon tugineb hindamisel
teabele, mis on loetletud art 8 16ikes
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3 (REKKid ja nende aruanded, EEA
ja JRC aruanded, ametlik statistika,
IPCC, IPBESI® jm uusimad aruanded
jm).

Uldsuse osalemine ja kliimadialoog

Komisjon teeb koost6od koigi Liikmesriik peab sisse seadma | Uldine keskkonnaalane
ithiskonna osadega; aitab tagada mitmetasandilise kliima- ja | kaasamisregulatsioon tuleneb
kaasava ja juurdepédisetava protsessi | energiadialoogi, mille raames | keskkonnaseadustiku iildosa
koigil tasanditel. (Art 9) kohalikud omavalitsused, | seadusest

kodanikuiihiskonna

organisatsioonid, driringkonnad, | KeUS § 29 sitestab &igus osaleda
investorid, muud asjaomased | keskkonda oluliselt mojutavate
sidusriihmad ja iildsus saavad | Giguse tildaktide valjatootamisel
aktiivselt osaleda, arutada ELi
kliimaneutraalsuse eesmargi
saavutamise iile ning energia- ja
kliimapoliitika jaoks kavandatud
erinevaid - ka  pikaajalisi
stsenaariume ning jalgida
edasiminekut, vilja arvatud juhul,
kui liikmesriigis on juba sama
eesmarki taitev struktuur.

(EL maaruse 2018/1999 art 11,
mille sonastust Euroopa
kliimamairusega muudeti)

Vabatahtlikud teekaardid

Komisjon teeb koost66d ELi
majandussektoritega, kes otsustavad
koostada indikatiivsed vabatahtlikud
teekaardid kliimaneutraalsuse
eesmargi saavutamiseks, jalgib
nende teekaartide véljat6otamist ja
vahendab dialoogi asjaomaste
sidusrithmade vahel. (Art 10)

6 IPBES - The Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services ehk
Elurikkuse ja loodushlivede koostookogu - sdltumatu valitsustevaheline platvorm, mille eesmark on
tugevdada teaduse ja poliitika seoseid, et tagada elurikkuse ja looduse hlvede tdhusam kaitse ja
jatkusuutlikum kasutamine ning selle kaudu ka séd&stev areng ja inimeste pikaajaline heaolu.
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2.3 Kooskola harta oigustega

Euroopa Liidu pohidiguste harta artikkel 37 kohaselt tuleb kdorgetasemeline keskkonnakaitse ja
keskkonna kvaliteedi parandamine integreerida liidu poliitikasse ning tagada saistva arengu
pohimotte kohaselt.

Eesti Giguses valjenduvad antud artikli pohimétted jérgmistes keskkonnaseadustiku tldosa
seaduse (KeUS) sitetes:

KeUS § 8. Keskkonna kérgetasemelise ja tervikliku kaitse pohimote

Keskkonnakaitse meetmed peavad tagama korgetasemelise kaitse, seejuures tuleb
tagada keskkonna terviklik kaitse ja arvestada keskkonnamoju voimalikku
tilekandumist tihelt keskkonnaelemendilt teisele.

KeUS § 9. Loimimispohimote

Keskkonnakaitse korget taset tagavad kaalutlused peavad olema arvesse voetud koikide
eluvaldkondade arengu suunamisel, et tagada sdcdistev areng.

KeUS § 13. Loodusvarade sddstliku kasutamise pohimote

Taastuvaid ja taastumatuid loodusvarasid tuleb kasutada sddstlikult, arvestades nende
looduslikku tdienemist ja varude jdtkumist voimalikult pikaks ajaks. Seaduses
sdtestatud juhul kehtestatakse taastuva ja taastumatu loodusvara kasutusmdacdrad.

Samuti on Eestis eraldi kehtestatud sddstva arengu seadus, mis ei ole aga praktikas just eriti palju
rakendamist leidnud.

Euroopa Kliimamaaruse artiklid on oma sisult pigem iildised ning ei ole Eesti digusesse iile voetud
konkreetsete normidena, vaid nende elluviimine on tagatud iildjuhul 1libi erinevate
arengukavade.

Kuna kliimakindla majanduse seaduse eelndu osas puudub veel kiesoleval hetkel kindlus, kas ja
mis kujul see kehtestatakse, siis pole konealuse seaduse voimalikke sitteid lihemalt analiiiisitud.

Kaesoleva t60 raamidesse ei mahu kogu Eesti kliimavaldkonna regulatsiooni vastavuse
analiilisimine hartale, kiill aga toome vilja méned voimalikud olulised puudused:

1) Siseriiklikult on Eesti kliimapoliitika suunad ja kliimaeesmérkide seadmine seni
lahendatud peaasjalikult strateegilistes arengudokumentides, mis on kohati aga
vananenud ja omavahel vastuolus. Kliimaeesmarkide paikapanek arengudokumentides
on nende erineva taseme ja tdhenduse ning sisu kiire aegumise tottu toonud kaasa
oigusliku ebaselguse. Kliimaeesmargid on vaja kehtestada seaduse tasandil ning nende
kehtestamine iiksnes arengukavades ei ole piisav, kuna kliimaeesmarkide seadmine
mojutab pohidigusi. Ka Giguskantsler on oma 16.01.23. a seisukohas ning Riigikohus
11.10.23. a otsuses nr 3-20-771 andnud moista, et Eesti kliimaalane reguleerimatus on
praegusel juhul Pohiseadusega vastuolus. Kaesoleva t66 kirjutamise hetkel on kiill pooleli
kliimakindla majanduse seaduse eelnou menetlus, ent arvestades poliitikas ja iihiskonnas
iildisemalt valitsevat kriitilist meelestatust antud eelnéu suhtes, siis puudub kindlus
millal, mis kujul ja kas iildse antud seaduseelnou vastu voetakse.
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3)

Kliimaalane iildine reguleerimatus tihendab, et puudub kindlus ka Euroopa
kliimamaaruse tildiste eesmarkide saavutamises, samuti pole kliimamuutustest
mojutatud pohidigused piisavat kaitstud.

Eestil puuduvad iildised kliimaeesmargid 2035. aastast varasema perioodi osas. Kuigi
Eestii on olemas moningad sektoriaalsed eesmirgid aastaks 2030, nt
taastuvenergiaeesmark, siis KHG koguheitele sellist eesmarki pole. 2019. aastal
kinnitatud REKK 2030 sisaldab kiill sellist iildeesmarki aastaks 2030, kuid ametiasutused
ei tunnista selle kliimakava siduvust - nende hinnangul on REKK 2030 naol tegemist
iiksnes Euroopa Komisjonile esitatava teatisega. EL energialiidu juhtimisméaarus (EL)
2018/1999 art 14 lg 3 kohaselt v6ib REKKi uuendamisel muuta oma kliimaeesmarke
iiksnes selliselt, et need kajastavad sama suurt v6i ulatuslikumat eesmargipiistitust,
vorreldes oma koige viimati esitatud REKKis seatuga.

Eeltoodu muudab meie hinnangul, aga ka REKK 2030. a kliimaeesmargi Eestile siduvaks.
Kui aga ametiasutused seda ei tunnista ning viljastavad aina lube siisinikumahukatele
tegevustele, siis puudub igasugune kindlus selle eesmairgi saavutamises. See oleks
vastuolus ka harta Gigustega — eelkdige korgetasemelise keskkonnakaitse pohimottega
(art 37) ning kliimamuutustest mojutatud pohidigustega.

Eesti kehtivad kliimaeesmargid ei ole kooskdlas Pariisi kliimaleppe eesmargiga pingutada
kliimasoojenemise hoidmiseks 1,5 kraadi piires. Kliimaeesmarkide seadmisel ei ole 1abi
viidud nn Eesti maksimaalse voimekuse analiiiisi, mis pohineks arusaadaval objektiivsel
meetodil ja kontrollitavatel empiirilistel uuringutel.

See voib olla vastuolus harta digustega — eelkoige korgetasemelise keskkonnakaitse
pohimottega (art 37) ning kliimamuutustest mojutatud pohidigustega.

Menetluslikest aspektidest on kliimavaldkonnas meie hinnangul jargmised voimalikud olulised
puudused:

1)

Kliimaalane kaebedigus ei ole 6iguses eraldi reguleeritud ning on oluline oht, et kohus ei
tunnusta lksikisiku kaebedigust kliimaalaseid otsuseid vaidlustada. Seni on sellest
aspektist kohtupraktika olnud viiga napp. Uhes hiljutises juhtumis (nr 3-24-1888) liikkas
esimese astme kohus nooruki esitatud kliimakaebuse tagasi kaebediguse puudumise tottu.
Samas asjas tunnustas kohus kiill keskkonnaorganisatsiooni kaebeoigust, ent piiras
sisuliselt argumentide ulatust, millele keskkonnaorganisatsioon voib kaebuses tugineda,
mh eitas kohus keskkonnaiihenduse voimalust tugineda inimoiguste kaitse
argumentidele.

Kui sisuliselt puudub voimalus vaidlustada kliimamuutustest mojutatud pohidiguste
rikkumisi voi see on iilemaira raskendatud, siis see on vastuolus harta artikliga 47.

Pole selge, kas iildsus saab vaidlustada riigi iildist ebapiisavat kliimaalast tegevust. Niiteks
on seaduste ja strateegiliste arengudokumentide vaidlustamine viga piiratud.
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Kui iiksikisikutel v0i keskkonnaiihendustel puudub voimalus vaidlustada nt
kliimaeesmarkide piisavust, mis on seotud Euroopa kliimamé&iruse ja energialiidu
juhtimismaaruse taitmisega, siis see on vastuolus harta artikliga 47.

3.RepowerEU maarus ja taastuvenergia direktiiv

3.1 Uldiseloomustus

Taastuvenergia direktiiviga RED II (Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/2001,
11. detsember 2018, taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise
kohta) kehtestatakse iihine raamistik taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise
edendamiseks. RED II direktiiv seab eesmargiks, et 2030. aastaks peab markimisvaarne osa EL-
i energiast tulema taastuvatest allikatest, ning kehtestab selle saavutamiseks oigusnormid.
Direktiiv reguleerib taastuvenergia rahastamist, oma tarbeks toodetud energia kasutamist ning
taastuvenergia integreerimist kiitte-, jahutus- ja transpordisektorisse. Samuti rohutatakse EL-i
rilkkide ja kolmandate riikide koost60 tdhtsust, sitestatakse paritolutagatiste silisteem
energiaallika toendamiseks ja lihtsustatakse haldusmenetlusi taastuvenergia projektide
elluviimisel. Lisaks kehtestatakse biokiitustele, vedelatele biokiitustele ja biomasskiitustele
saastlikkuse ning kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise kriteeriumid. Direktiivi eesmark
on edendada taastuvenergia kasutamist, vidhendada kliimamuutusi ja suurendada EL-i
energiasoltumatust.

RED III direktiiv (Euroopa parlamendi ja noukogu direktiiv (EL) 2023/2413, 18. oktoober 2023,
millega muudetakse direktiivi (EL) 2018/2001, méirust (EL) 2018/1999 ja direktiivi 98/70/EU
seoses taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamisega ning
tunnistatakse kehtetuks noukogu direktiiv (EL) 2015/652) on EL-i taastuvenergia direktiivi
kolmas versioon, mis seab uuendatud ja korgemad eesmargid taastuvenergia kasutuselevotuks
aastaks 2030.

REPowerEU maiirus on Euroopa Liidu strateegia, mille eesmargiks on tugevdada Euroopa
energiajulgeolekut, vihendada soltuvust Venemaa fossiilkiitustest ning kiirendada tileminekut
taastuvenergiale ja energiatohususele. Maarus on osa Euroopa rohelise kokkuleppe ja ELi 2030.
ja 2050. aasta kliimaeesmarkide taditmisest, keskendudes energiatarnete mitmekesistamisele,
rohepoorde edendamisele ja liidu strateegilise autonoomia suurendamisele.

REPowerEU tidiendab ja tugevdab Taastuvenergia direktiivi (RED II) ning selle kavandatud
muudatusi (RED III).

3.2 Siseriiklikud 0igusaktid millega rakendatakse/voetakse iile
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ELi tasandi eesmirgid ja | Liikmesriikide kohustused | Siseriiklikud 6igusaktid
kohustused

REDII

Art 3 RED 1II artikkel 3 seab | Energiamajanduse korralduse

Liidu siduv 2030. aasta iildeesmark

liikmesriikidele kohustuse tagada,
et taastuvatest energiaallikatest
toodetud energia moodustaks
aastaks 2030 vihemalt 32% ELi
energia 16pptarbimisest.

Liikmesriigid peavad maéaidrama
riiklikud panused ldbi 16imitud
energia- ja kliimakavade ning
tagama, et poliitikameetmed ja
toetuskavad jargiksid
jaatmehierarhiat.

seaduse, elektrituruseaduse ning
keskkonnamoju hindamise ja

keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse
muutmise seadus

Art 4

Taastuvatest energiaallikatest
toodetud energia toetuskavad

RED II artikkel 4 seab
liikmesriikidele kohustuse tagada,
et taastuvenergia edendamine
Euroopa Liidus toimuks
labipaistval, konkurentsivoimelisel
ja tohusal viisil, samal ajal pidades
silmas keskkonna- ja
majandusalaseid eesmirke.

Energiamajanduse korralduse
seadus

RED III menetlussiatted

Artikkel 31g 3

Liidu siduv 2030. aasta iildeesmark

RED III artikkel 3 lg 3 kohaselt
peavad liikmesriigid tagama, et
biomassist toodetakse energiat
viisil, mille puhul biomassi
tooraineturu pohjendamatud
moonutused ja kahjulik mgju
elurikkusele,  keskkonnale ja
kliimale on minimaalsed, jargides
jaatmehierarhiat ja  biomassi
astmelise kasutamise pohimotet.

Liikmesriigid peavad kavandama
biokiitustest, vedelatest
biokiitustest ja biomasskiitustest
toodetud energia toetuskavad nii, et
valtida mittekestlike kasutusviiside

stimuleerimist ja
materjalisektoritega
konkureerimise moonutamist,

eesmirgiga tagada puitbiomassi
kasutamine lahtuvalt selle
suurimast ~ majanduslikust  ja
keskkonnaga seotud lisavaartusest
prioriteetsuse jarjekorras.

Energiamajanduse korralduse
seadus
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Liikmesriigid vdivad teha biomassi
astmelise kasutamise pohimoéttest
erandeid, kui seda on vaja
energiavarustuskindluse

tagamiseks voi  kui  kohalik
toostussektor ei ole kvantitatiivselt
voi tehniliselt voimeline kasutama
metsa biomassi energia tootmisest

suurema majandusliku ja
keskkonnaalase lisavaartuse
loomiseks.

Liikmesriigid peavad kord aastas
teavitama komisjoni  biomassi
astmelise kasutamise pohimoétte
eranditest.

Liikmesriikidel on keelatud anda
toetust saepalkide, vineeripakkude,
toostusliku iimarpuidu, kdndude ja

juurte  kasutamiseks  energia
tootmiseks ning jadtmete
poletamise teel taastuvenergia

tootmiseks (v.a liigiti kogumise
noude taitmisel).

Liikmesriigid ei tohi toetada metsa
biomassist elektrienergia
tootmiseks, vilja arvatud juhul, kui
seda toodetakse piirkonnas, mis on
tahketest fossiilkiitustest soltuvuse
tottu kindlaks méairatud voi kui
selle tootmisel kasutatakse
biomassist tekkinud CO2 kogumist
ja sdilitamist v6i kui seda
toodetakse ELi toimimise lepingu
artiklis 349 osutatud
aarepoolseimas piirkonnas piiratud
aja  jooksul ja  eesmirgiga
vihendada metsa biomassi
kasutamist nii palju kui véimalik,
ilma et see mojutaks ohutu ja
turvalise energia kittesaadavust.

Artikkel 15¢1g-d 1, 2, 3

Taastuvenergia eelisarendusalad

RED III artikkel 15c¢ loige 1
kohustab liikmesriike hiljemalt 21.
veebruariks 2026 tagama, et
padevad asutused votavad vastu
ithe vO6i mitu kava, millega
madratakse artikli 15b 16ikes 1
osutatud alade alariihmaks
taastuvenergia  eelisarendusalad
itht voi mitut liiki taastuvate
energiaallikate jaoks. Liikmesriigid
voivad  vilja jatta  biomassi

Voetakse ile jargnevaga:
Atmosfaariohu kaitse seaduse jt
teiste seaduste muutmise seadus
(taastuvenergia direktiivi
muudatuste iilevotmine)

26.02.2025 seaduseelnou saadetud
normitehnilisse kontrolli
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poletavad jaamad ja
hiidroelektrijaamad.

Liiksmeriikide padevad asutused
peavad madrama homogeensed
alad taastuvenergia arendamiseks,
eelistades tehis- ja ehitatud pindu
nagu nagu hoonete katused ja
fassaadid, transporditaristu ja selle
vahetu {limbrus, parkimisalad,
pollumajandusettevéotted, priigilad,
toostuspiirkonnad, kaevandused,
tehissiseveekogud, -jarved voi -
veehoidlad ning asjakohasel juhul
asulareoveepuhastid, samuti
degradeerunud maa, mis ei ole
pollumajanduses kasutatav ning
vilistada tuleb keskkonnatundlikud
alad nagu Natura 2000 alad ja
riandeteed. Nad peavad kasutama
tundlikkuskaartide ja  muude
andmestike pohjalikku analiiiisi, et
leida piirkonnad, kus
taastuvenergiajaamad ei pohjusta
olulist keskkonnaméju.

Loike 2  kohaselt  peavad
liikmesriigid enne kavade
vastuvotmist, millega maéaératakse
taastuvenergia  eelisarendusalad,
tegema keskkonnamdju hindamise
ning vajadusel Natura hindamise.

Loike 3  kohaselt peavad
liikmesriigid otsustama
taastuvenergia eelisarendusalade
suuruse selle jargi, millised on selle
tehnoloogia liigi eripdra ja néuded.
Sailitades kaalutlusdiguse nende
alade suuruse tule otsustamisel,
seavad liikmesriigid eesmargiks, et
nende alade kogusuurus oleks
markimisvddrne ja et need aitaksid
kaasa kiesolevas direktiivis
sdtestatud eesmarkide
saavutamisele. Kavad, millega
madratakse artikli 15¢ 16ike 1
esimeses 16igus osutatud
taastuvenergia  eelisarendusalad,
tehakse tildsusele kittesaadavaks ja
vaadatakse  asjakohasel  juhul
korraparaselt 14bi 16imitud riiklike
energia- ja kliimakavade
ajakohastamise raames.
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Artikkel 15d Ig-d 1, 2

Uldsuse osalemine

RED III artikli 15d 16iked 1 ja 2
seavad liikmesriikidele kohustuse
tagada, et iildsus saaks osaleda
taastuvenergia eelisarendusalade
médramise protsessis vastavalt
direktiivi 2001/42/EU artikli 6
nouetele, mis mh hoélmab ka
mojutatud  vdi  potentsiaalselt
mojutatud iildsuse
kindlakstegemist. Liikmesriigid
peavad  soodustama  kohalike
kogukondade otsest ja kaudset
osalemist
taastuvenergiaprojektides.

Voetakse iile jargnevaga:
Atmosfaariohu kaitse seaduse jt
teiste seaduste muutmise seadus
(taastuvenergia direktiivi
muudatuste lilevotmine)

26.02.2025 seaduseelnou saadetud
normitehnilisse kontrolli

Artikkel 15e1g-d 1, 2, 3

Vorgu- ja salvestustaristu alad, mis
on vajalikud taastuvenergia
elektrisiisteemi integreerimiseks

RED III artikli 15e loige 1
voimaldab liikmesriikidel
kehtestada kavade kaudu
sihtotstarbelised taristualad vorgu-
ning salvestusprojektide
arendamiseks.  Kavades tuleb

valtida Natura 2000 ja ning riiklike
looduse ja elurikkuse kaitse
kavadega maaratud alasid. Ette
peab olema niahtud KMH tegemine
jaleevendusmeetmed.

RED III artikli 15e 1oige 2

voimaldab liikmesriikidel
erandjuhtudel vabastada
taastuvenergia vorgu- ja

salvestusprojektid keskkonnamgju
hindamise nouetest, et kiirendada
taastuvenergia kasutuselevottu ja
saavutada kliimaeesmérke. See on
lubatud ainult sihtotstarbelistel
taristualadel ning eeldusel, et
rakendatakse leevendusmeetmeid.
Erand ei kehti projektidele, millel
on toendoliselt oluline mGju mones
teises lilkmesriigis.

RED III artikli 15e loige 3
kohustab liikmesriike korraldama
KMH  kohustusest vabastatud
projektide ldabi vaatamise (et
valistada ettendgematu olulise
keskkonnamédju avaldamist) 30
paeva jooksul.

Voetakse ile jargnevaga:
Atmosfaariohu kaitse seaduse jt
teiste seaduste muutmise seadus
(taastuvenergia direktiivi
muudatuste iilevotmine)

26.02.2025 seaduseelnou saadetud
normitehnilisse kontrolli

Artikkel 16

Loamenetluse korraldus ja peamised
pohimotted

RED III artikkel 16 Kkisitleb
loamenetluse  korraldust ning
kohustab  liikmesriike  looma
vahemalt iihe kontaktpunkti, kes
aitab juhendatult taotlejal ldbida

Voetakse iile jargnevaga:
Atmosfaariohu kaitse seaduse jt
teiste seaduste muutmise seadus
(taastuvenergia direktiivi
muudatuste iilevotmine)
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loamenetlust. Liikmesriigid on
kohustatud hiljemalt 21.
novembriks 2025 tagama, et kogu
loamenetlus toimub elektroonilisel
kujul.

26.02.2025 seaduseelnou saadetud
normitehnilisse kontrolli

Artikkel 16a

Loamenetlus
eelisarendusaladel

taastuvenergia

RED III artikkel 16a kisitleb
loamenetluse korraldust
eelisarendusaladel.  Liikmesriigid
peavad tagama, et taastuvenergia
eelisarendusaladel asuvate
projektide loamenetlus kestaks
maksimaalselt 12 kuud, avamere
projektide puhul kuni 2 aastat, ning
taastuvelektrijaamade
ajakohastamise ja  viiksemate
kiitiste puhul kuni 6 kuud
(avamere projektidel 12 kuud),
erakorralistel juhtudel voib
tahtaegu pikendada.

Artikkel 16a sdtestab juhud, mil
uued  taotlused  vabastatakse
keskkonnamoju hindamisest ning
selliste taotluste ldbivaatamise
korra. Uutele
taastuvenergiajaamadele  lubade
andmise taotluste ldbivaatamine
viiakse lopule 45 pédeva jooksul
alates  selleks piisava teabe
esitamise kuupéevast. Alla 150 kW
elektrivoimsusega kaitiste
loataotluse puhul ja
taastuvelektrijaamade
ajakohastamist kasitlevate uute
taotluste puhul viiakse
labivaatamine 16pule 30 pieva
jooksul.

Liikmesriigid voivad taastuvenergia
eesmarkide kiirendamiseks
vabastada tuule- ja piikeseenergia
projektid keskkonnahindamisest,
kuid ettevotjad peavad rakendama
leevendus- voi hiivitusmeetmeid,
sealhulgas rahalist
kompensatsiooni, et kaitsta
mojutatud liike ja keskkonda.

Voetakse iile jargnevaga:
Atmosfadriohu kaitse seaduse jt
teiste seaduste muutmise seadus
(taastuvenergia direktiivi
muudatuste iilevotmine)

26.02.2025 seaduseelnou saadetud
normitehnilisse kontrolli

Artikkel 16b

Loamenetlus valjaspool
taastuvenergia eelisarendusalasid

RED III artikkel 16b seab
liikmesriigidele kohustuse tagada,
et vialjaspool eelisarendusalasid
asuvate taastuvenergiaprojektide
loamenetlus ei kestaks iile kahe

Voetakse iile jargnevaga:
Atmosfaariohu kaitse seaduse jt
teiste seaduste muutmise seadus
(taastuvenergia direktiivi
muudatuste iilevotmine)
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aasta, avamereprojektide puhul iile
kolme aasta, erandjuhtudel voib
tihtaega pikendada kuni kuus
kuud. Keskkonnamoju hindamine
peab toimuma iihe menetlusena,
mille ulatust hiljem ei laiendata.
Kui projektis on rakendatud
leevendusmeetmeid, ei loeta
kaitsealuste liikide liikide tapmist
voi hiirimist tahtlikuks. Alla 150
kW elektrivoimsusega uute kiitiste
rajamist ja samas asukohas
paiknevaid energiasalvesteid ning
selliste  jaamade, Kkiitiste ja
salvestite lihendamist vorguga,
loamenetlus ei tohi tiletada 12 kuud,
avamereprojektidel kahte aastat,
erandjuhul saab tdhtaega
pikendada kuni kolme kuu vorra.

26.02.2025 seaduseelnou saadetud
normitehnilisse kontrolli

Artikkel 16¢

Ajakohastamist
loamenetluse kiirendamine

kasitleva

RED III artikkel 16c¢ kohaselt
peavad liikmesriigid tagama, et kui

taastuvelektrijaama
ajakohastamisel ei suurene
taastuvelektrijaama voimsus

rohkem kui 15 %, ei Kkestaks
vorguithenduse loamenetlus iile 3
kuu, valja arvatud
ohutusprobleemide vo6i tehnilise
sobimatuse korral. Ning kui on
vajalik artikli 16a 10ikes 4 satestatud
labivaatamine voi keskkonnamoju
hindamine, piirdub ldbivaatamine

voi  keskkonnamoju  hindamine
voimaliku mdjuga, mis tuleneb
projekti muutmisest vOi
laiendamisest vorreldes
algprojektiga.

Kui paikeseenergia paigaldiste

ajakohastamisega ei kaasne
tdiendava ruumi kasutamist ja see
vastab algse paikeseenergia
paigaldise = suhtes kehtestatud
kohaldatavatele keskkonnaalastele
leevendusmeetmetele, ei ole vaja
keskkonnaméju  hindamist ega
vastavat ldbivaatamist 1dbi viia.

Voetakse ile jargnevaga:
Atmosfaariohu kaitse seaduse jt
teiste seaduste muutmise seadus
(taastuvenergia direktiivi
muudatuste iilevotmine)

26.02.2025 seaduseelnou saadetud
normitehnilisse kontrolli

Artikkel 16d

Loamenetlus
paikeseenergiaseadmete
paigaldamiseks

RED III artikkel 16d kohaselt
peavad liikmesriigid tagama, et
paikeseenergiaseadmete ja
energiasalvestite paigaldamise
loamenetlus olemasolevatele voi
tulevastele tehisrajatistele (v.a
tehisveepinnad) ei kesta iile 3 kuu ja

Voetakse iile jargnevaga:
Atmosfaariohu kaitse seaduse jt
teiste seaduste muutmise seadus
(taastuvenergia direktiivi
muudatuste iilevotmine)
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kuni 100 kw
paikeseenergiaseadmete

loamenetlus ei kesta iile 1 kuu.

26.02.2025 seaduseelnou saadetud
normitehnilisse kontrolli

Artikkel 16e RED III artikkel 16e kohaselt | Voetakse iile jargnevaga:
peavad liikmesriigid tagama, et | Atmosfddriohu kaitse seaduse jt
Loamenetlus soojuspumpade | kuni 50 MW  voimsusega | teiste seaduste muutmise seadus
paigaldamiseks soojuspumpade paigaldamise | (taastuvenergia direktiivi
loamenetlus ei kesta kauem kui 1 | muudatuste tilevotmine)
kuu ja maasoojuspumpade
loamenetlus kauem kui 3 kuud, | 26.02.2025 seaduseelnéu saadetud
vélja arvatud ohutusprobleemide | normitehnilisse kontrolli
voi tehnilise sobimatuse korral.
Artikkel 16f RED III artikkel 16f  jirgi | Voetakse iile jargnevaga:

Ulekaalukas avalik huvi

hiljemalt 21.veebruariks 2024 kuni
kliimaneutraalsuse saavutamiseni

tagavad liikmesriigid, et
loamenetluses eeldatakse, et
taastuvenergiajaamade

planeerimine, ehitamine ja

kiitamine, selliste jaamade vorguga
ithendamine, seotud vork ise ning
salvestusvahendid vastavad
iilekaalukale avalikule huvile ning
edendavad rahvatervist ja ohutust,
kui iiksikjuhtumite puhul
kaalutakse oiguslikke huve
direktiivi 92/43/EMU artikli 6 16ike
4 ja artikli 16 16ike 1 punkti c,
direktiivi 2000/60/EU artikli 4
16ike 7 ja direktiivi 2009/147/EU

artiki 9 10ike 1 punkti a
kohaldamiseks.

Liikmesriigid vo6ivad igakiilgselt
pohjendatud ja  eriasjaoludel

kooskolas nende maiaruse (EL)
2018/1999 artiklite 3 ja 14 kohaselt
esitatud 16imitud riiklikes energia-
ja kliimakavades sdtestatud
prioriteetidega otsustada piirata
kdesoleva artikli kohaldamist oma
territooriumi teatavate osade ning
teatavat liiki tehnoloogia voi
teatavate tehniliste omadustega
projektide suhtes. Liikmesriigid
teavitavad  komisjoni  sellisest
piirangust koos pohjendustega.

Atmosfaariohu kaitse seaduse jt
teiste seaduste muutmise seadus
(taastuvenergia direktiivi
muudatuste iilevotmine)

26.02.2025 seaduseelnou saadetud
normitehnilisse kontrolli

Artikkel 18 1g 6 RED II artikkel 18 1g 6 kohaselt | Voetakse ile jargnevaga:
peavad  liikmesriigid to6tama | Atmosfddrichu kaitse seaduse jt
Teavitamine ja koolitus kohalike ja piirkondlike | teiste seaduste muutmise seadus
ametiasutuste osalusel  vilja | (taastuvenergia direktiivi
sobivad  teavitus-, teadlikkuse | muudatuste iilevGtmine)
tOstmise, juhendamis- voi
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koolitusprogrammid, et teavitada
elanikke sellest, kuidas kasutada
oma Oigusi aktiivsete tarbijatena,

ning kasust ja  praktilistest
iiksikasjadest, sealhulgas
tehnilistest ja finantsaspektidest,
mis on seotud taastuvatest

energiaallikatest toodetud energia
arendamise ja kasutamisega, kaasa
arvatud oma tarbeks toodetud
taastuvenergia tarbimise kaudu voi
taastuvenergiakogukondade
raames.

26.02.2025 seaduseelnou saadetud
normitehnilisse kontrolli

Artikkel 211g-d 1, 6

Oma tarbeks toodetud taastuvenergia
tarbijad

RED II artikkel 21 1g 1 kohaselt
peavad  liikmesriigid  tagama
tarbijatele =~ vOimaluse  hakata
kdesoleva artikli kohaselt oma

tarbeks toodetud taastuvenergia
tarbijaks.
Loike 6  kohaselt peavad

liikmesriigid looma tugiraamistiku,
et edendada ja holbustada oma
tarbeks toodetud taastuvenergia
tarbimise arengut. Liikmesriigid
lisavad kokkuvétte tugiraamistiku
raames voetavatest poliitika- ja
muudest meetmetest ning
hinnangu nende rakendamise
kohta mairuse (EL) 2018/1999
kohastesse 16imitud riiklikesse
energia- ja kliimakavadesse ning
eduaruannetesse.

Voetakse iile jargnevaga:
Atmosfaariohu kaitse seaduse jt
teiste seaduste muutmise seadus
(taastuvenergia direktiivi
muudatuste iilevotmine)

26.02.2025 seaduseelnou saadetud
normitehnilisse kontrolli

Artikkel 221g-d 1, 4

Taastuvenergiakogukonnad

RED II artikli 22 1g 1 jargi peavad
liikmesriigid tagama, et
I6pptarbijad, eriti kodutarbijad
saavad osaleda

taastuvenergiakogukondades ilma
diskrimineerivate tingimusteta.

Loike 4  kohaselt  peavad
kiikmesriigid looma tugiraamistiku
taastuvenergiakogukondade
edendamiseks ja holbustamiseks,
tagades:

- et kaotatakse pohjendamatud
takistused
taastuvenergiakogukondadele

- et oleksid asjakohased
regulatsioonid energiaga
kauplemiseks

- et toimiks koost60

jaotusvorguettevotjatega

Voetakse ile jargnevaga:
Atmosfaariohu kaitse seaduse jt
teiste seaduste muutmise seadus
(taastuvenergia direktiivi
muudatuste iilevotmine)

26.02.2025 seaduseelnou saadetud
normitehnilisse kontrolli
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- et kohaldatakse oiglaseid ja
ldbipaistvaid  menetlusi  ning
kulupohised vorgutasusid

- et el toimuks
taastuvenergiakogukondade
diskrimineerimist

- et taastuvenergiakogukondades
osalemine on kittesaadav koikidele
tarbijatele

- et oleks juurdepiis rahastusele ja
teabele

- et avaliku sektori asutustele oleks
tagatud toetus
taastuvenergiakogukondade
loomiseks

- et oleks olemas tarbijate vordse ja
mittediskrimineeriva  kohtlemise
reeglid.

3.3 Kooskola harta 6igustega

Eesti on votnud endale kohustuse jargida Euroopa Liidu pohidiguste harta pohimétteid, mis
kasitlevad muuhulgas sona- ja teabevabadust (harta artikkel 11), keskkonnakaitset (artikkel 37),
oigust heale haldusele (artikkel 41), 6igus tutvuda dokumentidega (artikkel 42) ja Euroopa
ombudsmani poole poordumise Gigust (artikkel 43). Need artiklid on olulised tagamaks
juurdepaisu keskkonnateabele ning voimaldamaks avalikkuse osalust kliima- ja energiapoliitika
kujundamise ja otsustusprotsessides. Harta artikkel 47 tagab diguse tohusale diguskaitsele ja
oiglasele kohtumodistmisele, rohutades oigusemdistmise kattesaadavuse tahtsust kliima- ja
energiakiisimustes.

Taastuvenergia direktiivist tulenevad kohustused voetakse iile “Atmosfadrichu kaitse seaduse jt
teiste seaduste muutmise seadus (taastuvenergia direktiivi muudatuste iilevotmine)”. Selle
seletuskirjas rohutatakse avalikkuse kaasamise olulisust taastuvenergia projektide planeerimisel
ning viidatakse vajadusele jirgida Arhusi konventsiooni pohimdtteid, mis tagavad avalikkuse
oiguse osaleda keskkonnaotsuste tegemisel. Samuti kéisitletakse eelnous meetmeid, mis on
suunatud keskkonnakaitse tugevdamisele ja taastuvenergia kasutuselevotu edendamisele, mis on
kooskolas harta artikliga 37. Seletuskirjas rohutatakse vajadust tagada avalikkusele voimalus
osaleda keskkonnaotsuste tegemisel ning vajadusel poorduda kohtusse oma oOiguste kaitseks.
Seega voib jareldada, et eelnou seletuskiri on ka kooskolas harta artiklitega 11, 42 ja 47.

Atmosfaariohu kaitse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnou seletuskirjas ei
kisitleta otseselt Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklit 43, mis satestab 6iguse poorduda
Euroopa Ombudsmani poole, kuid samas ei vélista ega piira eelnou ega selle seletuskiri kuidagi
seda oigust.
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4.Siseriiklik kohtupraktika

Eesti kohtupraktikas on Euroopa Liidu pohidiguste hartale keskkonnavaldkonnas tuginetud viaga
viahe. Leidub iiks Riigkohtu lahend, kus on hartat pogusalt mainitud (RKHKm 3-3-1-101-09).
Lisaks oleme jiargnevalt toonud vilja ihe meie hinnangul probleemse juhtumi esimese astme
kohtupraktikast taastuvenergia valdkonnas (3-24-1221), niitlikustamaks seost Euroopa Liidu
pohidiguste hartaga.

4.1 Plasttorude tehase DP KSH algatamata jatmise vaidlustamine
(RKHKm 3-3-1-101-09)

18. juunil 2010 tegi Riigikohus otsuse asjas 3-3-1-101-09.7 Vaidlus puudutas Keila linna
kavandatud plasttorude tehase rajamiseks vajalikku detailplaneeringut, mille kiigus algatati
esmalt selle keskkonnamgjude hindamine, ent kolm kuud parast seda otsust otsustas linn méjude
hindamise ndudest loobuda. Kohalik elanik T. Taluri vaidlustas hilisema otsuse, soovides, et linn
otsustaks keskkonnaméjude hindamise kiisimuse uuesti.

Tallinna Halduskohus jattis kaebuse labi vaatamata, olles muu hulgas seisukohal, et kaebajal ei
ole subjektiivset 6igust nouda mojude hindamist. Tallinna Ringkonnakohus seevastu leidis (nagu
oma varasemates lahendites), et Taluril on pohiseaduse §-st 53 tulenev 0igus puhtale
keskkonnale, mist6ttu oli tal {ihtlasi 6igus vaidlustada keskkonnamoju hindamisest loobumise
otsus. Keila Linnavalitsus poordus selle otsuse peale Riigikohtusse.

Riigikohtu halduskolleegium leidis asja lahendades, et inimese emotsionaalsetele, majanduslikele
ja kultuurilistele vajadustele ning elukeskkonna kvaliteedinGuetele vastav looduskeskkond on
igaithe jaoks oluline vaartus, mida kaitsevad oiguslikud nouded. Samas leidis Riigikohus
(erinevalt erialakirjandusest ja vihemalt Tallinna Ringkonnakohtu viljakujunenud praktikast),
et pohiseaduse §-dest 53 ja 5 ei ole voimalik tuletada konkreetset igaiihedigust puhtale
keskkonnale, mida oleks voimalik riigi vastu maksma panna. Samuti ei saanud sellist digust

Riigikohtu hinnangul tuletada Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklist 37, kuna sétte asukohast
hoolimata oli see sonastuse alusel kisitatav eesmargi, mitte subjektiivse digusena.

4.2 Tori valla tuulepargi EP vaidlustamine (3-24-1221)

Juhtumi asjaolud

Tori Vallavolikogu algatas 2021. aastal eriplaneeringu tuuleparkide ja vajaliku taristu rajamiseks
(202 km?2). 2024. aasta jaanuaris tegi Vallavolikogu otsuse asukoha eelvaliku ja KSH esimese
etapi aruande vastuvotmise kohta, mille peale esitas vallas elav kohalik elanik vaide. Kaebaja vaie

7 https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-3-1-101-09
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jaeti rahuldamata, mille peale esitas kaebaja Tallinna Halduskohtusse kaebuse, taotledes otsuste
tithistamist. Kaebaja leidis, et miirataset ei olnud piisavalt uuritud, mistottu oli jareldus normide
jargimise kohta ennatlik. Samuti viitas ta madalsagedusliku infraheli hindamise puudumisele
ning pohiseadusest tulenevatele Giguste riivetele (tervislik elukeskkond, omandibigus, kodu
sdilitamise 6igus). Kaebaja viitis, et otsus on vastuolus kehtivate planeeringudokumentidega, mis
kahjustab 6igusparast ootust nende kehtivusele.

Kohtu seisukoht

Kohus jattis kaebuse rahuldamata, kuna leidis, et kaebajal puudus kaebedigus vaidlustada
kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu asukoha eelvaliku otsust ja KSH esimese etapi aruannet.
Peamisteks pohjusteks toi kohus vilja, et asukoha eelvaliku otsus on vaid menetlustoiming, mitte
16plik haldusakt, mis reguleeriks otseselt kaebaja digusi voi kohustusi. See ei anna ehitusoigust
ega maara tuulikute tapseid parameetreid.

Samuti viitas kohus sellele, et iiksikisik saab keskkonnaasjades kohtusse poorduda vaid isiklike
oiguste kaitseks, mitte iildise avaliku huvi alusel. Kaebaja ei tdoendanud, et tema tervise- ja
heaoludigus oleks juba praeguses etapis rikutud. Kohus leidis, et keskkonnamgjude, nagu miira
javarjutuse, tapne hindamine toimub eriplaneeringu detailse lahenduse faasis ning kuna asukoha
eelvaliku otsus ei maira veel tuulikute tipseid asukohti ega parameetreid, ei saanud praegu kohus
hinnata v6imalikku 6igusvastast moju. Kohtu hinnangul teoreetilised hiiringud (miira, varjutus,
visuaalne moju) ei kujuta endast kaebeoigust, kui need ei mégjuta otseselt kaebaja subjektiivseid
oigusi. Kohus juhtis tahelepanu, et kaebaja saab vaidlustada eriplaneeringu kehtestamise, kui see
1opuks otsustatakse. Praeguses etapis oleks kaebus ennatlik.

Analiitis

Kohtuotsuse jarelduste vastavust Euroopa Liidu pohidiguste hartale saab hinnata pohidiguste ja
oiguskaitse kittesaadavuse aspektist ja Aarhusi konventsioonile keskkonnaasjade labipaistvuse
ja osalemisodiguse aspektist.

Euroopa Liidu pohidiguste harta artikkel 47 sitestab oiguse tohusale Giguskaitsevahendile ja
oiglasele kohtulikule arutamisele. Olukorras, kus kohus leiab, et kaebajal puudub kaebedigus,
kuna otsus ei puuduta otseselt tema subjektiivseid digusi, voib see teatud mottes piirata kaebaja
Oigust kohtusse poorduda. Samas ei ole pohidiguste kaitse absoluutne, st Gigustatud on
kaebediguse piiramine viltimaks ennatlike kaebuste menetlemist. Olukorras, kus kaebajal on
siiski voimalik poorduda enda oiguste kaitseks kohtusse hiljem, kehtestatud eriplaneeringu
vaidlustamiseks, saab asuda seisukohale, et kaebajale on tagatud tohusa oiguskaitsevahendi
kasutamine.

Aarhusi konventsiooni artiklid 6 ja 9 ndevad ette 6iguse osaleda keskkonnaotsuste tegemisel, eriti
kui otsus voib mojutada tervist ja elukeskkonda ning 6iguse kohtulikule kaitsele, kui isik voi
iihendus leiab, et keskkonnaalase otsustamise protsess ei ole olnud 6igusparane voi piisav. Antud
vaidluses leidis kohus, et asukoha eelvaliku otsus ei ole veel 10plik otsus, vaid iiksnes iiks
menetlusetapp ning keskkonnamgjude tdpsem hindamine toimub detailse lahenduse faasis.
Aarhusi konventsioon soosib pigem laiendatud kaebedigust (ka mittetulundusiihingutele ja
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kohalikele elanikele), mist6ttu voib liiga range kaebeoiguse piiramine olla vastuolus Aarhusi
konventsiooni pohimottega, eriti kui hilisem vaidlustamine ei voimalda enam keskkonnakahju
ara hoida.
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