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Seisukohad seaduseelnodule 55 SE

Riigilkogu menetluses on seaduseelndu 55 SE, millega soovitakse muuta nii
keskkonnaseadustiku Uldosa seadust (KeUS) kui ka valdkondlikke seadusi, sh
maapdueseadust (MaaPS). Kaesolevaga soovime juhtida teie tahelepanu eelndu satetele,
mis kasitlevad kohaliku omavalitsuse uksuse (KOV uksuse) arvamuse andmist maavara
geoloogilise uuringu loa (edaspidi: uuringuloa) ja kaevandamisloa menetluses (eelndu § 10
p 13 ning p 44, millega muudetakse MaaPS § 27 lg 7 ning tunnistatakse kehtetuks MaaPS §
491g 6).

Sisuliselt kaasneks muudatusettepanekutega see, et kohaliku omavalitsuse Uksusel oleks nii
uuringuloa kui kaevandamisloa menetluses senise kahe kuu pikkuse perioodi asemel
vastavalt 30 padeva (uuringuloa puhul) ning 1 kuu (kaevandamisloa puhul) selleks, et
kujundada ja esitada oma arvamus loataotluste suhtes. Leiame, et vastavasisulisi
muudatusettepanekuid ei ole asjakohaselt pdhjendatud ning tehtavad muudatused
oleks vastuolus hea digusloome pdhimdtetega.

Seaduseelndu seletuskirjas on muudatusi kokkuvdtvalt pdhjendatud sellega, et
uuringulubade puhul on taotlus suhteliselt luhike ning tegevuse mdjud tagasihoidlikud,
kaevandamislubade puhul aga ei olevat erisus vorreldes teiste keskkonnalubadega (kus KOV
Uksusel arvamuse andmiseks 30 paeva) pdhjendatud ja pikem tahtaeg pikendab loa taotluse
menetlemist.

Vastavasisulised véited on eksitavad ning sisuliselt vaarad. Kaevandamislubade, aga ka
geoloogilise uuringu lubade puhul on KOV Uksuse arvamus teiste keskkonnalubade
menetlustes antavatest arvamustest oluliselt erinev, mistéttu on erinev (pikem) tahtaeg
pdhjendatud:

1. KOV uksuse arvamusel on erinev 6iguslik iseloom. Jaatme-, vee erikasutus- ja

dhusaastelubade menetluses on KOV Uksuse arvamusel mittesiduv iseloom, st loa
andja peaks arvamust teiste asjaolude seas arvesse vitma, ent see ei ole loa andjale
siduv. Seevastu maapdue valdkonnas on KOV uksuse arvamus loa andjale ehk
Keskkonnaametile siduv. Kui kohalik omavalitsus ei anna oma ndusolekut, v&ib
uuringuloa vOi kaevandamisloa anda vaid Vabariigi Valitsuse vastavasisulisel
ndusolekul, kui selleks on Ulekaalukas riigi huvi (MaaPS § 351g 3 ja § 55 1g 4).

2. Lubadel on ulatuslik ja pikaajaline mdju piirkonna ruumilisele arengule.
Kaevandamistegevus tekitab pikemaajalisi (sageli 30 aastat ja enam) negatiivseid
keskkonnamdjusid, mis piiravad oluliselt alternatiivset maakasutust ka kaevandusala
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lahiumbruses. Geoloogiline uuring et too kull endaga kaasa vahetult
kaevandamistegevust ja selle modjusid. Samas piirab kohaliku omavalitsuse
planeerimisdiskretsiooni uuringule jargnev ning selle pdhjal tehtav maavarade
arvele vdtmine, kuna MaaPS § 14 ja § 15 kohaselt on maardlal alternatiivne
maakasutus (nt elamuehitus, tddstuse arendamine) sisuliselt valistatud, kui see
halvendaks pusivalt juurdepaasu maavarale.

3. Tulenevalt erinevast diguslikust iseloomust ja otsuse kaalukusest, peab KOV uksuse
arvamus kui menetlustoiming olema pdhjalikult kaalutletud. See tdhendab, et
tavaparasest enam tuleb teha eeltédd erinevate huvide ja asjaolude
véljaselgitamisega. Samuti on tulenevalt valjakujunenud Riigikohtu praktikast (vt nt
otsust asjas 3-3-1-37-15) ndutav, et pdhilised kaalutlused oleks otsuses valja toodud,
mis tdhendab taiendavat ajakulu ka otsuse koostamisel ja vormistamisel. Viimane
on oluline ka seetdttu, et KOV uksuse arvamus on eraldiseisvalt kohtulikult
vaidlustatav vahemalt loa taotleja poolt; viimast on praktikas kaevandusettevdtete
poolt ka sageli tehtud.

4. Tulenevalt otsuste suurest kaalust ja mdjust KOV Uksuse enesekorraldusdigusele, on
paljudes KOV uksustes arvamuse andjaks digustatult volikogu. Seevastu teiste
keskkonnalubade puhul, mille menetlustes pole KOV uksuse arvamus siduv ning
arvamusel on ka sisuliselt vaiksem mdju omavalitsuse Ulesannetele ja
enesekorraldusdigusele, on sageli volitatud arvamuse andmiseks valla- voi
linnavalitsust. Olukorras, kus otsuse langetab volikogu, kes koguneb regulaarselt
vaid korra kuus ning peaks lisaks otsuse ettevalmistamise ja vormistamisega seotud
valjakutsetele tagama ka puudutatud isikute (vahemalt loa taotleja) arakuulamise,
on uhe kuu pikkust tdhtaega praktikas sisuliselt vdéimatu jargida. Meile
teadaolevalt on mitmete kaevandamislubade puhul olnud probleeme ka seni
kehtiva kahekuulise tdhtaja jargimisega - muudatuste tegemise jarel muutuks
menetlustahtaegade mittejargimine veelgi massilisemaks.

Eeltoodud erisused on objektiivseteks pdhjusteks, miks on senises regulatsioonis KOV
uksusele uuringuloa ja maavara kaevandamise loa osas arvamuse andmiseks ette nahtud
tavaparasest pikem tahtaeg. Need erisused jaavad pusima ka menetluses oleva eelndu
vastuvotmise jarel; seetdttu oleme veendunud, et uuringu- ja kaevandamislubade puhul
tuleks KOV Uksuse arvamuse andmiseks ka edaspidi ette naha kahe kuu pikkune
periood.

R&hutame, et hea d&igusloome pdhimdtetega on vastuolus olukord, kus riikk loob
digusnorme, mille taitmine ei ole praktikas véimalik. Usutavasti el ole kellegi huvides
olukord, kus KOV uksustele seaduses ette nahtud menetlustahtaegu hakatakse massiliselt
eirama, kuna nendest ei ole vdimalik objektiivsetel pdhjustel kinni pidada.

Soovi korral selgitame hea meelega keskkonnakomisjoni liikmetele oma seisukohti ka
suuliselt.

Lugupidamisega
Siim Vahtrus
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