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Oigus osaleda: kaasamise p&himdtted keskkonnaasjades

Juurdepdas Oigusemaoistmisele keskkonnaasjades
» Keskkonnaotsuste vaidlustamisvdimalused

» Keskkonnaorganisatsiooni moiste ja kaebebigus
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Keskkonnaasjad Oiguse peeglis

1. Oigussusteemide tiitibid: seadus, traditsioon, v&im
2. Voimude lahusus: seadusandja, taitevvoim, kohtulik kontroll
3. Era- ja avalikud asjad
» Eravaidlused — tsiviilkohus
» Vaidlused avaliku voimuga — halduskohus, kolmiksuhe keskkonnaasjades

» Karistamine avaliku voimu poolt - kriminaalkohus

§ 11. Oigusi ja vabadusi tohib piirata ainult kooskdlas pdhiseadusega. Need
piirangud peavad olema demokraatlikus thiskonnas vajalikud ega tohi
moonutada piiratavate diguste ja vabaduste olemust.

8§ 13. Igauhel on dOigus riigi ja seaduse kaitsele. /../ Seadus kaitseb igalhte
riigivoimu omavoli eest.
GCIientEarth




Keskkonnaasjade ,erastamine”

Olemasolevatele digustele keskkonnam6dtme lisamine

Kavandatav tegevus vOib mdjutada kaebaja omandis oleval kinnisasjal asuvate kaitsealuste
elupaigattupide (sh taimekoosluste) seisundit. Kinnisasjaga pusivalt tihendatud taimed on
kinnisasja olulised osad. Natura hindamise eesmargiks ei ole kull otseselt isikute
omandidiguse kaitse, kuid selle sattega kaitstakse kaesoleval juhul Gigushive, mis on
samaaegselt ka omandidiguse kaitsealas. Eeltoodust tulenevalt on kaebajal kaebedigus.
(RKHKo 3-3-1-56-12, p 11)

Iseseisev keskkonnaalane digus

KeUS § 23 Ig 1: igatihel on Gigus tervise- ja heaoluvajadustele vastavale keskkonnale,
millega tal on oluline puutumus.

Keskkonnaalased menetluslikud 6igused

Arhusi konventsiooni artikkel 1: et kaitsta praeguste ja tulevaste pélvkondade &igust elada
keskkonnas, mis vastab nende tervise ja heaolu vajadustele, teeb konventsiooniosaline
keskkonnainfo uldkattesaadavaks, kaasab Uldsuse keskkonnaasjade otsustamisse ning
voimaldab konventsiooni kohaselt p66rduda neis asjus kohtusse.
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Menetluslikud Oigused rahvusvahelises
oiguses (1)

» Oigussiisteem vs kihiline diguskaos
» Palju keskkonnalased konventsioone, milles vdib olla spetsiifilisi satteid
» Nt LAdnemere kaitse konventsioon (1992), art 17(1)(a) — saasteload on avalikud

» Euroopa Inimdiguste konventsioon (EOIK), eelkdige art 8

» Lg 1: Igatihel on digus sellele, et austataks tema era- ja perekonnaelu ja kodu ning
korrespondentsi saladust. Nt Lopez Ostra 1994, Kyrtatos 2003

» Sattest tulenevad menetluslikud digused: 6igus teabele ja osalemisele
» Art 8 kohaldamisel on suur kaalutlusruum.

» Ainult avaliku véimu vastu (sh kohtuvdéimu) olles eelnevalt ammendanud
riigisisesed voimalused. Aastal 2018 oli jarjekorras 56 000 juhtumit.

» EOIK on Eesti diguskorra lahutamatu osa ning selles sisalduvate diguste ja
vabaduste tagamine on PS 814 kohaselt ka kohtuvdimu kohustus.

(RKUKo 3-1.3.12.03, p 31) Gc,ientEarth Y




Menetluslikud O0igused rahvusvahelises
oiguses (2)

Arhusi konventsioon (1998)

» Oigus teabele (art 4, 5), Bigus osalemisele (art 6,7,8), juurdepais
digusemaoistmisele (art 9)

» Erandlik:
» Palju konkreetseid satted mitte ,osapooled teevad joupingutusi et...”

» Reguleerib mitte niivord osapoolte suhteid kui osapoole ja tema elanike suhteid

» Arhus Convention Compliance Committee (ACCC)
http://www.unece.org/env/pp/cc.html

PS § 123. Eesti Vabariik ei s6lmi vélislepinguid, mis on vastuolus
pohiseadusega. Kui Eesti seadused voi muud aktid on vastuolus Riigikogu poolt
ratifitseeritud valislepingutega, kohaldatakse valislepingu satteid.
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Arhusi konventsioon

Lihtne otsing seaduste ja dlel
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Keskkonnainfo kdttesaadavuse ja keskkonnaasjade otsustamises uldsuse osalemise ning neis asjus
kohtu poole péérdumise konventsioon

Vastu voetud 08.05.2003 nr 12

Konventsiooni ratifitseerimise seadus

Vélisministeeriumi teadaanne valislepingu justumise kohta

Koostatud 25. juunil 1998. a Arhusis Taanis

Konventsiooniosalised,

meenutades «Stockholmi elukeskkonna deklaratsiconi» 1. pShimébtet;
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Menetluslikud oigused EL Oiguses (1)

EL institutsioonide tegevus vs liikmesriikide tegevus
Enamik regulatsioonist on Arhusi konventsiooni elluviimiseks
Oigus teabele: keskkonnainfo direktiiv 2003/4/EU

Oigus osalemisele: pole iihtset regulatsiooni, nt KMH direktiiv 2011/92/EL,
Seveso direktiiv 2012/18/EL, veepoliitika raamdirektiiv 2000/60/EU

» Juurdepéas Gigusemaistmisele: nt KMH direktiiv 2011/92/EL, to6stusheite
direktiiv 2010/75/EL, keskkonnavastutuse direktiiv 2004/35/EU

» Kohtupraktika, nt C-243/15 Lesoochranarske zoskupenie VLK:
keskkonnaorganisatsioonidel on digus osaleda loamenetluses, kui
reguleeritaval tegevusel voib olla oluline negatiivne moju Natura 2000 alale.

- ND
ClientEarth Ll LL
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Menetluslikud oigused EL Oiguses (2)

» Maarused on otsekohalduvad. Direktiivid on adresseeritud liikmesriikidele ja
siduvad eesmargi osas. Teoreetiliselt direktiivid ,lahustuvad® riikide diguses

» Kooskodlalise tdlgendamise doktriin
» Ei kohusta tblgendama riigisisest 6igust contra legem
» Otsemoju doktriin: vastuolu korral kohaldatakse EL digust
» Direktiivi Ulevotmise tahtaeg on moddunud, sate on piisavalt selge ja tingimusteta

» Nt pole otsemdju jadtmete raamdirektiivi art 4 Ig 2 : jddtmehierarhia kohaldamisel
votavad liikmesriigid meetmeid, et julgustada selliste valikuvoimaluste kasutamist,
millel on parim Uldine keskkonnaalane tulemus. See voib nGuda teatavate
jddtmevoogude kéaitlemise kdrvalekaldumist jaatmehierarhiast /.../

» Nt on otsem0ju toostusheite direktiiv art 18: kui keskkonnakvaliteedi standardis on
ette nahtud rangemad tingimused kui need, mida on voimalik taita parima vAimaliku
tehnika kasutamisega, peab luba sisaldama lisameetmeid.“(TS § 41 Ig 4)

» Ainult eraisik riigi vastu (mitte eraisik eraisiku vastu vai riik eraisiku vastu)
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Menetluslikud Oigused EL oOiguses (3)

» Euroopa Liidu Kohtusse p66rdumine:
» Uldkohus — teoreetiliselt saab vaidlustada teatud EL institutsioonide otsuseid

» Euroopa Kohus — kaudselt |abi eelotsusetaotluse riigisiseses kohtumenetluses

» Komisjonile kaebus rikkumismenetluse algatamiseks

» Komisjon otsustab kaebuse pdhjal, kas menetlust algatada. Kaebuse esitajal
menetluslikud Gigused sisuliselt puuduvad. Komisjoni ja liikkmesriigi suhtluse kohta
menetluse ajal tldiselt teavet ei anta.

» Formaalsed etapid: margukiri, péhjendatud arvamus, péordumine Euroopa
Kohtusse, pdordumine Euroopa Kohtusse sanktsioonide kohaldamiseks

» Formaalse menetluse pikkus margukirjast esimese kohtulahendini: 1-5 aastat

G ClientEarth —




Menetluslikud Oigused Eesti Oiguses

» Riigisiseses Oiguses on palju osalt kattuvat ja vahel vastuolulist regulatsiooni

» Nt osalemisdigus: HMS, KeUS uldnorm, KeUS keskkonnaloa ptk, seadustiku
eriosa erinormid

» Nt keeld ehitada: LKS, VeeS, EhS, MuKS jne
Oigus teabele: eelkdige KeUS, AvtS
Oigus osaleda: palju asjakohaseid menetlusnorme, nt KeHJS, PlanS, KeUS

Juurdepaas digusemadistmisele: eelkdige HKMS ja KeUS

vV v v Vv

Normikonflikti lahendamise uldised pohimotted
» Pohiseadus > seadus > maarus
» Spetsiifiline > tldine

» Hilisem > varasem
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Kohtupraktika siduvus

» Eesti kohtutes ega EL kohtutes pole varasemad lahendid formaalselt siduvad
sarnaste asjade lahendamisel

» Praktikas on oluline jarjepidevus (diguskindlus) ja esimeste kohtuastmete soov
mitte teha otsuseid, mille kdrgema astme kohus téendaoliselt tihistab

» EK kohtus on viitamine varasemale praktikale vaga ulatuslik, vahel kipub see
asendama sisulist pohjendamist

» Eestis on Riigikohtu sisulistel lahenditel suur kaal

» Kohtulahendid on olulised 6iguse tolgendamisel, sageli peegeldavad
oigusnormid varasemat kohtupraktikat

» Kohtulahendi tdhenduse hindamisel tuleb silmas pidada lahendi konteksti, st
konkreetse juhtumi asjaolusid
G CIientEarth & DavvanmantasLaw On




Oigus keskkonnateabele

Oigus saada teavet kiisimata, millele vastab avaliku véimu kohustus teavet enda
algatusel anda

» Oigus saada riigi valduses olevat keskkonnaalast teavet uldiselt, nt riigi kohustus
avalikustada keskkonnaseire andmed, sh regulaarsed tlevaatlikud kokkuvdtted
seireandmetest

» Oigus saada keskkonnalast teavet keskkonnaohu korral, nt valisdhu hairetasemete
uletamisel

Oigus teavet kiisida, millele vastab avaliku vdimu kohustus teavet anda
» Selgitustaotlus: selgituse voi seisukoha kisimine

» Teabendue: olemasoleva teabe kiisimine

Sonavabadus: 0igus edastada ja saada teavet ilma riigi sekkumiseta

G ClientEarth —




Teabenoue avaliku teabe seaduses (1)

» AVTS § 3lg 1 - avalik teave on mis tahes viisil ja mis tahes teabekandjale
jdadvustatud ja dokumenteeritud teave, mis on saadud vdi loodud seaduses
vOi selle alusel antud Gigusaktides satestatud avalikke Ulesandeid taites.

» Dokumenteerimine tdhendab ametlikku toimingut nagu kehtestamine, kinnitamine
ja registreerimine, vt AvTS § 28 Ig 2

» KOoik teave pole AVTS reguleerimisalas, eelkdige riigisaladus ja arhivaalid
» Eriseadustes voib teoreetiliselt olla satestatud erisusi

» Avaliku teabe valdajaks vOib olla ka eraisik, vt AvTS 8§51g 2 ja 3

» Teabendbude voib esitada ka suuliselt. Teabenduet ei pea pohjendama, kuid
pohjendus voib aidata teabendude taitmisel — alati ei oska tapselt kisida.
Teabevaldaja on kohustatud teabe kUsijat abistama.

» Teabendudele tuleb vastata viivitamata, kuid hiljemalt viie to6paeva jooksul.
Vastamise tahtaega saab pikendada 15 t60paevani.

» Uldiselt tuleb teave valjastada tasuta.

H NMENT
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Teabenoue avaliku teabe seaduses (2)

» Avalikule teabele voib olla seatud juurdep&asupiirang. Sellist teavet
nimetatakse asutusesiseks kasutamiseks modeldud teabeks, liihend AK.

» Teatud juhtudel tuleb teabele juurdepéaasu piirata (AvTS 8 351g 1), teatud
juhtudel voib seda teha (AvTS § 35 Ig 2) ja teatud juhtudel ei tohi seda teha
(AVTS § 36)

» Tavaliselt otsustab juurdepaasupiirangu seadmise selleks volitatud t66taja,
kes peaks lahtuma dokumendi sisust ja juurdepadsupiirangu eesmargist.

» Uldreeglina ei kehti juurdepaasupiirang rohkem kui viis aastat, kuid seda saab
pikendada (AvVTS § 40). Juurdepaasupiirang tuleb tihistada, kui vajadus ara
langeb (AVTS § 42).

» AK markega teabele Uldiselt juurdepé&asu ei voimaldata. Seadus naeb ette
moned diskretsioonilased erandid, nt AvTS 8§ 38 Ig 4.

. AND
ClientEarth
Eure n Network




Keskkonnateabe mdiste — KeUS § 24 Ig 2

» Keskkonnateave on kirjalikus, nahtavas, kuuldavas, elektroonilises voi mis
tahes muus materiaalses vormis olev teave, st pole oluline, kas see on
,dokumenteeritud®

» Legaaldefinitsioon on lai ning selles sisalduvad loetelud on lahtised.
Keskkonnainfo on nt

» teave keskkonnaseisundi kohta (nagu vee kvaliteet)
» keskkonna seisundit mojutavate tegurite kohta (nagu heited)

» keskkonnaelemente ja -tegureid mojutavate voi mojutada vOivate meetmete kohta
(nagu toetused)

normide rakendamise kohta (nagu rakenduspraktika anallts),

inimeste tervise ja ohutuse seisundi ning inimeste elutingimuste kohta (nagu uuring
vee saastatuse moju kohta inimese tervisele).
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Keskkonnateabe erisused

» Erisused tulenevad eelkdige Arhusi konventsiooni art 4 ja keskkonnainfo
direktiivi art 3-5. Direktiiv on sisuliselt sama kui konventsioon, kuid tapsem.

» Erisused on ule véetud KeUS 8§24 ja AvTS, kuid see ei kajasta neid néuded
taielikult ja tapselt. Peamised vastuolud:

» AVTS loetelud naivad olevat sisemises vastuolus, st pole alati selge, kas
keskkonnateabele tuleb kohustuslik juurdepéésupiirang seada vai ei tohi seda

teha.

» Konventsiooni ja direktiivi kohaselt voib keskkonnateabele juurdepaésu piirata
tksnes konkreetselt nimetatud alustel, mis ei lange tapselt kokku AvTS
kohustusliku ja diskretsiooniliste teabe piiramise alustega.

» Teabevaldaja peab igakordselt kaaluma, kas keskkonnateave valjastada — ei piisa
sellest, et vaid nenditakse, et juurdepaasupiirang on juba seatud. Kaaluda tuleb
avalikku huvi teabe avalikustamiseks ja avalikku v6i erahuvi, mis tingis

juurdepéasupiirangu seadmise.
GCIientEarth




Konkreetne naide: arisaladus (1)

» AVTS 8§351g1p 17 - teabevaldaja on kohustatud tunnistama asutusesiseseks
kasutamiseks moeldud teabeks teabe, mille avalikustamine voib kahjustada
arisaladust.

» Ebaausa konkurentsi takistamise ja arisaladuse kaitse seadus 8§ 51g 2 -
arisaladus on teave, mis vastab jargmistele tingimustele:

» see ei ole kogumis voi tksikosade tapses paigutuses ja kokkupanus Uldteada voi
kergesti kattesaadav nende ringkondade isikutele, kes tavaliselt kdnealust laadi
teabega tegelevad;

» sellel on kaubanduslik vaartus oma salajasuse tottu ja

» selle Ule seaduslikku kontrolli omav isik on asjaoludest lahtuvalt votnud vajalikke
meetmeid, et hoida seda salajas.

» Konkurentsiseadus § 63: ettevdtja margib ara teabe, mida ta peab

arisaladuseks
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Konkreetne naide: arisaladus (2)

» Keskkonnainfo direktiiv art 4(2)(d) - keskkonnateavet ei pea andma, kui teabe avalikustamine
vOib kahjustada &ri- voi toostusteabe konfidentsiaalsust, kui selline konfidentsiaalsus on satestatud
siseriiklike voi henduse Gigusnormidega, et kaitsta seaduslikke majandushuvisid, sealhulgas
avalikku huvi sdilitada statistilist konfidentsiaalsust voi maksudesalastatust;

» Kuid art 4 (2) viimane I8ik — huve tuleb igakordselt kaaluda. Arisaladuse kaitse
vajadusele ei saa tugineda, kui teave on ,seotud keskkonda sattuvaid heitmeid kasitleva
teabega“. NB! otsemoju doktriin

» Kooskdlalise tdlgendamise doktriin:

» Arisaladuseks ei saa pidada mistahes teavet, mis puudutab ettevdtjat ja tema arisuhteid (T-
437/08 CDC Hydrogene Peroxide, p 44)

» Arisaladuse avalikustamise keelule viitamisel peab olema tGendatud, et dokument sisaldab
teavet, mille avalikustamine voib oluliselt kahjustada ettevdtja arinuve (T-189/14, Deza v
ECHA, p 56; T-516/11 MasterCard p 82)

» Maistet ,seotud keskkonda sattuvaid heitmeid kasitleva teabega“ ei tohi tdlgendada
kitsendavalt, mh hdlmab see teabe, mis on seotud heidetega ettenéhtavas tulevikus ja aitab
hinnata, kas need heited peaksid olema lubatud. Selliseks infoks on nt uuringud
taimekaitsevahendi toimeaine kohta, sest taimekaitsevahendite sihiparasel kasutamisel
tekkivad heited keskkonda (C-673/13 Commission vs Greenpeace).
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Teabenoudest keeldumise vaidlustamine

» VO0ib esitada vaide haldusorganile, kes teostab teenistuslikku jarelevalvet
teabe valjastamisest keelduja tle (HMS)

» Vaiet ei saa esitada, kui selleks haldusorganiks on Vabariigi Valitsus

» Kui sellist haldusorganit pole tuleb vaie esitada teabe valjastamisest keeldunud
teabevaldajale

» Kui selleks haldusorganiks on minister, siis tuleb vaie samuti esitada valjastamisest
keeldunud teabevaldajale

» VO0ib esitada vaide Andmekaitse Inspektsioonile (AVTS 8§ 46)
» VO0ib esitada kaebuse halduskohtusse (HKMS)

G ClientEarth K



OsalemisoOigus ja kaasamine

» Kaudne osalemine — esindusdemokraatia

» Oigus osaleda vahetult, millele vastab avaliku vdimu kohustus kaasata

- Oigusloome: seadused, maarused — hea tava

- Haldusmenetlus: arengukavad, tegevuskavad, planeeringud, load

- HMS, KeUS, KeHJS, PlanS, eriseadused

- NB! Kohtumenetluses osalemise 6igus on osa juurdepadsust digusemaoistmisele
» Kellel on osalemisdigus?

» Puudutatud isikud — Gldine menetlusreegel

» Huvitatud isikud — avatud menetluse reegel

» lgaiks — keskkonnalubade menetlusreegel, aga ka nt KMH menetluses ja
planeerimismenetluses

» Seotus ,olulise keskkonnamodju maoistega R
G ClientEarth e - projektist, mida <L
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MoOisteid
» Haldusorgan, adressaat, kolmas isik

» Avaliku vOimu organ, tldsus (ehk avalikkus), asjaomane
tldsus ja tldsuse esindaja

» Puudutatud isik: menetlus puudutab isiku subjektiivseid
oigusi vOI kohustusi. Subjektiivne digus:

» Moraalne 0igus vs juriidiline digus
» Suva vs normatiivne positsioon, millele vastab kohustus

» Oiguse riive vs diguse rikkumine

. AND
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Kaalumine ja riive proportsionaalsus

HMS § 3. Oiguste kaitse

(1) Haldusmenetluses voib piirata isiku pohidigusi ja -vabadusi ning tema muid
subjektiivseid oigusi ainult seaduse alusel.

(2) Halduse 6Gigusakt ja toiming peab olema kohane, vajalik ning
proportsionaalne seatud eesmargi suhtes.

HMS § 4. Kaalutlusdigus

(1) Kaalutlustigus (diskretsioon) on haldusorganile seadusega antud volitus
kaaluda otsustuse tegemist vOi valida erinevate otsustuste vahel.

(2) Kaalutlus6igust tuleb teostada kooskolas volituse piiride, kaalutlusdiguse
eesmargi ning 6iguse uldpohimobtetega, arvestades olulisi asjaolusid ning
kaaludes pohjendatud huve.

G ClientEarth S




Haldusmenetluse vastuolulised
eesmargid

HMS 8 5 Ig 2 - Haldusmenetlus viiakse labi eesmargiparaselt ja
efektiivselt, samuti voimalikult lintsalt ja kiirelt, valtides Uleliigseid kulutusi
ja ebameeldivusi isikutele.

Arhusi konventsioon, osalemisdigust kasitlevad direktiivid ja KeUS § 28 —
avalikkus tuleb kaasata tdhusalt

GClie”tEarth




Kaasamine varases etapis

Kaasata tuleb varajases etapis, kui kdik variandid on lahtised - Arhusi konv art 6
lg4ja5, KeUS §281g 3

» Mitteformaalne kaasamine enne menetlust
» Mitmetasandilise otsustusprotsessi varajases staadiumis

» Loamenetluses enne sisuliste valikute tegemist. Riigikohus
planeerimisemenetluse kohta: avalik valjapanek on planeeringuprojekti
tutvustus, 10plik planeering valmib alles koost6ds avalikkusega. (RKHKo
12.05.2008, 3-3-1-16-08, p 11)

» VOimalus osaleda peaks ideaalis olema hetkest, kui on vdimalik alustada
sisulise aruteluga, isegi kui arutelu ei saa veel toimuda kdigis kiisimustes

» Liiga hilja on siis, kui otsustaja on mingi valiku juba sisuliselt “lukku pannud”
» Mh ei tohiks teha pohimottelist jah/ei otsust

» Ka uuringute lahtetlesanne voib valikuid piirata
G ClientEarth




Teavitamine

» Arhusi konv art 6 (2), KeUS § 28 (2), vaga palju erinorme

» Teavitamine on kaasamise esimene samm, seega peab toimuma varajases
etapis, mil valikud lahtised

» Lisaks ajastusele oluline:
» Kanalid
» Sisu
» Valjenduslaad
» RK 3-3-1-31-03 (Pirita joe urgorg), ACCC/C/2009/43, Armeenia

» Lahtekohaks peavad olema kaasatavad ja nende vajadused, harjumused,
voimalused ja oskused — teavitamine peab olema tdhus, kuid mdistlike
kuludega

AND =
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Piisavad tahtajad osalemiseks

» Tahtajad peavad vOimaldama tGhusat osalemist, sh piisavat etteteatamis- ja
ettevalmistusaega: Arhusi konv art 6 Ig 3, KeUS § 28 Ig 4, HMS § 5 1g 2

» HMS § 5 Ig 1: haldusmenetluse Uksikasjad maarab haldusorgan
kaalutlusbiguse alusel.

» Seaduses on satestatud miinimumtahtajad, st on mdeldud lihtsate juhtumite
jaoks,

» Tahtis on arvestada osaleja vaatepunkti:
» kes tahab ette teada
» vajab aega materjalide labitd6tamiseks

» vajab aega oma seisukoha labimdtlemiseks ja kirjapanemiseks

» Seejuures tuleb arvestada, et osalemine toimub ,vabast ajast”,
ACCC/C/2008/24 (Hispaania)
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Materjalide kattesaadavus

» Asjas tahtsust omavad materjalid peab esimesel vbimalusel avalikkusele

lihtsalt kattesaadavaks tegema, Arhusi konv art 6 Ig 6, KeUS § 28 Ig 5, HMS §
48 g 2

» Materjalid, mis on tegevusega seotud ja mida ei ole keelatud avalikustada

= Materjal pole tingimata vaid keskkonnateave

= Kuid kdike materjale ei tohi kattesaadavaks teha

Kriteeriumiks on see, et materjalidel on otsuse tegemisel tahtsus, st neid voetakse
otsustamisel arvesse. Pole oluline:

» materjalide vorm v0i esitaja

» kas materjalid esitati/koguti menetluses voi mitte (st HMS § 48 Ig 2 ei oma tahtsust)

» kas materjalid on taielikud vai lihtsalt arusaadavad

G ClientEarth —




Materjalide kattesaadavaks tegemise
koht, viis, aeg Ja tasu

» KeUS § 28 Ig 5 “lihtsalt juurdepéasetavad internetis voi muul viisil”

» Internetikanalite puhul naib maistlik kasutada asutuse veebilehte (mitte nt
eksperdi veebilehte voi dokumendiregistrit)

» Materjalis peab olema voimalik lintsalt orienteeruda!

» ,Muul viisil“: nt asutuse ruumides, kui asukoht/aeg vastab kriteeriumile “lihtsalt
juurdepéaasetav” Halb naide: dokumendiregister

» Kui materjal on juba lihtsalt kattesaadav, siis piisab konkreetsest viitamisest ja
voimalusel linkimisest

» Niipea kui materjalid otsusetegijale laekuvad voi selgub nende asjakohasus
» Vajadusel tuleb materjale uuendada

» Printsiibis juurdepaés tasuta |
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Kaasamise tohusus

» Arhusi konventsiooni art 6 Ig 7, KeUS § 28 Ig 3
» Arvamust voib avaldada igaiks
» Avalik valjapanek:

» kohustuslik taotluse osas, ent

» VvOib ara jatta loa eelndu osas, kui vaheste hairingute voi keskkonnariski tottu
puudub avalik huvi

» Avalik arutelu voidakse ara jatta, kui loa andja teeb ettepaneku ning sellele
vastu ei vaielda
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Tulemustega arvestamine

» Arhusi konventsiooni art 6 Ig 8, HMS § 4 Ig 2
» Esitatud ettepanekuid tuleb kaaluda ning neile vastata
ASJAKOHASELT ARVESTAMINE # KOIGEGA NOUSTUMINE

ASJAKOHASELT ARVESTAMINE = Seisukohtade kaalumine + véimalusel
(osaliselt) nGustumine + selgitamine, kui esitatud seisukoht ei ole asjakohane,
pohjendatud vdi arusaadav

Otsuse tegija peab valjaselgitatud asjaolude ja huvide pinnalt kaaluma erinevaid
lahendusi ning valima nende seast sobivaima. Seejuures ei tule mitte ainult
tagada normidele vastavus voi teha valik mdne huvi kasuks, vaid leida
optimaalne tasakaal (RKHK asjas 3-3-1-88-15 Reet Raukas, p 23-25)

Vastata tuleb
» |lOppotsuses
» VOi l6ppotsuses viidatud dokumendis

» VvOI eraldi dokumendis enne I6ppotsust
PP G ClientEarth




Juurdepaas oigusemoistmisele Uldist

» Muude diguste garantii

» EL-s suured erinevused riigiti. Markimisvaarne osa neist erisustest pole eriti
pdhjendatud, kuid liikmesriikidele on selles kiisimuses EL sekkumine vaga
vastumeelne

» Voimude lahusus ja kaalutlusdigus

» Juurdepdaas digusemdoistmisele ei tahenda vaid kaebedigust, vaid hdlmab palju
muid olulisi kiisimusi nagu digusemaistja erapooletus, esialgne diguskaitse,
maistlik menetlusaeg ja mitte takistavalt kallis menetlus

» Kaebedigus
» Kitsas uks ja voimukas digusemadistja vs lai uks ja vaeti digusemaistja

» Subjektiivne bigus vs teatud kvaliteediga huvi
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Juurdepaas oigusemoistmisele Arhusi
konventsioonis ja EL Oiguses

Arhusi konventsioon ja direktiivid: isikul peab olema vBimalus p66rduda kohtusse
vOi muu erapooletu ja sdltumatu organi poole eelkdige juhtudel, kuid
keskkonnateabe véljastamisest keelduti voi rikuti neis digusaktides ettenahtud
osalemisdigust

» Muudes kisimustes reguleeritakse juurdepadsu 6igusemaistmisele piiratult voi
uldsdnaliselt, nt Arhusi konventsiooni art 9(3) voi keskkonnavastutuse direktiiv

» Samas EK praktikas on kaebedigust laiendatud otsemdju doktriini kaudu, kuid
kohtupraktika on paratamatult eklektiline

» Eelnevast tulenevalt on reeglid erinevad soltuvalt sellest, mis keskkonnaasjas
juurdepaéasu Gigusemadoistmisele soovitakse
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Juurdepaas oigusemoistmisele Eestis

Avaliku vOimu tegevuse vaidlustamine
» Eelkdige halduskohtumenetlus — haldusaktid ja toimingud
» Kohtu sOltumatus
» Efektiivsed 6iguskaitsevahendid
» VOimalus nbuda kulude kandmist vastaspoolelt
» Vaidemenetlus
» Kiirem ja teoreetiliselt odavam, kuid ei saa nbuda kulude kandmist
» Teoreetiliselt efektiivsem, sest vaidlustada saab ka otstarbekust
» Praktikas harva tulemuslik, kuid kaebetéahtaja pikenemine
» Teenistusliku jarelevalve menetlus
» Samuti otstarbekus, kuid menetluslike digusi pole
» Oiguskantsleri menetlus
» Odav, samas sageli kdrgel tasemel ja p6hjalik

. » _ _ _ G ClientEarth el
» Efektiivsete Giguskaitsevahendite puudumine




Halduskohtusse poordumine

» HKMS §441g 1 ja 2 - Kaebusega vo6ib halduskohtusse po6rduda isik tiksnes
oma Oiguse kaitseks. Muul eesmargil, sealhulgas teise isiku diguse voi avaliku
huvi kaitseks, vOib isik kohtusse pddrduda vaid seaduses satestatud juhul.

» “Kui sate kaitseb avalike huvide korval ka isiku huve, tuleneb sattest isiku
subjektiivne 6igus nduda séattest kinnipidamist. Seejuures tuleb arvestada nii
satte eesmarki, kui ka huvi kaalukust. Isiku pohjendatud huvist voib seega valja
kasvada ka halduskohtus kaitstav Gigus, kuid ainult juhul, kui seadus kaitseb
vOi peab kaitsma seda huvi.” (RKEKm 3-3-1-8-01)

» Ajalooliselt ka puutumuskaebus 2007-2015

» Erandina lubab planeerimisseadus kaebusi avalikes huvides riigi
eriplaneeringu, kohaliku omavalituse eriplaneeringu, tldplaneeringu ja
detailplaneeringu vaidlustamisel.

» Erandina nieb KeUS § 30 Ig 2 ette keskkonnaorganisatsioonide vdimaluse
esitada kaebus avalikes huvides, kuigi formaalselt on tegu kaebusega
organisatsioonide subjektiivsete Oiguste kaitseks
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Toendamiskoormus

» Uurimisp6himote, kuid kohtutele on vastumeelne votta seisukohta
mittediguslikes klisimustes

» Menetlustoimingute vaidlustamise eripara

» Menetlusnormi rikkumise tagajarg

» HMS § 58 haldusakti kehtetuks tunnistamist ei saa nduda tksnes pdhjusel, et loa
andmisel rikuti menetlusndudeid voi et haldusakt ei vasta vorminduetele, kui need
rikkumised ei voinud mdjutada asja otsustamist.

» Kuna keskkonnaasjade otsustamisel on haldusorganil ulatuslik kaalutlusdigus,
saab antava haldusakti sisulise Gigusparasuse ning eelnimetatud eesmargi
saavutamise tagada Uksnes akti andmisele eelnev diguspéarane, tohus ja diglane
menetlus. /../ (RKHKo 3-3-1-86-06, p 22-23)

G ClientEarth —




Keskkonnaorganisatsioon Arhusi
konventsioonis ja EL Oiguses

» Arhusi konventsioon ja direktiivid:
» Valitsusvaline
» Edendab keskkonnakaitset
» Vastab riigisisestele kriteeriumitele

» Valismaiste organisatsioonide diskrimineerimiskeeld

» ACCC ja EK praktikas on siiski otsustusruumi piiratud, nt C-115-09 Trianel, C-
263/08 Djurgarden
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KKorganisatsiooni vorm KeUS-s § 31 Ig 1

Valitsusvaline keskkonnaorganisatsioon (edaspidi keskkonnaorganisatsioon)
kéesoleva seaduse tdahenduses on:

1.

mittetulundustihing ja sihtasutus, kelle pohikirjaline eesmark on
keskkonnakaitse ning kes oma tegevusega edendab keskkonnakaitset;

juriidiliseks isikuks mitteolev Ghendus, kes liikmete kirjaliku kokkuleppe
alusel edendab keskkonnakaitset ja esindab olulise osa kohalike elanike
seisukohti.

» Selleks on nt 546 kohaliku elaniku toetusallkirja ja varasem aktsept (RKHK 3-3-1-
43-06)

» TIn ringkonnakohus Milleri asjas: kila suurust arvestades saab oluliseks osaks
pidada ka 25% kiila elanikest
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Keskkonnakaitse edendamine

» Eesmark on keskkonnakaitse ja tegevusega edendab
keskkonnakaitset

» Keskkonnakaitse edendamine on ka keskkonnaelementide kaitse
Inimese tervise ja heaolu tagamise eesmargil, samuti looduse ja
loodusliku kultuuriparandi uurimist ja tutvustamist

» ‘Ka’ — lisaks looduskaitsele
» Keskkonnakaitse edendamise hindamisel arvestatakse

» vOimekust oma pdhikirjalisi eesmarke ellu viia

» Senist tegevust

» senise tegevuse puudumisel organisatsioonilist Glesehitust, likmete arvu
ja likmeks saamise pohikirjalisi eeldusi NB! Protestigrupid
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Keskkonnaorganisatsiooni puutumus

» KeUS § 30 Ig 2 - Kui keskkonnaorganisatsioon vaidlustab haldusakti vGi
sooritatud toimingu halduskohtumenetluse seadustikus voi haldusmenetluse
seaduses satestatud korras, eeldatakse, et tema huvi on pdohjendatud voi et
tema Oigusi on rikutud, kui vaidlustatud haldusakt vdi toiming on seotud
organisatsiooni keskkonnakaitseliste eesmarkide voi senise
keskkonnakaitselise tegevusvaldkonnaga.

» Lisaks sellele, et vaidlustatud haldusakt voi toiming peab olema seotud
organisatsiooni keskkonnakaitseliste eesmarkide voi tegevusvaldkonnaga ..
tuleneb sellest ka loogiline jareldus, et keskkonnaorganisatsiooni kaebuse alus
(HKMS 8§ 41 Ig 2) peab eelnimetatutega seonduma. Keskkonnaorganisatsiooni
kaebedigus ei ole piiramatu populaarkaebuse esitamise digus, mistottu
keskkonnaorganisatsiooni kaebuse aluseks olevad argumendid peavad olema
seotud keskkonna kaitse eesmarkidega. RKHKo 3-16-1472, 08.08.2018

» Paraku ei ole HKMS-s satestatud erilist puutumust muus osas kui kaebedigus,
mis on probleem, kui organisatsioon soovib enda kaasamist kohtuasja
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Tanan tahelepanu eest!

https://www.clientearth.org/access-justice-greener-europe/

YW @A2JusticeCE
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