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11.

Miirakaardi ja miira vihendamise tegevuskava lilevaatamine ja uuendamine



1. Sissejuhatus

Atmosfiiriochu kaitse seaduse (AOKS) kohaselt voib olla néutav kaht liiki vilisohu
miirakaartide koostamine: strateegiline miirakaart ja kohaliku omavalitsuse (KOV)
miirakaart. Kdesolev juhend kasitleb KOVi miirakaarti ning miira kaardistamise tulemuste
alusel tuvastatud miiranormide tiletamise korral koostatavat miira vihendamise tegevuskava.

Juhendi eesmidrk on anda kohalikele omavalitsustele suuniseid miirakaardi ja miira
vihendamise tegevuskava koostamiseks, lahtudes miirakaardi ja miira vdhendamise
tegevuskava koostamise parimatest praktikatest, et tagada miirakaartide ja tegevuskavade
koostamisel Gigusaktides sidtestatud nouete taditmisel iihtne ldhenemine. Juhend Kkisitleb
miirakaardi koostamise protsessi alates SA-lIt Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK)
miirakaardi ja miira vihendamise tegevuskava koostamiseks toetuse taotlemisest ning
hankedokumentide ettevalmistamisest kuni miirakaardi ja miira vihendamise tegevuskavaga
seotud jatkutegevuseni.

Juhend on koostatud koost6os Keskkonnaministeeriumi, Terviseameti ja teiste
huvirithmadega (sh miirakaartide koostamise eksperdid) Keskkonnainvesteeringute Keskuse
rahastatud projekti ,Miirakaartide koostamist reguleerivate digusnormide (sh EL direktiivi
2002/49/EU) rakendamise juhiste koostamine arvestades Eesti tingimusi” raames. Juhend ei
ole diguslikult siduv, vaid soovituslik.

Lisaks kiesolevale kohaliku omavalitsuse miirakaardi koostamise juhendile valmib sama
projekti raames ka strateegilise miirakaardi koostamise juhend.



1. Valisohus leviva mira kaardistamine

Valisohus leviv miira ja selle kaardistamine

Vilisohus leviv miira on inimtegevusest pohjustatud ning vilisohus leviv soovimatu voi
kahjulik heli, mille tekitavad paiksed v&i liikuvad allikad e miiraallikad (AOKS § 55 lg 2).
Seejuures olmemiira, meelelahutusiirituste miira, tookeskkonnamiira ja riigikaitselise
tegevusega tekitatud miira vilisshus leviva miira hulka ei kuulu (AOKS § 55 lg 3) ning neid
reguleerivad teised Gigusaktid (nt rahvatervise seadus, tootervishoiu ja t66ohutuse seadus,
korrakaitseseadus jt). See tdhendab, et vilisohu miirakaardil iildjuhul neid ei kisitleta, kuivord
nende suhtes ei kehti AOKS-is sitestatud miiranormid.

Samas ei ole keelatud, vaid pigem soovituslik kaardistada naiteks ka s6javie harjutusvaljaku
(riigikaitselise tegevusega tekitatud miira) v6i kardiraja (meelelahutusiirituste miira)
kasutamisega kaasnev miira. Olgugi et sellist laadi miira vihendamist miirakaardi alusel
nouda ei saa, annab ka seesuguse miira kaardistamine KOVile kasulikku infot planeerimiseks
ja projekteerimistingimustes korvaltingimuste seadmiseks — nt véltida selliste miiraallikate
naabrusesse uute elamualade planeerimist voi nduda ehitamisel miira isoleerivate materjalide
kasutamist.

Vilisohus leviva miira kaardistamine on tegeliku miiraolukorra kirjeldamine voi
olemasolevate ja prognoositavate miiraolukordade kohta andmete esitamine,
kasutades selleks AOKS § 60 Ig-s 2 nimetatud arvutuslikke miira kontrollniitajaid (AOKS § 62
Ig 1). Miira kaardistamise tulemusena koostatakse kohaliku omavalitsuse (KOV) vilisohu
miirakaart voi strateegiline miirakaart.

Oluline on meeles pidada, et vilischus leviva miira pohjendamatu tekitamine on
keelatud (AOKS § 55 lg 1) ning miiraallika valdajal on kohustus tagada, et tema
miiraallika territooriumilt ei levi normtaset iiletavat miira (AOKS § 59).

Miira normtase

Vilisohus levivale miirale on kehtestatud normtasemed, mida ei ole lubatud iiletada. Miira
normtase on arvsuurus, mida kasutatakse erinevate miiraolukordade hindamisel (AOKS § 56
Ig 1). Miira normtasemete puhul eristatakse miira piirvaartust ja miira sihtviartust. Miira
piirvdartus on suurim lubatud miiratase, mille {iletamine pohjustab olulist
keskkonnahiiringut. Kui see juhtub, tuleb koheselt tegeleda miira vihendamisega lubatud
piirini. Miira sihtvaartuseks on suurim lubatud miiratase uute planeeringutega aladel, s.o
uute detailplaneeringute, sh uute iildplaneeringut muutvate detailplaneeringutega aladel.

Lubatud miiratasemed on jagatud kuude kategooriasse:
1) Ikategooria — virgestusrajatiste maa-alad ehk vaiksed alad;
2) II kategooria — haridusasutuste, tervishoiu- ja sotsiaalhoolekandeasutuste ning elamu
maa-alad, rohealad;
3) III kategooria — keskuse maa-alad;
4) IV kategooria — tihiskondlike hoonete maa-alad;
5) V kategooria— tootmise maa-alad;
6) VI kategooria — liikluse maa-alad.

Miira normtasemed on sitestatud vaid esimese nelja kategooria puhul ning need leiab
keskkonnaministri maaruse nr 71 lisast 1. Normtasemed on kehtestatud vastavalt miira
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kategooriale ning need on liiklus- ja t66stusmiira puhul erinevad, samuti 6isel (kl 23.00—7.00)
ja pdevasel (kl 7.00—23.00) ajal. Lisaks eristatakse normtasemeid miira piirvaartuse ja
sihtvdartuse alusel. Konkreetsed miira normtasemed on toodud alljargnevas tabelis (Tabel 1).

Miira piirvairtus Miira sihtvaértus
Liiklus-

Miira liik miira Toostus- Liiklus- Toostus-miira
Liiklus- |miira miira Toostus-miira
miira

Miira kategooria Aeg

I kategooria — piaev 55 55 50 45

virgestusrajatiste maa-alad |, .

ehk vaiksed alad 00 50 40 40 35

IT kategooria — piev |60/ 6 5* 60 55 50

haridusasutuste, tervishoiu-

ja sotsiaalhoolekande- - .

asutuste ning elamu maa- ©° 55/ 60 45 50 40

alad, rohealad

III kategooria — keskuse piev 65/ 70* 65 60 55

maa- alad,

IV kategooria — o N

iithiskondlike hoonete maa- |99 55/ 60 50 50 45

alad

* miiratundliku hoone teepoolsel kiiljel
Tabel 1. Miira normtasemed

Lisaks on sitestatud moningad erandid ja tapsustused:

1)

2)
3)

4)

toostusmiira maksimaalne miiratase ei tohi iiletada vastava miira-kategooriaga
alal miira liigile kehtestatud normtaset rohkem kui 10 dBA (keskkonnaministri mairus
nr 718§ 6 1g 2);

liiklusmiira maksimaalne helirohutase miiratundlike hoonetega aladel ei tohi
iiletada péaeval 85 dB(A) ja 60sel 75 dB(A) (keskkonnaministri maarus nr 71 § 6 1g 3);
ehitusmiira piirviidrtusena rakendatakse kella 21.00-7.00 asjakohase
miirakategooria t60stusmiira normtaset (keskkonnaministri méaaruse nr 71 lisa 1);
impulssmiira piirvaiartusena rakendatakse asjakohase miirakategooria
toostusmiira normtaset. Impulssmiira pohjustavat t66d, nt 1ohkamine, rammimine
jne, voib teha toopaevadel kella 7.00—19.00 (keskkonnaministri maaruse nr 71 lisa 1).

Miirakaardi liigid

Strateegilise miirakaardi koostamise kohustus tuleneb Euroopa Parlamendi ja Noukogu
direktiivist 2002/49/EU, mis on seotud keskkonnamiira hindamise ja kontrollimisega
(edaspidi keskkonnamiira direktiiv). _Euroopa Komisjoni direktiiviga (EL) 2015/996 on
kehtestatatud {ihised miira hindamise meetodid vastavalt Euroopa keskkonnamiira
direktiivile. KOVi miirakaardi koostamise alused on sitestatud aga siseriiklikus atmosfaariohu
kaitse seaduses (AOKS). Lisaks AOKS’ile on miirakaardi koostamisel oluline jirgida ka neid
allpool loetletud 6igusakte:
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1) keskkonnaministri 16.12.2016. a méirus nr 71 ,,Vilisohus leviva miira normtasemed ja
miirataseme mOOtmise, méadramise ja hindamise meetodid“ (edaspidi
keskkonnaministri mddrus nr 71);

2) keskkonnaministri 20.10.2016. a mairus nr 39 ,Vilisohu miirakaardi, strateegilise
miirakaardi ja miira vihendamise tegevuskava sisu kohta esitatavad tehnilised nouded
ja koostamise kord“ (edaspidi keskkonnaministri mddrus nr 39);

3) mooteseadus (edaspidi MooteS).

Kohaliku omavalitsuse miirakaart on vorreldes strateegilise miirakaardiga detailsem ning
selles minnakse ka iiksiku miiraallika tasemele. Strateegiline miirakaart on tildisem ja
kirjeldab miiraolukorda laiemalt, eraldi vaadatakse vaid olulisi {iksikuid miiraallikaid (nt
lennujaam). Ka miira vihendamise tegevuskava on strateegilise miirakaardi puhul iildjuhul
iildisem ja piitab lahendada suuri ning voimalikult paljusid inimesi puudutavaid
miiraprobleeme. Erandiks on niiteks maanteede miira, kus miira vihendamise tegevuskava
meetmed on kohati detailseid ja lokaalsed, lahendades ka konkreetsete iiksikute elamute
miiraprobleeme. KOVi miirakaardi tegevuskava on konkreetsem ja vorreldes strateegilise
miirakaardiga lahendab enamasti ka viiksemaid (sh viiksemat hulka inimesi ja viiksemaid
alasid puudutavaid) miiraprobleeme.

Millal tuleb koostada miirakaart )
Strateegiline miirakaart tuleb EL liikmesriikidel keskkonnamiira direktiivi (2002/49/EU)
kohaselt koostada:

1) liikmesriigi territooriumil asuvates iile 250 000 elanikuga linnastutes;
2) koikidel p6himaanteedel, mida kasutab iile 6 miljoni soiduki aastas;
3) pohiraudteedel, mida kasutab iile 60 000 rongi aastas;

4) liikmesriikide pohilennuvaljadel.

AOKS § 64 Ig-tes 3 ja 4 on direktiivi nudeid tipsustatud Eesti kontekstis jirgmiselt:

1) tiheasustusega piirkonnaks loetakse piirkonda, kus elab iile 100 000 elaniku ning mis
on iildplaneeringus maaratletud tiheasustusalana;

2) pohimaanteeks loetakse piirkondlikku, riigisisest voi rahvusvahelist maanteed, mida
kasutab iile 3 miljoni s6iduki aastas;

3) pohiraudteeks loetakse raudteed, mida kasutab iile 30 000 raudteeveeremi aastas;

4) pohilennuviljaks loetakse tsiviillennuvilja, millel toimub iile 50 000 6hkutGusmise voi
maandumise aastas, vilja arvatud kerglennukite kasutamine iiksnes koolituseesmargil.

Elanike arvua alusel on strateegilise miirakaardi koostamise kohustus Eesti
omavalitsusiiksustest vaid Tallinnal ja Tartul. Ulejainud KOV iiksused peavad koostama KOV
miirakaardi, kui selleks esineb vajadus, voi strateegilise miirakaardi iilaltoodud tingimustele
vastava maantee, raudtee voi lennuvilja puhul.

KOV miirakaardi koostamise aluseks on miira normtaseme iiletamine v6i elanike
pohjendatud kaebuste korral tehtud mo66tmised, mis kinnitavad olulist
miirahiiringut, mitte elanike v5i sdidukite arv (AOKS § 63 lg 2). Uhtlasi tihendab see, et
KOVil ei lasu iildist kohustust koostada miirakaart, soltumata tegelikust miiraolukorrast. KOVi
miirakaart tuleb koostada ainult juhul, kui miira normtaset iiletatakse v6i kui esineb oluline
miirahdiring.

Olulise miirahéiringu kindlakstegemisel voetakse aluseks elanike pohjendatud kaebused
ja nende alusel tehtud miira mootmised. Miira normtaseme tiletamiseks loetakse
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olukorda, kus paevase voi 6ise miira keskmine tase iiletab sellel alal kehtivaid miiranorme.
Olulisest miirahidiringust saab riaikida lisaks normtasemete iiletamisele ka siis, kui
keskmine miiratase jaab kiill normide piiresse, kuid vaadeldava perioodi jooksul esineb
normtaset oluliselt iiletavaid tiksikuid miirasiindmusi. Sellised iiksikud viga tugeva
miiraga slindmused ei tosta kiill tulenevalt miirasiindmuste vahel olevast vaiksemast
miiratasemest piaeva voi 60 keskmist miirataset nii korgeks, et miira normtase oleks tiletatud,
ent on sedavord héirivad, et neid tuleks inimeste tervise ja keskkonna kaitseks leevendada.

Lisaks on soovitatav kaaluda KOVi miirakaardi koostamist juhul, kui hakatakse koostama
(uut) iildplaneeringut. Sellisel juhul saab miirakaardi koostada iildplaneeringu koostamise
kdigus, kasutades miirakaarti abivahendina maakasutuse juhtostarvete
mairatlemiseks. Miirakaart on sellisel juhul iiheks {ildplaneeringu alusuuringuks, mis
annab hea ilevaate sellest, milline on miiraolukord KOVi erinevates piirkondades, aidates
KOVil otsustada, kuhu planeerida elamualad, kuhu lubada t66stuste rajamist jne. Arvestades,
et miirakaart annab iildplaneeringu koostamiseks vajalikku informatsiooni, tuleks miirakaart
koostada voimalikult iildplaneeringu koostamise protsessi alguses. Samuti on see
soovitatav seetottu, et kui iildplaneeringu koostamine kestab tavaparaselt mitmeid aastaid, siis
valminud miirakaardi saab kasutusele votta kohe, ootamata tildplaneeringu valmimise jarele.

Valisohu miirakaardi sisu

Vilisohu miirakaart kirjeldab olemasolevat voi prognoositavat miiraolukorda ning see
on aluseks miira vihendamise tegevuskavale. Miirakaart koostatakse olulist
miirahdiringut pohjustavate miiraallikate ja nendest iimbritsevasse piirkonda leviva miira
kohta (AOKS § 63 1g 1). Seega v6ib juhul, kui kohalikus omavalitsuses tekitab olulist miira vaid
iiks tehas, kaevandus vdi maantee v6i on koik olulist miirahdiringut tekitavad objektid
koondunud iihte (t60stus)piirkonda, miirakaardi koostada vaid selle objekti vi piirkonna ning
héiringust mojutatud iimbritseva ala kohta.

Miira ei kaardistata iildjuhul soode, metsade jt asustamata alade kohta. Siiski voib see
osutuda vajalikuks, kui asustamata alad jaavad oluliste miiraallikate 1ihedale. Sellisel juhul
annab miira kaardistamine KOVile vajalikku infot iildplaneeringu koostamiseks, et otsustada,
kas ja kuhu planeerida uusi (miiratundlikke) alasid ning kuidas méadrata maakasutuse
juhtotstarbeid.

Vilis6hu miirakaardile tuleb mirkida vihemalt alljirgnevad andmed (AOKS § 63 1g 3):
1) ildplaneeringuga méairatud maakasutuse juhtotstarve;
2) miiraallikad, mis pohjustavad v6i voivad pohjustada asjakohase miira normtaseme
iiletamist, sh mitme miiraallika koosmagjul;
3) miiraallikast leviva miira tase miirakontuuridena viie detsibelli sammuga;
4) muu oluline teave.

Alljargnevalt selgitame tipsemalt, mida eeltoodud punktide juures tuleks silmas pidada.

1) Uldplaneeringuga miiiratud maakasutuse juhtotstarve

Praktikas voib noue méirkida miirakaardile maakasutuse juhtotstarve olla mitmel juhul
probleemne. Niiteks olukorras, kus miirakaarti koostatakse iildplaneeringu koostamisel voi
uuendamisel ning miirakaarti kisitletakse sealjuures iihe tildplaneeringu alusuuringuna, mille
abil otsustatakse, millised maakastusviisid on voimalik uues iildplaneeringus ette niha.
Sellisel juhul ei ole aga voimalik miirakaardile uue iildplaneeringu jargseid, ajakohaseid
juhtotstarbeid kanda, kuivord need ei ole veel iildplaneeringuga kindlaks maératud.
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Sellises olukorras tuleks miirakaardile mairkida senised iildplaneeringus vilja toodud
juhtotstarbed. Kui uus iildplaneering kehtestatakse, saab uued maakasutuse juhtotstarbed
miirakaardile markida miirakaardi uuendamisel. Samal ajal saab uue iildplaneeringu
juhtostarvete maaratlemisel valminud miirakaardi juba aluseks votta.

Niiteks kui miirakaart nditab, et linnaldhedasel alal, kuhu voib olla huvi ehitada
elumaju, on ldheduses maantee voi tehas, mis tekitab elamumaale kehtestatud
piirnorme tiletavat miira, ei tasuks sinna elamumaa juhtostarvet mddrata, vaid jdtta
ala nditeks hoopis maatulundusmaaks.

Kindlasti ei ole moistlik oodata miirakaardi kehtestamisega uue iildplaneeringu valmimiseni,
vaid see kohe nii koostatava tildplaneeringu kui ka uute detailplaneeringute ja erinevate lubade
menetluses iihe sisendinfo allikana kasutusse votta.

Maakasutuse juhtotstarbe miirakaardile markimisel voib takistuseks saada ka see, et senise
praktika kohaselt ei ole juhtotstarvete kaarte vGimalik miira modelleerimise programmi
importida ning kisitsi nende sisestamine ei oleks otstarbekas. Selle asemel saab juhtostarvet
miirakaardil oleva infoga korvutada niiteks veebirakendustes, mis voimaldavad erinevaid
kaardikihte lisada ja vilja liilitada.

Samuti voib juhtotstarbe markimine miirakaardile probleemseks osutuda siis, kui juhtotstarve
on madaratletud vaga tapselt (nt kinnistu pohiselt) voi kui juhtotstarbed vahelduvad piirkonniti
selliselt, et korvuti asuvad niiteks suhteliselt viikese pindalaga to6stusmaa, elamumaa ja
sotsiaalmaa juhtfunktsiooniga alad. See tdhendab, et miirakaardile tuleb juhtotstarvetena
lisada viga palju informatsiooni, mis voib raskendada miirakaardi lugemist ja miirakontuuride
jalgimist. Lahenduseks soovitame miirakaardile kanda katastritiksuste piirid. Nende abil on
voimalik konkreetne kinnistu iildplaneeringu kaardilt lihtsasti iiles leida ning vajadusel seda
miirakaardiga korvutada.

Nii on alloleval Rakvere miirakaardil (Kaart 1) juhtotstarbed kaardile markimata, ent kinnistu
piirid margitud halli joonega.
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Kaart 1. Rakvere linna miirakaart (liiklusmiira, pdev)

2) Miiraallikad

Tulenevalt AOKS § 63 lg 3 p-i 2 sonastusest tuleb miirakaardile mirkida sellised miiraallikad,
mis pohjustavad asjakohase miira normtaseme iiletamist voi voivad seda
pohjustada, sh mitme miiraallika koosmdojul. Selleks, et saada asjakohast iilevaadet
valisohus levivast miirast, peab igal juhul vaatama miiraolukorda tervikuna. Nii ei saa vaadelda
iga miiraallikat ainult eraldi, vaid tuleb kisitleda ka, milline on miiratase erinevate
miiraallikate (nt automiira, to6stusmiira ja rongiliiklus) koosmaéjus.

Kiisimust voib aga tekitada, kuidas maiaratleda miiraallikad, mis wvoivad pohjustada
normtasemete iiletamist. Miira kaardistamisel selgitatakse miira m66tmiste ja modelleerimise
abil tépselt vilja, millist miira olemasolevad miiraallikad tekitavad. Normtaset iletada voivate
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miiraallikate méarkimine kone alla eelkoige juhul, kui kaardistatakse mitte olemasolevat, vaid
prognoositavat miiraolukorda.

Ndiiteks planeeritakse KOVi territooriumile uut téostusrajatist. Selleks on vaja vdilja
selgitada, milline oleks toéstusrajatise miiratase, sh koosmojus teiste juba
olemasolevate ja planeeritavate miiraallikatega.

3) Miirakontuurid

Kui AOKS § 63 Ig 3 p 3 nieb ette, et miiraallikast leviva miira tase mirgitakse miirakaardil
miirakontuuridena viie detsibelli sammuga, siis keskkonnaministri maiirus nr 39
tapsustab seda nouet, lisades, et miiratasemed margitakse vihemalt 45, 50, 55, 60, 65, 70
ja 75 dB miirakontuuridena (§ 5 lg 4). See tdhendab, et ldhtepunktiks voetakse
miiraallikad ning hakatakse kaardile samm-sammult markima, milline on miiratase alates
miiraallikatest kuni vdhemalt alani, kus miiratase ei iileta 45 dB. Selliselt mairgitakse
miirakaardile erinevate miiratasemetega alad vahemike kaupa — nt 40-45 dB, 45-50 dB, 50-55
dB jne.

Aladel, kus miiratase jaab alla 45 dB, ei pea seega 6igusaktide kohaselt miirataset miirakaardil
vilja tooma, v.a kui see on hanketingimustes eraldi vilja toodud. Soovituslik on siiski
miirakaardil tuua viélja ka madalamad miiratasemed, sest moned kehtestatud
normtasemed jaavad alla 45 dB piiri — nt t60stusmiira 6ine piirvaartus I kategooria alal on 40
dB ning sihtviartus 35dB (vt Tabel 1). Seega ei piisa alati, kui miira kaardistamisel
voetakse madalaimaks miirakontuuriks 45 dB, vaid alustada voiks 35 dB-st, mis on
kehtestatud piir- ja sihtvaartustest madalaim. Vastasel juhul ei ole miirakaardilt voimalik
kindlaks teha, kas teatud miira vastab kehtestatud normtasemetele voi mitte.

4) Muu oluline teave

Muu oluline teave, mis tuleb miirakaardile mérkida, v6ib olla niiteks info olemasolevatest
miira vihendamiseks rakendatud meetmetest (miiraseinad, vallid jm), kus asuvad vaiksed alad
jmt.

Valisohu miirakaardi roll

KOVil on kohustus uute planeeringute koostamisel tagada, et planeeringu elluviimisel ei
iiletataks piirkonnas AOKS § 56 lg 3 alusel kehtestatud miira normtaset (AOKS § 58 lg 1).
Normtasemete tagamiseks peab KOV votma aluseks miirakaardi andmed (AOKS § 63 1g
9). Seega on miirakaart KOVile t6ovahend eelkbige planeeringute koostamisel ja
projekteerimistingimuste seadmisel, et tagada miira vastavus normtasemetele.
Miirakaart aitab KOVil taotletavate planeeringute puhul otsustada, kas planeering sobib
sellega kaasneva miira seisukohalt kavandatavasse piirkonda v6i mitte, samuti seada
projekteerimistingimustes korvaltingimusi, mis aitavad miiraolukorda hoida normidega
vastavuses.

Meelespea:

- KOVi vilisohu miirakaardi koostamise aluseks on miira normtaseme iiletamine voi elanike
pohjendatud kaebuste korral tehtud mo6tmised, mis kinnitavad olulist miirahairingut;

- miirakaart kirjeldab olemasolevat v6i prognoositavat miiraolukorda;

- miirakaart koostatakse olulist miirahdiringut pohjustavate miiraallikate ja nendest
iimbritsevasse piirkonda leviva miira kohta;

- miirakaart ei lahenda miiraprobleeme, vaid ainult kaardistab need;

- mirakaart on KOVi jaoks tooriistaks eelkdige planeeringute koostamisel ja
projekteerimistingimuste seadmisel;

- miirakaart on aluseks miira vihendamise tegevuskavale.
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2. Ettevalmistused murakaardi koostamiseks

Esmalt tuleb vilja selgitada, kas on vajadus miirakaarti koostada, st kas esineb miira
normtaseme {iletamine voi oluline miirahdiring (vt ptk 1.4). Olulisemad infoallikad selle
valjaselgitamiseks on jargmised:
1) KOVile laekunud kohalike elanike kaebused miira kohta;
2) Terviseametile esitatud voi neile edastatud miirakaebused;
3) Terviseameti andmed kaebuste pohjal tehtud miira méotmiste tulemuste kohta;
4) Keskkonnaameti andmed keskkonnakomplekslubade, KMH ja KSH menetluste
raames tehtud miira mootmiste kohta;
5) KOVi territooriumil tehtud, sh Maanteeameti, lennujaamade jt tellitud, liiklusmiira
uuringud.

Kui on selgunud, et KOVi territooriumil on miira normtase lubatust kdrgem voi esineb oluline
miirahdiring, saab alustada miirakaardi koostamiseks vajalike ettevalmistavate tegevustega.
Need tegevused holmavad peaasjalikult hankedokumentide koostamist ja hanke
korraldamist.

Hange on miirakaardi koostaja valimiseks vaja korraldada seetottu, et Gigusaktidega
(keskkonnaministri maarused nr 39 ja 71 ja Moo6teS) on kehtestatud konkreetsed nouded
miira mootmisele, mootjatele, mootevahenditele jne, mistottu KOVil endal
miirakaardi koostamiseks padevust ei ole, vaid see t60 tuleb sisse osta.

Enne ettevalmistavate tegevuste juurde asumist soovitame KOVil ldbi moelda ka selle, kas
moistlikum on koostada miirakaart liksi voi koos mone naaber-omavalitsusega. Selleks
annab vdimaluse keskkonnaministri méiruse nr 39 § 5 lg 7. Uhise miirakaardi koostamine on
moistlik juhtudel, kus omavalitsusiiksuste piiri ldhedal on miiraobjekt(id), kust levib miira
molema omavalitsuse territooriumile ning seda miira on vaja vidhendada. Sellised
miiraobjektid on tiiiipiliselt maanteed, raudteed ja suuremad toostuskaitised.

Samuti on soovitatav enne hanke korraldamist konsulteerida mone miirakaardi koostajaga,
kes saavad aidata kaardistada miira tekitada voivad objektid, anda nou mootmispunktide arvu
madratlemisel jne, mis aitavad koostada suurema tdpsusastmega hanke ldhteiilesande. See
voimaldab ekspertidel hinnapakkumise jaoks paremini t66 mahtu hinnata.

Rahastuse taotlemine Keskkonnainvesteeringute Keskuselt
Juhul kui ilmneb vajadus miirakaardi koostamiseks, saab asuda hanget korraldama. Et SA
Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK) rahastab atmosfaiariohu kaitse programmist
miirakaardi ja tegevuskava koostamist, on moistlik enne hanke vilja kuulutamist KIKist
rahastust taotleda. KIKi toetuse saamiseks tuleb taotlusele lisada ldhteiilesanne ja
hinnapakkumine. Kuivord sama ldhteiilesanne lisatakse ka hankedokumentide juurde, siis
peaks see sisaldama koiki vajalikke andmeid, mida miirakaarti koostavatel ekspertidel
(edaspidi eksperdid) 1aheb vaja t66 mahu hindamiseks ja pakkumuse tegemiseks.

Léhteiilesanne voiks sisaldada vihemalt jargmisi andmeid:
1) t00 eesmark;
2) andmed varasemate uuringute kohta;
3) miiraallikate/uurimisobjektide voimalik loetelu ja/voi miirakaardi ulatus;
4) miira tulevikuprognoosi koostamise vajadus;
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5) lahteandmed t66 koostamiseks;

6) miira vihendamise tegevuskava koostamise vajadus ning millistele nduetele see peab
vastama - eeldusel et tegevuskava koostamise vajadust on juba voimalik hinnata (nt on
teada, et miiranorme iiletatakse) ja KOV ei soovi tegevuskava ise koostada;

7) ndouded miirakaardi koostamisele (mootmisele, mootjale ja mootemeetoditele
esitatavad nouded, margistamise ja tihistamise nouded jm)

8) dokumentide iileandmise kord.

Alljargnevalt selgitame 1ihemalt, mida iga punkti juures silmas pidada.

1) T66 eesmirk

T66 eesmark koige iildisemalt on koostada miirakaart. Tapsustada voib, et eesmark on uurida
miirataset KOVi territooriumil, teha koigi oluliste miiraallikate juures vajalikud m6otmised,
analiiiisida erinevate miiraallikate koosmoju jne. Samuti voib eraldi vilja tuua, millisel alal on
vaja teha pohjalikumaid uuringuid ning millistele 6igusaktidele ja standarditele miirakaart ja
selle koostamine peab vastama.

2) Andmed varasemate uuringute kohta

Siin voib vilja tuua koik ajakohased uuringud ja miira mootmised — liiklusuuringud,
planeeringute ning erinevate lubade menetluses tehtud m6o6tmised ja modelleerimised jne. See
annab ekspertidele informatsiooni t66 mahu hindamiseks ja hinnapakkumise tegemiseks.

3) Miiraallikate/uurimisobjektide loetelu ja/voi miirakaardi ulatus

Selle punkti all tuleb vilja tuua piirkonna olulisemad miiraallikad, mida miirakaardi
koostamisel tuleb uurida ja kaardil kajastada. Alternatiivselt voi koos miiraallikate loeteluga
tuleb maaratleda ka miirakaardi ulatus — juhul kui ei eeldata kogu KOVi territooriumi katmist
miira kaardistusega (nt jaetakse vilja asustamata metsa ja soode alad). See info on oluline
ekspertidele selleks, et hinnata miirakaardi koostamisele kuluvat toomahtu ja teha sellele
vastav pakkumus.

Miiraallikate viljaselgitamiseks tuleb 1dhtuda selle peatiiki alguses vilja toodud infoallikatest
— miirakaebused, kaebuste alusel tehtud miira mootmiste tulemused, liiklusuuringud,
keskkonnakaitseload jm. Seejuures on soovitatav juba enne hanke korraldamist konsulteerida
miirakaarte koostavate ekspertidega, kes aitavad dra kaardistada miira tekitada voivad
objektid.

Samuti tuleb miiraallikate méaaratlemisel kasuks, kui kohalikul omavalitsusel on tilevaade
tema territooriumil tehtud miira mootmistest, mille on tellinud mira tekitavad
ettevotted ise vO0i mis on tehtud niiteks detailplaneeringute koostamise,
projekteerimistingimuste ja ehitusloa menetluste ning keskkonnamoju hindamiste kaigus.
Sellise info voiks KOV koondada iihte andmebaasi, et seda vajadusel kasutada — kui mitte
miirakaardi koostamisel, siis vihemasti hiljem selle uuendamisel, aga ka detailplaneeringute
koostamisel ja projekteerimistingimuste seadmisel.

Lisaks eelnevale v6ib KOV vajadusel ja voimalusel miirakaardi koostamisel tellida
tiiendavaid uuringuid — nt liiklusmudel, vaadelda liiklussagedust erinevatel aegadel,
moGta kiitistest tulenevat miira jne. Koiki neid andmeid saab miirakaardi koostamisel ja ka
hiljem kasutada.



13

Oluline on uurimisobjektidena vilja tuua koik potentsiaalselt iillenormatiivset miira
tekitavad objektid, soltumata sellest, kas nende kohta on kaebusi esitatud voi mitte. See,
kas nendest levib norme iiletav miira, selgub juba t66 kiigus. Olgugi et eksperdid saavad
miirakaardi koostamise ajal teha ettepanekuid tdiendavate miiraallikate uurimiseks, on
hinnapakkumise koostamiseks vajalik, et uurimisobjektide loetelu oleks voimalikult tapne.
Vastasel juhul voib juhtuda, et mo6ni oluline miiraallikas jaab t6ost vélja voi t66 hind kallineb
seoses t60 mahu suurenemisega.

4) Miira tulevikuprognoosi koostamise vajadus

Olemasoleva olukorra kaardistamisele lisaks voib moningatel juhtudel olla pohjendatud ja
vajalik ka miiraolukorra tulevikuprognoosi koostamine. See tuleb kindlasti ldhteiilesandes
vilja tuua, kuivord see mojutab t66 mahtu ja seega ka hinnapakkumist. Eelkoige voib miira
tulevikuprognoos olla vajalik, kui on teada lidhitulevikus elluviidavad projektid, mis
miiraolukorda muudavad, nii et selle tulemusel (v6i kumulatiivselt koos olemasolevate
miiraallikatega) voidakse iiletada miira normtaset.

Nidiiteks voib tulevikuprognoos olla vajalik, kui plaanitakse maantee laiendamist voi
kui KOVi ldbib Rail Balticu trass. Nendest tuleneva miiraga saab asjakohaste
andmete (litklusprognoosid jm) olemasolul miirakaardi koostamisel juba arvestada.

Otsustamaks, kas tellida tulevikuprognoos, tuleb KOVil esmalt hinnata, kas
prognooskaardi koostamiseks on piisavalt informatsiooni kavandatavate
projektidega kaasnevate mojude kohta. Puuduliku informatsiooni korral peab miirakaardi
koostaja hakkama neid mojusid ise prognoosima, mille tulemuseks voib olla suure
madramatuse astmega miirakaart ja/voi miirakaardi koostamise maksumuse oluline
suurenemine. Sellisel juhul ei ole tulevikuprognoosi koostamine otstarbekas, kuivord see ei
anna piisavalt tdpset hinnangut miira kohta tulevikus ja/v6i muudab miirakaardi koostamise
liiga kulukaks.

5) Lihteandmed t66 koostamiseks
Lahteandmetena tuleks loetleda koik andmed, mis on KOVil olemas ja mille kasutamise saab
KOV ekspertidele voimaldada. Nende hulka kuuluvad niiteks:

1) kehtiv iildplaneering;

2) uurimisobjektide ja -piirkondade loetelu ja nende asukohad;

3) uurimisobjektide ja -piirkondade detailplaneeringud;

4) miirakaebused;

5) asjakohased uuringud ja mo6tmised, sh liiklusloendused;

6) rongi- ja bussigraafikud jne.

Ka tuleks vilja tuua, kes hangib puuduolevad andmed, kui miirakaardi koostamise kdigus
selgub tidiendavate andmete vajadus. Tavaliselt on selleks t66votja (eksperdid), vajadusel
koost60s tellijaga (KOV).

6) Miira vihendamise tegevuskava koostamise vajadus

Seda, kas taotleda toetust korraga nii miirakaardi kui ka tegevuskava koostamiseks voi esialgu
vaid miirakaardi koostamiseks, tuleb KOVil kaaluda olemasoleva miiraolukorra pohjal. Uhelt
poolt tuleb arvestada, et tegevuskava koostamine ei ole igal juhul vajalik, vaid ainult
siis, kui miira normtaset iiletatakse. Sellisel juhul on tegevuskava koostamine vajalik selleks,
et kajastada miiraallika valdajaga kokku lepitud miira vihendamise meetmeid ja
ajakava.
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Samuti tasub silmas pidada, et KOV voib tegevuskava koostada ise koostoos
miiraallikate valdajatega, kelle tegevus norme iiletavat ja vihendamist vajavat miira
tekitab. Seega ei ole tegevuskava koostamiseks tingimata ekspertide abi vaja. Samuti voib
ekspertidel olla keeruline hinnata korraga nii miirakaardi kui miira vihendamise tegevuskava
koostamisele kuluvat t66mahtu, kui nad ei ole veel miira mootmisi teinud ja olukorda
kaardistanud. See, kas tegevuskava on vaja koostada iihe voi viie miiraallika kohta, m&jutab
oluliselt t66 mahtu.

Samas on miirakaardi ja tegevuskava iiheaegsel tellimisel eeliseks see, et vilise abi kasutamise
korral koostab need sama ekspert, kellele on miiraolukord ja probleemsed kohad miira
kaardistamise protsessist juba tuttavad. See omakorda tdhendab eeldatavasti vdiksemat
ajakulu ja sellest tulenevalt ka soodsamat t66 maksumust vorreldes olukorraga, kus
tegevuskava asuks koostama teine ekspert, kellel kulub esialgu tidiendavalt aega end
miiraolukorraga kurssi viimiseks.

Kui KOV otsustab miirakaardi ja tegevuskava tellida iihe hankega, on eriti oluline, et hankes
oleksid olemas voimalikult pohjalikud ja tipsed andmed olemasoleva
miiraolukorra kohta, et pakkuja saaks tegevuskava eeldatavat mahtu voimalikult tegelikele
oludele vastavalt hinnata.

7) Nouded miirakaardi koostamisele
Siin tuleks esiteks vilja tuua, millistest 6igusaktidest tuleb t66 koostamisel lahtuda:

1) atmosfdarichu kaitse seadus;

2) keskkonnaministri 20. oktoobri 2016. a maarus nr 39 ,Valisohu miirakaardi,
strateegilise miirakaardi ja miira viahendamise tegevuskava sisu kohta esitatavad
tehnilised nouded ja koostamise kord*;

3) keskkonnaministri 16. detsembri 2016. a méirus nr 71 .Vilischus leviva miira

normtasemed ja miirataseme mootmise, madramise ja hindamise meetodid®;
4) mooteseadus.

Nendes Gigusaktides on kehtestatud konkreetsed tingimused, millele peavad vastama nii
miirakaart kui ka tegevuskava, samuti mootmiste tegemise tingimused ning mooGtja ja
mootmisvahendite kriteeriumid. Soovi korral vo6ib need tingimused ldhteiilesandes
iiksikasjalikult vilja tuua, kuid piisab ka noudest, et miirakaart ja tegevuskava peavad vastama
kehtivale seadusandlusele, sh loetletud 6igusaktidele.

KOV voib esitada tdiendavaid noudeid oma vajadustest ldhtuvalt eeldusel, et need on
seadusandlusega kooskolas. Niiteks:
1) varasem (strateegiliste) miirakaartide koostamise kogemus;
2) kas tuleb teha mo6tmisi, sh milliste uurimisobjektide juures;
3) mootmispunktid ja —aeg lepitakse eelnevalt kokku koost6os tellijaga;
4) mida teha, kui t60 kiaigus tuleb ette korvalekaldeid t66 tehnilistest nduetest
kinnipidamisest;
5) milline on miirakontuuride madalaim viirtus (vt alapeatiikk 1.5 p 3);
6) miirakaardil esitada kinnistute piirid ja olemasolevad miiratokked;
7) mootmistulemuste ja jarelduste vormistamine aruandena, sh kaardid;
8) kas ja millisel hulgal eeldatakse t66 tulemuste tutvustamist koosolekutel (avalikel
aruteludel, toorithmades/komisjonides vms).
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Teise punkti juures on oluline arvestada, et kuigi miirakaarti on voimalik koostada ka vaid
modelleerimise teel, kui selleks vajalikud andmed on olemas (keskkonnaministri méarus nr
39 § 5 lg 2), annab miira mo6tmine iildjuhul tipsemad tulemused. Kui liiklusmiira puhul
annab modelleerimine iildjuhul piisavalt tdpse tulemuse, siis to0stusmiira puhul on oluline
teha ka moOotmisi. Seetottu on soovitatav ldhteiilesandes kindlasti vilja tuua, et vihemalt
toostusrajatisteks olevate uurimisobjektide juures on vaja teha mootmisi.
Voimalikult tdpse hinnapakkumise tegemiseks on soovitatav lahteiilesandes tuua vilja
vahemalt minimaalne soovitatavate m66tmiste arv miiraallika pohiselt. Selleks tasub eelnevalt
ekspertidega konsulteerida, kuid KOV saab ka ise miiraallikate valdajatelt kogutud info pShjal
eeldatava mootmispunktide arvu maéérata, arvestades kaesoleva juhise p-s 3.1 toodud
soovitusi. Selle, millistes konkreetsetes miiraallika juures asuvates punktides miira moota,
saavad t60 kdigus paika panna juba eksperdid koosto6s KOVi ja miiraallika valdajaga.

Nouete viljat6otamisel tasub eeskujuks votta teiste KOVide poolt miirakaardi tellimiseks
koostatud ldhteiilesandeid ning kohandada need vastavaks konkreetse KOVi vajadustele.

8) Dokumentide iileandmise kord

Siin tuleks vilja tuua, millised dokumendid ja millisel kujul on vaja t66 valmimisel ekspertidel
KOVile esitada. Tavaliselt noutakse, et mootmistulemused ja jareldused oleksid vormistatud
aruandena, mis koosneb seletuskirjast ja graafilistest miirakaartidest. Tdiendavalt
voib seada tingimuseks, et seletuskirjas peab lisaks digusaktides noutule kirjeldama tehnilisi
andmeid ja protsesse, mille alusel arvutused tehti. Nouda voib ka niiteks, et koostataks miira
piirtasemete iiletamist niitavad kaardid. Eraldi voib vilja tuua, mis formaadis peaksid
seletuskiri ja kaardid olema esitatud, nt digitaalselt voi paberkandjal voi molemal kujul.
Kaartide puhul on lisaks soovituslik néuda nende esitamist ka miirakontuuride
kaardikihtidena (nt .shp, .tab, voi .dwg formaadis). See voimaldab nende lihtsamat
kasutamist {ildplaneeringu koostamisel, detailplaneeringute menetlemisel jms, samuti
lihtsustab tegevuskava koostamist, kui selle koostaja erineb miirakaardi koostajast.

Lisaks lihteiilesandele on KIKile esitatavas taotluses tarvis esitada t60 eeldatav maksumus
koos iihe hinnapakkumisega. Selle saamiseks voib kiisida hinnapakkumist nt kolmelt
erinevalt miirakaardi koostamise eksperdilt, et saada keskmine vahemik. Hinnapakkumiste
kiisimisel on téhtis, et kindlasti oleks vilja toodud miiraallikate loetelu, mida miirakaardi
koostamisel tuleb ekspertidel uurima asuda ning kas miiraallikate juures on vaja teha
mootmisi, voimalusel ka mo6tmispunktide arv. Soovitatav on uurimisobjektide valiku ja
mootmispunktide arvu maaramisel konsulteerida ekspertidega, et nad saaksid hinnata t66
mahtu ja teha voimalikult tipse hinnapakkumise.

Kui KIKilt on saadud rahastustaotlusele positiivne vastus, saab alustada hankedokumentide
koostamisega, mida kisitleme ldhemalt jargmises alapeatiikis.

Hanke korraldamine
Miirakaardi hanke korraldamine ei erine oluliselt teistest hangetest, mistottu ei kisitle
kaesolev juhend hanke korraldamist iildiselt, vaid annab ndpuniiteid, mis on spetsiifilised
miirakaardi ja tegevuskava koostamise hankele.

Hankedokumentidest iiks olulisemaid on ldhteiilesanne, mille sisu néudeid selgitati tadpsemalt
eelmises alapeatiikis. KIKilt miirakaardi (ja tegevuskava) koostamiseks toetuse saamise
taotlusele lisatud léihteiilesanne tuleb lisada ldhteiilesandena ka hankedokumentide hulka.
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Oluline on lisada dokumentide hulka ka loetelu koigist miiraallikatest, mida miirakaardi
koostamisel tuleb uurida ja mille juures teha mo6tmisi. See annab ekspertidele infot eeldatava
toomahu kohta, mille alusel nad saavad teha hinnapakkumise.

Ekspertide valiku kriteeriumid
Selleks et koostatav miirakaart saaks voimalikult tegelikkusele vastav ja kvaliteetne ning KOVil

oleks sellest jargnevatel aastatel ka praktiline kasu, on oluline leida miirakaardi koostajaks
oma ala eksperdid, kellel on olemas miirakaardi koostamise kogemus ning vajalikud
moGtevahendid ja programmid miira modelleerimiseks. Soodsaim pakkumine ei pruugi olla
alati parim pakkumine, mist6ttu tuleks hankesse lisada moned tingimused, mis aitavad leida
kogemustega ja kvalifitseeritud eksperdid. Soovitame ekspertidele seada jargmised
tingimused:

1) Pakkujal peab olema miira mootmise alal akrediteering ja ta peab vastama
seadusest tulenevatele mootjale esitatud nouetele. Pakkuja peab hanke
dokumentides esitama oma erialast padevust toendava dokumendi.

Olgugi et miirakaarti ei voi koostada isikud, kes seadustest tulenevatele nouetele ei vasta,

ei vilista see neil pakkumust tegemast ja ka voitmast, kui nouetele vastavus ei ole

kvalifitseerimistingimusena hankes kirjas. Nouded mootjale ja mootmisvahenditele
tulenevad AOKS-st (§-d 62 lg 2, 61 lg-d 1-3), keskkonnaministri miirusest nr 71 ning
mooteseadusest.

Konealuse tingimuse lisamine vilistab olukorra, kus pakkumusi teevad v6i hanke vGidab
ettevote, kellel tegelikult miirakaardi koostamise oigust ega kogemust ei ole ning kes peab
selleks omakorda teenuse sisse ostma. Selline miirakaardi koostamise vahendamisteenus
tostab kaardi koostamise hinda ega taga alati kvaliteetset 10pptulemust.

2) Tingimus pakkuja varasema miirakaartide (ja miira vihendamise
tegevuskava) koostamise kogemuse kohta — nt pakkuja peab olema
riigihanke algamisele eelneva 3/5/7 aasta jooksul tiditnud vihemalt kaks
vilisohu miirakaardi (ja miira vihendamise tegevuskava) koostamise
lepingut. Nimekiri lepingutest tuleb hankija noudmisel esitada.

See noue aitab tagada, et hankes osalevatel ettevotetel on piisav miirakaardi koostamise

kogemus. Soovi korral saab pakkujalt kiisida koostatud miirakaartide nimekirja, et

kontrollida, kas to6de kvaliteet vastab KOVi vajadustele ja ootustele.

Samas tuleks selle tingimuse lisamisel enne uurida, kui palju miirakaarte viimaste aastate
jooksul {iildse koostatud on. Pohjuseks on, et KOVil pole miiraolukorrast soltumatut
kohustust miirakaarte iga natukese aja tagant uuendada (vt peatiikk 12), mistottu voib ette
tulla perioode, kus paljud KOVid on miirakaardid mitmeid aastaid tagasi valmis saanud
ning uusi miirakaarte on hiljuti koostatud vihe voi iildse mitte. Sellisel juhul voib antud
tingimuse lisamine tdhendada, et iikski ekspert ei kvalifitseeru pakkujaks voi tuleb
pakkumisi ainult tiks.

3) Tingimus pakkuja majandusliku seisundi kohta — nt pakkuja viimase
kolme/viie/seitsme majandusaasta keskmine netokiive riigihanke
algatamise ajaks Iloppenud miira mootmiste, miirakaartide ja
tegevuskavade koostamise osas on vihemalt x eurot.
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See tingimus tagab, et pakkujal on olemas piisav hiljutine miirakaartide koostamise
kogemus. Seejuures tuleb silmas pidada, et netokdibe noue ei tohi iiletada kahekordset
hanke maksumust.

KIKi rahalise toetuse korral antakse KOVile kindel t66 valmimise ja (I6pp)aruande esitamise
tahtaeg. Seetottu peaks KOV hankedokumentide koostamisel t66 valmimise tdhtaega seades
arvestama voimalike viivitustega ning aruandlusele kuluva ajaga. Samuti tuleb arvesse votta
miiraallikate ja soovitud miira moGtmiste iseloomu.

Nditeks kui to6 eeldab viljakuivati miira mootmist, peab too tdhtaega seades
vaatama, et viljakoristuse ja kuivati téoaeg jddks ettendhtud ajaperioodi sisse.
Katlamaja miira mootmist tuleks aga hinnata kiitteperioodi ajal. Lisaks peab
arvestama, et pdrast mootmiste tegemist jddks piisavalt aega ka mootmistulemuste
analiiiistks, mudeli koostamiseks, arvutuste teostamiseks ja miirakaardi
vormistamiseks jne.

Kuivord KOVil endal on raske hinnata miirakaardi (ja tegevuskava) koostamisele kuluvat aega,
voib hankes mirkida, et pakkuja esitaks oma ajagraafiku. Varasema kogemuse ja hankes vilja
toodud uurimisobjektide loetelu pohjal oskavad eksperdid KOVist paremini hinnata, kui palju
kogu miirakaardi (ja tegevuskava) koostamise protsess voiks aega votta, arvestades ka KIKi
seatud tdhtaegu. Kui hiljem siiski selgub, et tdhtaeg ei olnud piisav voi tegevused ootamatult
venivad, saab KIKilt pohjendatud avaldusega tdhtaja pikendust taotleda.

Meelespea:

- miirakaardi koostaja leidmiseks tuleb korraldada hange, sest miirakaardi saavad koostada
oigusaktidest tulenevatele nouetele vastavad eksperdid, kellel on vajalikud mootevahendid
ja programmid miira modelleerimiseks;

- KIKilt saab taotleda rahastust miirakaardi ja miira vihendamise tegevuskava koostamiseks;
- hankedokumentide juurde tuleb lisada ldhteiilesanne ja loetelu uurimist vajavatest
muraallikatest;

- hankes tuleb vilja tuua andmed varasemate uuringute kohta, kas ja milliste miiraallikate
juures on vaja teha mo6otmisi, kas koostatakse tegevuskava ning kas on vajalik ka miira
tulevikuprognoos;

- pakkujale tuleks seada tingimused erialase padevuse ja vajalike mootevahendite ja
programmide olemasolu, varasema miirakaardi koostamise ja/voi majandusliku seisundi
kohta.
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3. Miurakaardi koostamine

Miira mootmise metoodika

Valisohu miirakaart tuleb koostada tegeliku miiraolukorra alusel, mis on médiratud 2 m
korgusel voi vajaduse korral monel muul korgusel (keskkonnaministri maarus nr 39 § 51g 6).
Nagu juba eelpool margitud, maaratakse vilisohu miirakaardil esitatavad miiraindikaatorite
arvsuurused mootmiste voi arvutuste teel (keskkonnaministri mairus nr 39, § 5 lg 2).
Moo6tmised on kohustuslikud vaid juhul, kui arvutuseks vajalikud andmed miiraallikate kohta
puuduvad (samas, lg 3). See aga ei tdhenda, et moGtmisi ei voiks teha ka juhul, kui mingid
andmed arvutusteks on olemas. Pigem on soovituslik tegeliku miiraolukorra véimalikult
tapseks vilja selgitamiseks teha mootmisi. Seda eelkoige toostusmiira puhul, liiklusmiira saab
ajakohaste liiklusloenduse jm andmete alusel piisava tapsusega modelleerida ka ilma
mootmisteta.

Moo6tmiste teostamine ja mootepunktid tuleb valida vastavalt asjakohastes miira mootmise
standardites esitatud nouetele s6ltuvalt miiraallika tiiiibist (nt. ISO 1996-1/-2 v6i NT ACOU
039/056). Mootmispunktide kauguse miiraallikast ja asukoha valimisel peab arvestama
miiraallika kuju ja iseloomu (suurus, tugevus, to6koormuse pidevus ja reziimid, miiraleviku
suunad jne) ning muu taustmiira véimalikku méju.

Hea praktika on, et miira moodetakse iga miiraallika juures. Niiteks kui miiraallika
valdaja territooriumil tekitavad miira kolm erinevat seadet vGi tegevust, moodetakse iga
miiraallika osas miira eraldi. See voimaldab tdpsemat miirataseme hindamist vorreldes
sellega, kui m6otmisi viiakse 1abi territooriumi piiril voi elamute juures.

Miira mootmisel allikast kaugemal ei ole voimalik eristada, millise osa miirast on tekitanud
miiraallikas, milline osakaal on liiklusmiiral ning kui palju panustab miiratasemesse
ouealadelt leviv olmemiira. Seet6ttu on miiraallikast tuleneva miira hindamiseks oluline teha
mootmised voimalikult miiraallika lidhedal. Kui mo6o6tmisi teostatakse miiraallikast
kaugemal, tuleb reeglina mootmisi teostada mitmetes punktides. Kui miiraallikas pole viga
suur ja mootmisi tehakse miiraallika 1ahedal, pole mitmetes punktides mootmine alati vajalik
ning piisavalt tapse tulemuse saab ka iihes valitud punktis moétes.

Alati ei ole miira méotmine iga miiraallika juures siiski otstarbekas voi voimalik. Niiteks
tootmisala puhul, kus on palju erinevaid miiraallikaid, oleks koigi iiksikute miiraallikate
kaardistamine viga ajamahukas ning tostaks vidga korgeks ka t66 hinna. Sellisel juhul on
otstarbekam mo6ta valitud asukohtades tootmisala piiril. Lisaks voib iga miiraallika juures
mootmiste tegemisel takistuseks saada see, kui miiraallika valdaja ei tee ekspertidega koost6od
ega luba neid tootmisesse. Ka sellisel juhul tuleb m66tmised teostada tootmisala piiril
erinevates punktides.

Tehnoseadmete miira tuleb mooGta ajal, mil seadmed tootavad projekteeritud
maksimaalse tookoormusega. Et kova tuul ja vihmasadu pohjustavad valet hinnangut
késitletava miiraallika miiratasemetele, siis tuleb miira moo6tmisi teha oludes, kus on
minimeeritud meteoroloogiliste tingimuste (tuule kiirus ja suund, vihm,
ohurohk jm) magju, selleks et saada voimalikult tipsed mootmistulemused. Seetttu on
moistlik votta aluseks kindlamad ilmastikutingimused (nt lubatud tuulekiirus kuni 5-10m/s,
temperatuurivahemik -10...+25 C jne) Erandiks on viga spetsiifilised miiraallikad, nt tuulest
soltuv tuuleturbiin. Sellisel juhul sisestatakse miira mudelisse ainult miiraallika tekitatav
miiratase, sest ilmastikundhtuste mojuga arvestamine annaks vale tulemuse.
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Piarast moGtmiste tegemist sisestatakse mootmiste andmed modelleerimisprogrammi,
mis arvutab vilja ka erinevate miiraallikate koosmoju ja annab miiraolukorrast tapse iilevaate.
Modelleerimisel on oluline info mootmistulemused, tooaeg, allika paiknemine (korgus),
samuti peaks olema vilja toodud teatud erisused nagu tonaalsus, muud parandustegurid jms,
mida arvestatakse modelleerimisel.

Meelespea:

- soovitatav on teha miiraallikate juures mootmisi;

- moota tuleb iga miiraallika juures eraldi, v.a arvukate miiraallikatega tootmisalade
puhul, kus parema tulemuse annab m66tmine tootmisterritooriumi piiril;

- moOtmisi teostada ajal, mil seadmed tootavad projekteeritud maksimaalse
tookoormusega;

- mOOtmisi teostada ajal, mil ilmastikutingimused avaldavad mo6tmistulemustele
voimalikult vihe moju.

Osapoolte rollid miirakaardi koostamisel
Et eksperdid on need, kes teevad dra tehnilise t66 — mootmised ja arvutused, koostavad
miirakaardi ning ka selle seletuskirja projekti, samuti osalevad koos KOViga miirakaardi
tutvustamiseks korraldatud avalikul arutelul, voib ekslikult jidda mulje, et KOVi ja
miiraallikate valdajate roll on miirakaardi koostamisel suhteliselt viike. Tegelikult on
vastupidi.

AOKS § 63 lg 4 sitestab, et kohaliku omavalitsuse iiksus korraldab koostoos miiraallika
valdajaga oma haldusterritooriumi kohta vilisohu miirakaardi koostamise, arvestades
planeerimisseaduse § 75 loikes 1 sitestatud iilesandeid miira leviku tokestamiseks. Seega ndeb
seadus ette, et miirakaardi koostamisel on nii KOVil kui ka miiraallika valdajatel viiga
oluline roll.

Miiraallikate valdajatelt on oodatud kindlasti koostoovalmidus. Peamiselt seisneb see
miirakaardi koostamiseks vajaliku info andmises. Tootmisettevotete puhul tihendab see info
andmist tooaegade ja -protsessi kohta, et oleks voimalik planeerida m6otmiste aegu ja
madrata mootmispunktid. Samuti voib vaja minna niiteks Maanteeametil olemasolevaid
liiklusloenduse jm andmeid, Eesti Raudteelt infot rongide liikumissageduse ja veeremite
arvu/pikkuse kohta, kohalikult lennuviljalt lennukite lendamissageduse ja lennuteede
andmeid jne. Tahtis on ka, et miiraallika valdaja voimaldab teha oma territooriumil
mootmisi. Selleks lepitakse ekspertidega eelnevalt ajad kokku.

Kuivord miirakaart ei lahenda iilleméirase miira probleeme, ei ole miirakaardi koostamise
kiaigus ettevotetel veel vajalik KOViga miira vihendamise meetmete osas labi radkida ja kokku
leppida. Kui miira kaardistamise kdigus ilmneb miira vihendamise vajadus, planeeritakse
miira viahendavate meetmete kasutusele votmine koos KOViga miira vihendamise
tegevuskava koostamise raames.

KOVil soovitame miirakaardi koostamisel ekspertide ja miiraallikate valdajatega tihedat
koost6od teha. Mida rohkem KOV ekspertide ja miiraallika valdajatega koostood teeb, seda
kiiremini ja ladusamalt kulgeb miirakaardi koostamise protsess ning seda tipsemad andmed
miirakaardile saavad.
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Oieti ongi KOVi iiksolulisemaid iilesandeid suhtlemine miiraallikate valdajatega ja
ekspertidega ning suhtluse ja info vahendamine nende vahel. Ideaalne oleks, kui KOV looks
juba miirakaardi koostamise protsessi alguses miiraallikate valdajatega esmase kontakti ja
teavitaks neid algavast t60st ning soovist ja vajadusest teha koostood. See aitab teha
ettevotetega suhtlemise ekspertidele oluliselt lihtsamaks. Lisaks voiks KOV koguda miira
tekitavatelt ettevotetelt infot nende to6aegade ja tooprotsessi kohta ning edastada
see info ekspertidele. Selleks voib saata miiraallikate valdajatele ankeedi kiisimustega nende
territooriumil asuvate miiraallikate ja miira tekitavate protsesside, to6aegade ja tooprotsessi
kohta. Eksperdid saavad selle info pohjal kavandada moo6tmiste ajad ja mootmispunktid.
Ankeedi koostamisel on kindlasti soovitatav konsulteerida miirauuringut koostava eksperdiga,
et ankeedis oleks kiisitud koik miirakaardi koostamiseks vajalikud andmed.

Ekspertidega tihedalt suheldes ja koost6od tehes saab KOV olla protsessi osaline ja radkida
kaasa niiteks mootmispunktide valikul, arutada vajadusel uute uurimisobjektide lisamist,
aidata leida ja hoida kontakti miiraallikate valdajatega, et moGtmisi saaks teha nende
territooriumil jne.

Teine oluline KOVi roll on t00 seletuskirjaga. Nimelt koostavad eksperdid koos
miirakaardiga ka seletuskirja, milles antakse iilevaade teostatud miira m6o6tmistest ja miira
kaardistamise tulemustest ning antakse iildisi soovitusi miira vihendamiseks ja tulevaste
planeeringute koostamiseks (NB! Konkreetsed tegevused miira vihendamiseks lepitakse
miiraallikate valdajatega kokku miira vihendamise tegevuskavas). KOVi huvides on, et need
soovitused oleksid selged, sisukad ja moistlikud, sest miirakaardist saab KOVi jaoks t66vahend
edasiseks tegevuseks. Seetottu peaks KOV seletuskirja iile vaatama ja vajadusel soovitama
ekspertidel teha muudatusi ja tdiendusi, et see vastaks igati KOVi vajadustele.

Samuti peaks KOV iile vaatama, kas miirakaardi mootkava ja vormistus on KOVi jaoks
mugavalt kasutatav. Suurt territooriumi holmava miirakaardi puhul vo6ib olla vajalik teha
erinevas mootkavas viljavotteid niiteks asulakeskustest, et kaardil olev info oleks selgelt
loetav.

KOVi iilesanne on ka miirakaardi avaliku viljapaneku ja avaliku arutelu
korraldamine, mida kisitleme ldhemalt peatiikis 4, ning kohalike elanike kaasamine.

Kohalike elanike kaasamine
Miirakaardi koostamise juures on viga oluline kaasata voimalikult varakult kohalikke

elanikke. Kuigi osa kohalike elanike miiraprobleemidest voivad olla teada juba nende
varasematest miirakaebustest, ei ole 6ige miirakaardi koostamisel vaid neile tugineda. Esiteks
ei anna koik inimesed probleemidest teada ning varem probleemiks olnud olukorrad ei pruugi
seda enam olla. Hea praktika on, et KOV teavitab ekspertide valiku jirgselt kohalikke
elanikke (nt kohaliku ajalehe ja KOVi veebilehe kaudu), et asutakse koostama miirakaarti ning
selle koostamisel oodatakse kohalikelt elanikelt infot seoses hiirivate
miiraolukordadega.

Ametlik teade miirakaardi koostamise kohta tuleb kohalikus ajalehes avalikustada siis, kui
miirakaardi koostamise menetlus algatatakse, koos infoga, millal on voimalik koostatud
miirakaardi ja selle seletuskirjaga tutvuda ning nende osas arvamust avaldada (vt tipsemalt
ptk 4). Samas on soovitatav kiisida kohalike elanike arvamust juba miirakaardi koostamise
protsessi alguses, kus elanikelt saadud sisendiga on voimalik suuremal mairal
arvestada. Kohalikud elanikud saavad niiteks anda teada, mis ajal ja millistes
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ilmastikuoludes on miira nende jaoks koige hdirivam. Selle teabega saavad eksperdid
arvestada miira moGtmise aegade ja moGtmispunktide valikul.

Kui kohalikud elanikud annavad juba varajases etapis teada neid haiirivatest
miiraprobleemidest, on KOVil voimalik miirakaardi koostamise protsessist huvitatud
elanikega edaspidi juba otse suhelda, ilma et nad peaksid oma seisukohtade ja kiisimuste
esitamiseks ootama avalikustamist ja ametlikku vastuviidete esitamise aega.

Lisaks sellele, et varajase kaasamise korral saavad KOV ja eksperdid kohalike elanike
arvamustega arvestada juba miirakaardi koostamise kidigus, annab voimalikult varajases
etapis kohalike kaasamine ka KOVile ja ekspertidele voimaluse elanikele selgitada, miks
nende ettepanekuid ei ole voimalik arvesse votta (juhul kui see ei ole voimalik). See
teeb KOVi jaoks lihtsamaks miirakaardi avalikustamise — kui kohalikud elanikud on kogu
miirakaardi koostamise protsessi jooksul saanud oma arvamust avaldada, esitatakse
toendoliselt miirakaardi avalikustamise ajal vihem ettepanekuid ja vastuviiteid, sest nende
kiisimused on juba vastused saanud. Uhtlasi tihendab see sujuvamat avalikustamise
protsessi ning kohalike elanike suuremat rahulolu.

Kokkuvétvalt

KOVi iilesanded Miiraallika valdaja | Ekspertide iilesanded
tilesanded
esmase kontakti loomine | info andmine todaegade ja | mootmispunktide valiku
miiraallikate valdajatega protsessi kohta tegemine

miiraallikate, sh nende | miiraallika  territooriumil | miira mootmiste ja arvutuste
tovaegade ja tooprotsesside | moGtmiste voimaldamine tegemine

kohta info kogumine ja
ekspertidele edastamine
seletuskirja tile vaatamine ja miirakaardi ja miirakaardi
tdiendamine seletuskirja koostamine
avaliku  viljapaneku ja
avaliku arutelu
korraldamine

kohalike elanike kaasamine
aktiivne koost6o
ekspertidega

miirakaardi mootkava ja
vormistuse iilevaatamine
suhtlemine miiraallikate
valdajatega, ekspertidega,
kohalike elanikega ja info
vahendamine osapoolte
vahel

Tabel 2. KOVi, miirallika valdaja ja ekspertide tilesanded miirakaardi koostamisel
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Miirakaardi tutvustamine

Vilisohu miirakaardi koostamise menetlusele kohaldatakse haldusmenetluse seaduses avatud
menetluse kohta sitestatut (AOKS § 63 lg 8). See tihendab, et miirakaardi koostamine on
avatud menetlus, millest tuleb kohalikke elanikke teavitada ja neid sellesse kaasata. Avatud
menetluse labiviimise sammud on jargnevad:

1)

2)

3)

4)

5)

KOV avaldab miirakaardi koostamise menetluse algatamise teate kohalikus voi
maakondlikus ajalehes (haldusmenetluse seadus (HMS) § 47 lg 3). Maakondlikus
ajalehes peaks teate avaldama juhul, kui miiraallikas asub kahe kohaliku
omavalitsusiiksuse piiril. Muul juhul piisab teatest kohalikus ajalehes. Soovitatav
on teade liles panna ka kohaliku omavalitsuse kodulehele, raamatukogu infotahvlile
jne, et teade jouaks voimalikult suure hulga elanikeni.

Teates tuleb maéarkida lithidalt, et koostatakse kohaliku omavalitsuse vilisohu
miirakaarti, millal ja kus on vo6imalik miirakaardi projektiga tutvuda, st avaliku
viljapaneku aeg ja koht, samuti ettepanekute ja vastuviidete esitamise
tihtaeg (HMS § 47 lg 4). Samuti tuleb avalikkusele tutvumiseks vilja panna
miirakaardi seletuskiri ja muud asjassepuutuvad olulised dokumendid ning tagada
avalikkusele dokumentidega tutvumise voimalus vdhemalt kuni ettepanekute ja
vastuviidete esitamise tdhtaja 16puni (HMS § 48 lg-d 1 ja 2). Seejuures peaks piitidma
teates voimalikult hésti selgitada, mis on miirakaart ning kuidas see kohalikke elanikke
puudutab, et dratada huvi arutelul osalemiseks. Juhul kui miirakaarti
koostatakse koos KOVi iildplaneeringuga, voiks korraldada miirakaardi arutelu koos
iildplaneeringu eskiisi aruteluga, mis v6ib inimestes suuremat huvi tekitada, tagades
arutelul suurema osaluse.

Tahtaeg ettepanekute ja vastuvididete esitamiseks peab olema vihemalt 2 nadalat
viljapaneku algusest arvates vO6i 2 néddalat teatamisest arvates, kui menetluse
algatamisest teatatakse parast véiljapaneku algust (HMS § 49 Ig 2).

Seejarel tuleb korraldada istung avalikuks aruteluks (HMS § 50 Ig 1), kus koik
huvitatud isikud saavad tulla kohapeale oma arvamust avaldama. Avalikul arutelul
tutvustab kohalik omavalitsus koos ekspertidega valminud miirakaarti ja selle
seletuskirja, selgitab miirakaardi vajalikkust ja kasutusvoimalusi ning vastab elanike
kiisimustele ja kuulab nende muresid ja ettepanekuid.

Parast avalikku viljapanekut ja arutelu peab KOV analiiiisima avaliku
viljapaneku kiigus esitatud ettepanekuid ja vastuviiteid ning neile
vastama. Soovitatav on siin teha koost66d ekspertidega, kes saavad aidata KOVil vilja
selgitada, milliseid ettepanekuid ja vastuviiteid saab ja tuleb arvestada ning milliseid
mitte.

KOV ja eksperdid tdiendavad miirakaarti ja selle seletuskirja vastavalt
valjapaneku kiigus saadud ettepanekutele ja vastuviidetele.

Miirakaart ja seletuskiri avalikustatakse kohaliku omavalitsuse iiksuse

veebilehel, kus koik huvitatud isikud sellega igal ajal soovi korral tutvuda saavad (AOKS §
651g1).
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5. Mira vahendamise tegevuskava

Juhul kui miirakaardi koostamise tulemusena selgub, et miirataset on vaja vihendada vo6i
votta kasutusele meetmeid selle suurenemise vialtimiseks (eelkoige vaiksete alade
puhul), tuleb KOVil asuda koost6os miiraallika valdajaga koostama miira vihendamise
tegevuskava. Seda seetOttu, et miirakaart ise miiraprobleemidele lahendust ei paku, vaid
pelgalt kaardistab miiraolukorra ja probleemsed kohad. Miira vihendamise tegevuskavasse
pannakse kirja miira vihendamise abinoud ja nende rakendamise tihtajad, milles
kohalik omavalitsus on miiraallika valdajaga kokku leppinud (AOKS § 63 Ig 5). Kokkulepitu
alusel koostab kohaliku omavalitsuse iiksus miira vihendamise tegevuskava (AOKS § 63 Ig
5). Samuti pannakse tegevuskavasse kirja tegevused, mida KOV ise miira vihendamiseks
kavatseb teha.

Kui miirataset vihendada voi selle suurenemist takistada pole vaja, siis 10peb miirakaardi
koostamise protsess miirakaardi valmimisega ning tegevuskava ei koostata. See aga ei tdhenda,
et kohalik omavalitsus ja ettevotted ei voiks viljaspool miira vihendamise tegevuskava leppida
kokku meetmetes miira vihendamiseks veelgi allapoole piirnorme. Samuti saab ja peaks KOV
planeeringute koostamisel ja oma arengut muul viisil planeerides piiidma miirataset
voimalikult madalal hoida ning valtima olukorda, kus see hakkab norme iiletama.

Miira vdhendamise tegevuskavas toodud miira vidhendamise eesmirgid ja prioriteetsed
tegevused on seejuures osa kohaliku omavalitsuse arengukavast (AOKS § 63 lg 6).
Seesugused eesmirgid ja tegevused voGivad olla niiteks transpordivahendite miira
vahendamine labi vaiksema iihistranspordi kasutuselevotmise, vaiksete alade siilitamine ja
uute vaiksete alade rajamine, projekteerimistingimuste seadmisel miira vidhendavate
meetmete ndudmine ja hiljem nende tditmise kontrollimine jms. KOV v6ib need meetmed
lisada omavalitsusiiksuse arengukavasse, kuid ka seda tegemata on need eraldiseisvalt
arengukava osaks ning neid tuleb erinevaid tegevusi planeerides arvestada.

Nditeks kui KOVi arengukavas on toodud, et soovitakse arendada uusi
elamupiirkondi, siis ei voi neid vastuolus miira vdhendamise tegevuskava
eesmdrkidega planeerida olemasolevate puhkealade asemele, isegi kui arengukava
sellist keeldu ei sisalda.

Meelespea:

- miira vihendamise tegevuskava tuleb koostada, kui miira kaardistamise tulemusena selgus,
et miirataset on vaja vihendada;

- tegevuskava koostamiseks lepivad KOV ja miiraallika valdajad kokku miira vihendamise
meetmetes, nende rakendajates ja rakendamise tihtaegades;

- tegevuskavas toodud miira vihendamise eesmirgid ja prioriteetsed tegevused on seejuures
osa kohaliku omavalitsuse arengukavast.
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6. Ettevalmistused miira vihendamise tegevuskava
koostamiseks

Miira viahendamise tegevuskava saab koostada KOV ise koostoos miiraallikate
valdajatega voi kasutades ekspertide abi. Kui KOV tellis sama hankega nii miirakaardi
kui miira vihendamise tegevuskava koostamise, saavad eksperdid miirakaardi tulemuste
pohjal kohe asuda voimalikke meetmeid koost60s miiraallikate valdajatega vilja to6tama ning
uut hanget korraldada pole vaja. Kui KOV soovib kaasata eksperdid, kuid miirakaardi
koostamise hankega koos miira vihendamise tegevuskava ei tellitud, tuleb kas korraldada uus
hange ekspertide leidmiseks voi votta erinevatelt ekspertidelt pakkumised ja valida vilja
sobivaim hanget korraldamata.

Miira vihendamise tegevuskava koostamise ettevalmistuste etapis tuleb KOVil suhelda
nende miiraallikate valdajatega, kelle juures miira vihendada on tarvis.
Miiraallikate valdajaid tuleb teavitada, et miirakaardi tulemustest lahtuvalt iiletatakse miira
normtaset ning seetottu on vajalik koostada miira vihendamise tegevuskava. Selgitada tuleb
kindlasti kokkuleppe vajadust miira vihendamise meetmetes ja nende elluviimise
tdhtaegades ning sellest tulenevalt koosto6 olulisust. Miiraallika valdajal on igal juhul
kohustus norme iiletavat miira vihendada (AOKS § 59), mistottu ei tidhenda
tegevuskava raames koostoost keeldumine, et senine miira normtasemete iiletamine voib
jatkuda (vt lahemalt ptk 7.1)

Soovitatav on labiraakimistesse ja meetmete viljatootamisse kaasata ka need kohalikud
elanikud, keda iileméaédrane miira puudutab. Ettevalmistuste etapis tuleks kohalikke elanikke
teavitada, et asutakse koostama miira vihendamise tegevuskava, mida see endast kujutab,
ning et oodatakse nende panust. Elanike teavitamisel ja nende kaasamisel peab jargima
avatud menetluse noudeid, mida on kirjeldatud tdpsemalt peatiikis 4, kuid soovitatav on
elanikud kaasata voimalikult varakult tegevuskava koostamise protsessi alguses. Juhul kui
KOV suhtles kohalike elanikega juba miirakaardi koostamise ajal, peaksid miira vihendamist
vajavatest miiraallikatest puudutatud elanikud olema KOVile juba teada, mist6ttu on voimalik
nendega otse iithendust votta ning algavast miira vihendamise tegevuskava koostamise
protsessist informeerida ja neid selles osalema kutsuda.

Meelespea:

- miira vihendamise tegevuskava voib koostada KOV ise miiraallikate valdajatega
kokkulepitu pohjal voi kasutada ekspertide abi;

- KOV peab teavitama miiraallikate valdajaid, et asutakse miira vihendamise tegevuskava
koostama ning et selleks on miiraallikate valdajatel vaja teha koostood KOViga (ja
ekspertidega);

- KOV peaks teavitama ka kohalikke elanikke, et ta alustab miira vihendamise tegevuskava
koostamisega ning et selleks oodatakse kohalikelt elanikelt ettepanekuid.
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7. Koostoo erinevate osapooltega miira vahendamise
tegevuskava koostamisel

Koostoo miiraallikate valdajatega

Miira viahendamise meetmete vilja to6tamiseks alustab KOV pirast miirakaardi koostamist
labiradkimisi nende miiraallikate valdajatega, kelle juures on miirataset vaja vihendada.
Kokku lepitakse miira vihendamise abinéud, nende rakendajad ja rakendamise
tihtajad ning selle alusel koostab kohaliku omavalitsuse iiksus miira vdhendamise
tegevuskava (AOKS § 63 lg 5 ja keskkonnaministri médrus nr 39 § 12 lg-d 9-11). Kuivord
meetmed siinnivad kokkulepete tulemusena, on eriti oluline hea koost66 KOVi ja
miiraallika valdajate vahel. KOVil ei ole 6igust panna tegevuskavasse selliseid konkreetseid
miira vihendamise meetmeid, millega miiraallika valdaja ei ole nous (nt kui meede on liiga
kulukas ja on olemas sobivamad alternatiivid).

Eeltoodu ei tdhenda aga nagu ei saaks KOV voi teised riigiasutused midagi ette votta miira
vihendamiseks, kui miiraallika valdaja ei ole nous tegevuskava raames kokku leppima miira
vihendamise meetmetes ja ajakavas. Miiraallika valdajal on seadusest tulenev kohustus
tagada, et tema miiraallika territooriumilt ei levi normtaset iiletavat miira (AOKS
§ 59). Seega on miiraallika valdaja iilesanne teha kindlaks, et tema tegevus ei pohjusta norme
iiletavat miira ning vajadusel votta kasutusele meetmed miirataseme normidega vastavusse
viimiseks. Kuigi seda ei pea ilmtingimata tegema miira vihendamise tegevuskava raames, on
see nii miiraallika valdaja kui KOVi jaoks hea voimalus miiraprobleemile iihiselt lahendus
leida. Koostoost keeldumise korral, on vodimalik kasutada muid vahendeid, et panna
miiraallika valdaja oma kohustust tditma ja miirataset vihendada.

Vilisohus leviva miira iile teeb jirelevalvet Terviseamet (AOKS § 218). Seejuures on
Terviseametil 6igus teha miiraallika valdajale ettekirjutus miira vihendamiseks vajalike
meetmete tarvitusele votmiseks, kui miira normtaset iiletatakse. Juhul kui ettekirjutust ei
tdideta, saab Terviseamet maarata miiraallika valdajale kuni 32 000 euro suuruse sunniraha
(AOKS § 226). Sunniraha maksmine ei vota miiraallika valdajalt siiski kohustust miira
viahendada ning vajadusel saab sunniraha rakendada mitu korda, mistottu tasub miiraallika
valdajal igal juhul miiraprobleemiga tegeleda, mitte seda viltida.

Ka KOVil on voimalik miiraallika valdajale, kelle territooriumilt levib norme iiletavat miira,
teha ettekirjutus miira vihendamiseks tarvilike meetmete kasutusele votmiseks voi
koguni tegevuse lopetamiseks. Ettekirjutuse eiramise korral saab KOV miiraallika
valdajale méddrata sunniraha. KOVi vastavad volitused tulenevad ehitusseadustikust (EhS),
mille kohaselt teeb KOV jarelevalvet mh ehitise vastavuse iile detailplaneeringule,
projekteerimistingimustele jm nouetele ning kasutusloa andmete tegelikkusele vastavuse iile
(EhS § 130 lg 2). Juhul kui miiranorme iletatakse, on KOVil vo6imalik tunnistada
ehitusluba ja/v6i kasutusluba kehtetuks (EhS § 46 lg2p 2,8 571g 2 p 3).

Seega on ka miiraallika valdaja huvides teha miira vihendamise tegevuskava koostamisel
KOVi (ja ekspertidega) koost66d, et iiheskoos leida miira vihendamise meetmed, mis sobivad
koigile osapooltele, ning leppida kokku nende elluviimise ajakavas. Kui koost6o KOVi ja
miiraallika valdaja vahel ei laabu, ei vabasta see miira tekitajat siiski miira taseme
vihendamisega tegelemast. Seda enam, et voimalikeks alternatiivideks on tegevuse peatamine,
sunniraha voi ehitus- ja/voi kasutusloa kehtetuks tunnistamine.
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Koostoo ekspertidega
Miira vihendamise tegevuskava koostamise protsessi voib kaasata viliseid eksperte voi tellida
tegevuskava koostamine tervikuna ekspertidelt. Ekspertide kaasamine ei ole alati tingimata
vajalik, sest miira vihendamise tegevuskava koostatakse juba valminud miirakaardi alusel
miiraallika valdaja ja KOVi vahel kokkulepitu alusel. Ekspertidelt on aga vaja saada kinnitus,
et planeeritavad miira vihendamise meetmed on piisavalt tohusad ja tagavad rakendamise
jargselt miira normtasemete taitmise.
Erinevate seadmete ja tootmistegevuse tOoOprotsessidest tingitud {iilemédirase miira
viahendamiseks sobilikke lahendusi oskavad sageli vilja pakkuda miiraallika valdajad ise, olles
detailideni kursis nii t60 metoodika, seadmete kui ka tooprotsessiga. Moned efektiivsed
lahendused voivad olla ka viga lihtsad ja soodsad. Niiteks saab kokku leppida miirarikaste
toode kellaaegades, ladustada materjali selliselt, et see toimib iihtlasi miiravallina, arvestada
toode tegemisel tuule suunaga jne.

Kui eksperdid on tegevuskava koostamiseks appi voetud, saavad nad aidata KOVil ja
miiraallika valdajal otsida koige sobivamaid lahendusi miira vihendamiseks, arvestades
miiraallika valdaja voimalusi ning enda kogemust. Tuginedes suurele kogemuste pagasile,
oskavad eksperdid vilja pakkuda meetmeid, mis on koige tohusamad ja soodsamad. Samuti
on neil valdkonna ekspertidena olemas teadmised kéige uuenduslikematest meetmetest,
millega valdkonda mittetundvad isikud voib-olla kursis ei ole.

Kuivord moningaid tegevusi miira vihendamiseks peab rakendama KOV ise, saavad
eksperdid aidata KOVil ka neid vilja tootada. Sellised tegevused on niiteks vaiksetes
piirkondades uute planeeringutega miiraolukorra halvendamise viltimine, uute
planeeringutega iihistranspordi soodustamise ette ndgemine, nduete kehtestamine projektide
ja detailplaneeringute koostamisel arvestatavate miiraleevendusmeetmete kohta jne.

Eksperdid oskavad noustada ka selle osas, kuidas miira vihendamise tegevuskava
koostada ja vormistada, et see oleks selge ja arusaadav ning seal toodud tegevuste tditmine
holpsasti kontrollitav.

Koostoo kohalike elanikega
Kindlasti on soovitatav labirdakimistesse kaasata kohalikke elanikke, keda miira hairib, et koos
koigile osapooltele (KOV, miiraallika valdaja, elanikud) sobivad lahendused leida. Kohalikel
elanikel on koige selgem ettekujutus sellest, millisel ajal, millise ilmaga ja millise t66protsessi
ajal on miira koige hidirivam, mist6ttu saavad nad anda asjakohast sisendit meetmete
viljatootamiseks.

Sarnaselt miirakaardi koostamisele, kohaldatakse ka miira vdhendamise tegevuskavale
haldusmenetluse seaduses avatud menetluse kohta sitestatut, mistottu tuleb kohalikele
elanikele niikuinii anda voimalus ettepanekuid teha ja vastuviiteid esitada. Samas on nende
varajase kaasamise korral voimalik lihtsamini saavutada kokkulepe, mis ka kohalike elanike
ootustele vastab. Ka vastuviidete ja ettepanekute hulk on toendoliselt oluliselt viaiksem, kui
elanikud on saanud juba tegevuskava koostamise varajastes etappides kaasa raikida ja nende
arvamusega on voimalusel arvestatud voi selgitatud, miks pakutud soovitusi ei ole voimalik
ellu rakendada.

Koostoo riigiasutustega
Oigusaktidest ei tulene iildist kohustust miira vihendamise tegevuskava koostamise ajal
suhelda teiste riigiasutustega voi tegevuskava nendega kooskolastada. Kui miirakaart ja miira
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vihendamise tegevuskava on valmis, tuleb need Terviseametile teadmiseks esitada
(AOKS § 63 lg 7). Terviseametil ei ole kohustust anda miirakaardile ja/vdi tegevuskavale
sisulist tagasisidet voi neid kooskolastada. Kiill aga on miirakaardil ja miira vihendamise
tegevuskavas sisalduv informatsioon Terviseametile vajalik vilisohus leviva miira iile
jarelevalve tegemisel.

Vaatamata eelnevale voib siiski tekkida vajadus teha koost6od teiste riigiasutustega
tegevuskava meetmete viljatootamisel. See voOib ilmneda eelkdige juhul, kui miira
vahendamiseks on vajalik, et riigiasutused votavad omalt poolt kasutusele meetmeid
miira vihendamiseks.

Nditeks kui miira on vaja vihendada KOVi libival riigimaanteel, siis peab KOV
sobivates miira vdhendamise meetmetes ja nende ajakavas kokku leppima
Maanteeametiga.

Kokkulepe on vajalik seetottu, et KOV ise ei saa tema ja/voi ekspertide hinnangul sobivaid
meetmeid vilja valida ja teistele riigiasutustele teadmiseks ja tditmiseks esitada, vaid
riigiasutus kui meetmete rakendaja peab meetmete ja nende elluviimise ajakavaga
nous olema. Tegevuskavasse saab panna vaid meetmed ja rakendamise ajakava, milles KOV
ja miiraallika valdaja, olgu selleks ettevotja voi riigiasutus, on kokku leppinud.

Kokkuvétvalt

Koosto6 Koostoo Koostoo kohalike | Koostoo
miiraallika ekspertidega elanikega riigiasutustega
valdajatega

KOV ja miiraallika | KOV, miiraallika | KOV saab kohalikelt | KOV lepib teiste
valdaja lepivad | valdaja ja eksperdid | elanikelt infot | riigiasutustega
kokku miira | otsivad ithiselt | probleemsete kokku miira
viahendamise sobivaid lahendusi | miiraallikate kohta vahendamise
abinoudes, nende | miira vihendamiseks meetmetes, mida
rakendajates ja riigiasutused
rakendamise hakkava
tahtaegades rakendama

Eksperdid  aitavad | KOV arvestab
KOVil vilja tootada | voimalusel
meetmed, mida KOV | tegevuskava  avaliku

ise miira | arutelu kaigus

vihendamiseks saab | lackunud kohalike

rakendada elanike ettepanekute
ja vastuviidetega

Eksperdid  aitavad
KOVil kokkulepitud
meetmed miira
vahendamise
tegevuskavaks
vormistada

Tabel 3. KOVi koost66 miiraallikate valdajatega, ekspertidega, kohalike elanikega ja
riigiasutustega.
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8. Miira vahendamise tegevuskava meetmete
valjatootamine ja meetmete hierarhia

Miira vihendamise tegevuskava sisu

Miira vdhendamise tegevuskavasse koondatakse koik miiraallikate valdajatega, sh teiste
riigiasutustega, kokkulepitud meetmed, nende rakendajad ja rakendamise
tiahtajad. Samuti peavad seal sisalduma administratiivsed jm meetmed, mida KOV ise
miira vihendamiseks ette votab — nt kontrollida kasutuslubade viljastamisel rakendatud
lahendusi miira vihendamiseks ja kasutusele voetud meetmeid, ndha uute planeeringutega
ette iihistranspordi soodustamist ja kergliiklusteid, niha ette vaiksete piirkondade
kaitsemeetmed jne.

Miira vihendamise tegevuskava minimaalne sisu on loeteluna toodud keskkonnaministri
maéadruse nr 39 §-s 12. Selle jargi peab tegevuskavas sisalduma viahemalt alljargnev:
1) kaardistatava piirkonna kirjeldus, maanteede, raudteede voi lennujaamade ning
muude arvesse voetavate miiraallikate loetelu;
2) tegevuskava koostava kohaliku omavalitsuse andmed;
3) Oigusliku raamistiku kirjeldus;
4) kohaldatavad miira normtasemed;
5) miira kaardistamise tulemuste kokkuvate;
6) andmed miiraga kokku puutuvate inimeste hinnangulise arvu ja parandamist vajavate
olukordade kohta, nende lahendamise voimalused;
7) avatud menetluse ldbiviimise kirjeldus ja avaliku istungi protokoll;
8) varem rakendatud miira vihendamise abindude loetelu;
9) kavandatavate miira vahendamise, sealhulgas vaiksete piirkondade siilitamise
abinoude kirjeldus;
10)pikaajaliste miira vihendamise abinoude kirjeldus;
11) miira vihendamise abindude rakendajad ja rakendamise tahtajad;
12)teave, kui see on olemas, miira vahendamise abindude maksumuse kohta (eelarved,
kulutasuvuse hindamiseks kulude-tulude analiiiis).

Miira vidhendamise tegevuskava kisitleb rakendatavaid meetmeid miira
vihendamiseks ja vaiksete piirkondade siilitamiseks, aga ka pikaajalisi miira
vihendamise abinousid (keskkonnaministri masrus nr 39 § 12 lg-d 9 ja 10). Seega tuleb
miiraallikate valdajatega kokku leppida nii lahimate aastate tegevusplaanis kui ka vilja to6tada
pikaajalised miira vihendamise abindud. Seadusandlus ei nie ette tegevuskava tdiendamise
kohustust selle kehtivuse ajal, vaid ainult tegevuskava uuendamise uute oluliste miiraallikate
lisandumisel v6i muu miiraolukorra olulise muudatuse korral (vt ptk 11). Seetottu on eriti
oluline tegevuskava meetmete viljato6tamisel planeerida tegevusi pikka perspektiivi silmas
pidades.

Eri meetmete osas tuleb kokku leppida ka nende rakendamise tihtaegades. See aitab
tagada, et abinoud miira vihendamiseks voetakse kasutusele nii vara kui voimalik ega liikata
neid madramatusse tulevikku. Samuti aitavad tdhtajad planeerida mitmeid tegevusi korraga —
niiteks vOtab miiraallika valdaja kasutusele i{ihe uue kokkulepitud meetme esimesel,
kolmandal ja neljandal aastal pirast tegevuskava valmimist. Uhtlasi annavad tihtajad
voimaluse kontrollida meetmete rakendamist.
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Konkreetsete meetmete korval tuleb miira vihendamise tegevuskavas vilja tuua ka andmed
parandamist vajavate olukordade kohta ja nende lahendamise voéimalused
(keskkonnaministri maaruse nr 39 § 12 lg 6). Seega tuleks iiles loetleda koik probleemsed
kohad ja pakkuda miiraprobleemidele lahendust isegi juhul, kui neid probleeme antud
tegevuskava raames mingil pohjusel (veel) ei lahendata voi kulub probleemi lahenduseni
joudmiseks viga palju aega. See annab hea iilevaate tulevikuks, kui miira vihendamise
tegevuskava uuendatakse — juba viljapakutud lahendused saab uuendatud tegevuskavasse
integreerida (vt tegevuskava uuendamise kohta ptk 11). Miira vihendamise vGimaluste
kaardistamisel tuleks kisitleda planeerimistegevust, liikluskorralduslikke votteid, miira tekke
jaleviku piiramist, prioriteetide seadmist, teavitust jm.

Miira vahendamise meetmete valjatootamine

Tegevuskava meetmed miira vidhendamiseks siinnivad KOVi ja miiraallika valdajate
kokkulepete tulemusena — kokku lepitakse nii meetmetes, nende rakendajates kui ka
meetmete rakendamise tdhtaegades. Ekspertide kaasamine ei ole kohustuslik, kuid soovi
korral voib KOV tegevuskava koostamiseks eksperdid appi votta. Soovituslikult voiks juba
protsessi varajases staadiumis kaasata ka miiraprobleemist puudutatud kohalikke elanikke,
kes saavad anda sisendit nii miiraolukorra kirjeldamisel nende seisukohast kui ka véimalike
miira vihendamise meetmete valikul. Tegevuskava avaliku viljapaneku kdigus on kohalikel
elanikel niikuinii 0igus esitada kavandatud meetmete osas ettepanekuid ja vastuviiteid.
Loplikud meetmed kujunevad aga pérast avalikul viljapanekul saadud ettepanekute ja
vastuviidete analiilisimist ja vajadusel tegevuskava vastavalt tdiendamist.

Miira vihendamise tegevuskava koostamisel tuleb miirakaardi tulemuste alusel arvesse votta
miira normtasemete iiletamisest mojutatud elanike arvu, miira leviku ulatust,
inimeste hiiritust jm asjakohaseid kriteeriume (keskkonnaministri mairus nr 39 § 11
Ig 1). Eesmargiks on, et miira vihendatakse eelkoige seal, kus see on koige héirivam ja kus
miiraprobleem puudutab kodige rohkem elanikke.

Miira vihendamise meetmeid on kolme liiki:
1) miiraallikast leviva miira vihendamine;
2) miira leviku tokestamine;
3) miiratundlike objektide kaitsmine!.

Neist koige tohusam on miiraallikast leviva miira vihendamine ehk miira tekke vihendamine
miiraallika juures. T66stusmiira puhul voib selliseks meetmeks olla niiteks tehnoloogia voi
tookorralduse muutmine. Teede puhul saab alandada piirkiirust, vidhendada
liiklusintensiivsust liikluskorralduse muutmisega, raskeveokid timber suunata vms.

Miira leviku tokestamiseks ja miiratundlike objektide kaitsmiseks saab rajada miiratokkeid ja
parandada hoonete vilispiirete heliisolatsiooni (nt vahetada aknad parema heliisolatsiooniga
akende vastu)2.

Oluline meede on ka lidbimoeldud planeerimine, mis vildib (uute) konfliktialade
tekkimist, naeb ette puhveralad jms. Samuti on tohus ja soovitatav meede miira tekkega
arvestav maakasutuse suunamine iildplaneeringus.

1 ELLE OU. Kunda linna vélisdhu miirakaart. Seletuskiri, Ik 16.
2 ELLE OU. Kunda linna vilischu miirakaart. Seletuskiri, 1k 16.
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Miira vidhendamise tegevuskava meetmete planeerimisel peab ldhtuma jargmistest
kriteeriumidest (keskkonnaministri maarus nr 39 § 11 Ig 3):
1) meetme tulemusena viiheneb miiratase eelkoige seal, kus see voib
avaldada kahjulikku moju inimese tervisele;
2) miirahiiring viheneb voimalikult paljudel elanikel;
3) on tagatud vaikses piirkonnas miirataseme suurenemise viltimine.

Seega ei ole iildjuhul miira vdhendamise meetmete valikul eesmirgiks tiihe isiku
miiraprobleemi lahendamine, vaid meetmete tagajirjel peaks miirahiiring vihenema
voimalikult paljudel elanikel. Seda, kui paljusid isikuid miira vihendamine puudutab,
saab KOV hinnata rahvastikuregistri elukoha andmete alusel. Olgugi et registreeritud elukoha
andmed ei vasta 100% tegelikkusele, on see siiski olemasolevatest vahenditest parim elanike
arvu indikaator.

Nidiiteks juhul, kui tihe miiraallika valdaja tegevus tekitab tilenormatiivset miira iihel
pool miiraallikat kolme korrusmaja elanikele ja teisel pool paari talu elanikele, siis
tuleks eelistada miira vahendamist korrusmaja elanike juures. Sellisel juhul on
taidetud tingimus, et miirahdiring viheneb voimalikult paljudel elanikel.

Ulaltoodud niites antud soovitus kehtib aga vaid olukorras, kus ei ole véimalik korraga miira
vidhendada molemal pool miiraallikat — nt on miiravalli rajamine timber miiraallika viaga
kulukas ning miiraallika valdajal on voimalik vall rajada vaid osale miiraallika territooriumi
piirist. Ka sellisel juhul tuleks KOVil ja miiraallika valdajal siiski moelda, kas miira
vihendamiseks on vGimalik votta tdiendavaid meetmeid tulevikus — nt rajada vall esialgu
korrusmajade poole ning 1 aasta pérast ka teisele poole. Kui on olemas meetmed, mis tagavad
miira vihenemise koigile miiraallika iimbruses elavatele isikutele (nt miira tekitava seadme
isoleerimine), tuleks eelistada neid meetmeid.

Meetmete valikul tuleb ldhtuda ka sellest, et miira viheneks eelkoige seal, kus see voib
avaldada kahjulikku moéju inimese tervisele.
Nditeks juhul, kui maanteemiira tiletab miiranorme, ei pea miira vihendamise
meetmeid (piirkiiruse vdhendamine, miiratoke vm) rakendama kogu maantee
ulatuses, kus see norme iiletab, vaid ainult maantee ldheduses olevate elamute,
koolide, hoolekandeasutuste jmt juures, kus see inimeste tervist kahjustada voib.

Vaiksed piirkonnad
Vaiksed piirkonnad on alad, kus miiratase on suhteliselt madal ning kus on eesmargiks
miirataseme suurenemise viltimine. Sellised alad on tiiiipiliselt avalikuks kasutuseks méeldud
piirkonnad nagu puhkealad ja pargid. Vaikse piirkonna mairatlemisel tuleks votta aluseks
siseriiklikud miiranormid, mille kohaselt on vaikne piirkond I miirakategooria ala

(keskkonnaministri maarus nr 39 § 4).

Miira piir- ja sihtvaartused I kategooria ehk virgestusrajatiste maa-aladel ehk vaiksetel aladel
on toodud keskkonnaministri maaruse nr 71 lisas 1 (Tabel 4).

Piirvaartus Sihtviaartus
. .e Liiklus- _.... . Liiklus- | ..... .
Miira liik . Toostusmiira . Toostusmiira
miira miira




31

Miira kategooria Aeg

I kategooria — piev |55 55 50 45
virgestusrajatiste maa-alad | _

ehk vaiksed alad 00 150 40 40 35

Tabel 4. Miira piir- ja sihtvaartused I kategooria aladel.

Seega ei tohi paevasel ajal miira piirvaartus vaiksetel aladel iiletada 55 dB, sihtvairtus
liiklusmiira puhul 50 dB ja toostusmiira puhul 45 dB. Oised miiratasemed on mdistagi
madalamad — piirvaartus liiklusmiira ja t60stusmiira puhul vastavalt 50 dB ja 40 dB ning
sihtviartus liiklusmiira puhul 40 dB ja t66stusmiira puhul 35 dB.

Vaiksete alade puhul tuleks viltida miirataseme suurenemist iile piir- voi sihtviirtuse,
soltuvalt sellest, kumb vairtustest alal kehtib. See aga ei tahenda, et kui sellises piirkonnas jaab
miiratase niigi oluliselt alla sihtviartust, siis voiks lubada sel suureneda — eesmairgiks on igal
juhul neis piirkondades miirataseme suurenemise viltimine. Seda saab KOV tagada
eelkdige planeerimistegevusega, s.o mitte lubades vaikses piirkonnas miirarikast tegevust,
samuti projekteerimistingimustes ja kasutuslubades tingimuste seadmisega, nihes vajadusel
ette tdiiendavad nouded miirataseme voimalikult madalal hoidmiseks.

Lisaks olemasolevate vaiksete piirkondade kaardistamisele ja seal miirataseme suurenemise
valtimiseks vajalike abindude kasutusele vGtmisele on soovitatav, et KOV planeerib ka
olemasolevate vaiksete alade laiendamist ja uute vaiksete alade kasutusele
votmist. See tuleks ithena KOVi poolt rakendatavatest meetmetest ka miira vihendamise
tegevuskavasse liilitada. Uute vaiksete piirkondade planeerimisel tuleks silmas pidada, et
nende jargi on eriti suur vajadus korge miiratasemega elamualade liheduses, et
miirahiiringust mojutatud inimestel oleks voimalik kodu 1dheduses vaiksetel aladel puhata.

Miira vahendamise meetmete hierarhia
Miira vihendamise meetmed on soovitatav tegevuskavas liigitada teemade kaupa. Iga teema
juures voiks konkreetsete meetmete kirjeldamisel alustada iildistest meetmetest, mida
rakendatakse pidevalt, ning 16petada {ihekordsete meetmetega. Niiteks on Tallinna miira
vihendamise tegevuskavas aastateks 2019-2023 jargmised miira vihendamise meetmete
alamjaotused:
1) administratiivsed tegevused;
2) haljastus ja vaiksed piirkonnad;
3) teede, tdnavate ja raudteede ehitus ja korrashoid;
4) miiraleevendusmeetmed;
5) miira normtasemete tagamine olemasolevates miiratundlikes -ehitistes korge
miiratasemega piirkonnas;
6) alternatiivsete liitkumisviiside soodustamine;
7) inimeste teadlikkuse tOstmine;
8) vaiksete alade kaitse;
9) miiraolukorra parandamine;
10)keskkonnamiira reguleerimine iihtsetel alustel.
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Meelespea:
- miira vihendamise tegevuskavasse koondatakse k6ik miiraallikate valdajatega
kokkulepitud ja KOVi enda poolt rakendatavad meetmed, nende rakendajad ja
rakendamise tdhtajad;
- tegevuskavasse pannakse jirgmise 5 aasta jooksul rakendatavad meetmed, sh vaiksete
alade sailitamiseks, samuti pikaajalised miira vihendamise abinoud;
- miira vihendamise meetmete liigid on miiraallika emissioonide vihendamine, miira
leviku tokestamine ja miiratundlike objektide kaitsmine;
- meetmete valikul peab lihtuma sellest, et meetme tulemusena viheneks miiratase
eelkoige seal, kus see voib avaldada kahjulikku moju inimese tervisele ning et miirahairing
viaheneks voimalikult paljudel elanikel, samuti et ning et vaikses piirkonnas oleks tagatud
vaikses piirkonnas miiratase ei touseks;
- vaiksed piirkonnad on eelko6ige avalikuks kasutamiseks moeldud puhkealad ja pargid;
- vaikseid alasid tuleb siilitada ja seal miirataseme suurenemist véltida;
- tegevuskavas on soovitatav miira vihendamise meetmed liigitada teemade kaupa ning
nende sees alustada igapdevaste miira vihendamise abinoude kirjeldamisest, liikudes
ithekordsete miira vihendamise meetmeteni.
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9. Miira vahendamise tegevuskava tutvustamine

Nii nagu miirakaardi puhul, kohaldatakse ka miira vihendamise tegevuskava koostamise
menetlusele haldusmenetluse seaduses avatud menetluse kohta sitestatut (AOKS § 63 Ig
8). See tdhendab, et miira vihendamise tegevuskava koostamise menetluse algatamise kohta
tuleb avaldada teade kohalikus v6i maakonna ajalehes ning korraldada avalik viljapanek koos
ettepanekute ja vastuvididete esitamise voimalusega ning avalik arutelu, kus tegevuskava
tutvustatakse (vt noudeid avalikule menetlusele ptk-st 4).

Saadud ettepanekutele ja vastuvdidetele peab KOV andma vastuse ning nendega
mittearvestamise korral seda pohjendama. Voimalusel tuleb ettepanekute ja vastuviidetega
tegevuskavas arvestada. Siinjuures tuleb silmas pidada, et kuna meetmed lepitakse
miiraallika valdajaga kokku, ei saa KOV avalikustamise kdigus saadud ettepanekute pohjal
omaalgatuslikult ilma miiraallika valdaja n6usolekuta tegevuskavasse uusi meetmeid lisada.
Nagu ka eelpool margitud, on seetottu koige tohusam avalikkust kaasata juba voimalikult
varastes etappides, et kohalikud elanikud saaksid miira vihendamise meetmete valiku osas
kaasa raakida algusest peale, aidates vilja tootada koigile osapooltele (KOV, miiraallika
valdaja, kohalikud elanikud) sobivad ning v6imalikult tohusad miira vihendamise meetmed.

Parast ettepanekute ja vastuvdidete kaalumist, neile vastamist ja vajadusel kokkuleppel
miiraallika valdajatega tegevuskava tdaiendamist, on tegevuskava valmis ja seda saab asuda
tditma. Valminud miira vdhendamise tegevuskava tuleb avalikustada kohaliku
omavalitsuse iiksuse veebilehel (AOKS § 65 Ig 1), kus kdigil huvilistel on vdimalik sellega
tutvuda.

Meelespea:

- miira vihendamise tegevuskava koostamine toimub avalikus menetluses, st:
1) KOV avaldab teate miira vidhendamise tegevuskava koostamise menetluse
algatamise kohta kohalikus v6i maakonna ajalehes;
2) KOV korraldab avaliku viljapaneku, kus igaiihel on voimalik tegevuskavaga
tutvuda ja selle kohta arvamust avaldada;
3) KOV korraldab istungi avalikuks aruteluks;
4) KOV vastab saadud ettepanekutele ja vastuviidetele ning voimalusel arvestab
nendega voi pohjendab, kui ei saa arvestada.

- KOV avalikustab miira vihendamise tegevuskava KOVi veebilehel.
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10. Miira vahendamise tegevuskava elluviimine ja
jatkutegevused

Kui tegevuskava on valmis, tuleb asuda seda ellu rakendama ning samal ajal selle
rakendamise iile jarelevalvet teha. Tegevuskavas tuleb maéarkida lisaks kokkulepitud
meetmetele ka nende rakendajad ja rakendamise tdhtajad, mis peaks tegevuskava elluviimise
tegema koigi osapoolte jaoks voimalikult lihtsaks ja selgeks ning samal ajal ka kontrollitavaks.

Moned tegevuskavas toodud meetmed on sellised, mida peavad ellu viima miiraallika valdajad
kokkulepitud tidhtaja jooksul. Kohalik omavalitsus saab tegevuskavas olevate meetmete
rakendamise kohta selle rakendajalt aru parida, et tegevuskava taditmist kontrollida. Osad
meetmed on aga sellised, mida saab kohalik omavalitsus ise ellu viia — niiteks jargida
planeeringute koostamisel, et siilitatakse vaikseid alasid; et ei planeerita miirarikast tootmist
elamurajooni, kus miira normtasemed on madalamad; seada projekteerimistingimustes
tdiendavaid tingimusi miira vihendamiseks (nt hoone renoveerimisel mitte iiksnes arvestada
soojustuse efektiga vaid ka miira vidhendamisega, piirangud ventilatsiooniseadmete
tekitatavale miirale jne). Lisaks vo0ib olla meetmeid, mida peavad rakendama teised
riigiasutused — nt Maanteeamet ehitama miiratokkeseina voi vihendama monel teel6igul
lubatud piirkiirust. Ka nende elluviimise kohta peaks KOV asutustele aeg-ajalt jareleparimisi
tegema.

Tegevuskava puhul on koige olulisem, et kui see on koostatud, siis selles kokkulepitud ja kirja
pandud meetmeid ka tegelikult rakendataks, et hdiriv miiraolukord saaks paraneda. Seetottu
ei tohiks tegevuskava jéitta aastateks seisma ega kontrollida selle tditmist tagantjirele alles siis,
kui asutakse miirakaarti ja tegevuskava uuendama, sest sellisel juhul ei oma tegevuskava
toendoliselt soovitud positiivset méju.

Soovitatav oleks KOVil kord aastas votta tegevuskava ette ning vaadata iile tegevused, mis
selleks ajaks peaksid juba tehtud olema ning uurida vastavate meetmete rakendajatelt, kas
tegevused on ellu viidud. Kui mingil pohjusel ei ole kokkulepitud tdhtaegadest kinni peetud,
saab 1abi radkida uue tdhtaja méddramises, mille jooksul meetmeid tuleb rakendada, voi
kaaluda riiklikke jarelevalve meetmeid kas KOVi vo6i Terviseameti poolt. Jatkuvate tegevuste
puhul saab samuti kontrollida, kas neid on ellu viidud, ja tegevustega jatkata.

Nii nagu miirakaart ja miira vihendamise tegevuskava, avalikustatakse ka tegevuskava
rakendamise tulemuslikkuse andmed kohaliku omavalitsuse iiksuse veebilehel (AOKS §
65 lg 1). Seadus ei née ette, mis aja jooksul peab koostama iilevaate tegevuskava rakendamise
tulemuslikkusest ja selle kohta andmed avaldama. Soovitatavalt voiks seda teha igal aastal,
kuid kindlasti tuleks abin6ude rakendamise tulemusi késitleda tegevuskava uuendamise korral
uuendatud tegevuskavas.

Meelespea:

- kehtestatud tegevuskava asuvad miiraallikate valdajad ja KOV rakendama;

- KOV kontrollib soovitatavalt iga-aastaselt meetmete elluviimist;

- KOV avalikustab andmed tegevuskava rakendamise tulemuslikkuse kohta oma veebilehel.



35

11. Mirakaardi ja miira vahendamise tegevuskava
tilevaatamine ja uuendamine

Miirakaarti ja tegevuskava tuleb aegajalt ka iile vaadata ja uuendada. KOVi miirakaardi ja
tegevuskava puhul ei ole ette antud kindlat ajaperioodi, mille méodudes on miirakaardi iile
vaatamine ja uuendamine kohustuslik. Miirakaarti ja tegevuskava tuleb uuendada vastavalt
vajadusele, oluliste miiraallikate lisandumisel voi muu miiraolukorra olulise
muudatuse korral (AOKS § 66 lg 1). Pirast sellist muudatust tuleb miirakaarti ja
tegevuskava uuendada hiljemalt kolme aasta jooksul, mis annab KOVile piisavalt aega
hanke ettevalmistamiseks, 1abiviimiseks ja sisuliseks t60ks.

Uuendatud miirakaart annab hea iilevaate sellest, kas ja mil méiral on juba ellu viidud
meetmed aidanud miirahiiringut viahendada. Lahtuvalt uuendatud miirakaardi andmetest
vaadatakse tegevuskava uuendamise kiigus iile senised tegevused ning lepitakse miiraallika
valdajatega kokku uutes (v6i samades) miira vihendamise meetmetes. Tegevused, mis on
jatkuvad voi korduvad, tuleks tegevuskavasse uuesti sisse panna. Juba ellu viidud tihekordselt
rakendatavad meetmed tuleb tegevuskavast maha votta.

Lisaks on miira vihendamise tegevuskava asjakohane tdaiendada ka siis, kui teatud pohjustel
ei saa tegevuskavas kavandatud meetmeid rakendada. Sellisel juhul tuleb miiraallika valdajaga
kokku leppida alternatiivsetes meetmetes, mida miiraallika valdaja saaks teha miira
vahendamiseks voi pikendada meetme elluviimise tahtaega.

Meelespea:

- uute oluliste miiraallikate lisandumisel v6i muu miiraolukorra olulise muudatuse korral
tuleb KOVil hiljemalt kolme aasta jooksul parast olulist muudatust uuendada miirakaarti ja
selle alusel koostatud miira vihendamise tegevuskava.



Joonis 1. KOVi miirakaardi ja tegevuskava koostamise protsess.
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