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EKO seisukoht kliimaseaduse valjatootamiskavatsuse kohta

Tunnustame Kliimaministeeriumi algatust klimaseaduse valja to6tamiseks. Kliimaseadus on
Eesti kliimapoliitikat oluliselt mdjutav seadus, mistdttu peab see olema labimdeldud ja
teaduspdhine. Kliimaseaduse koostamisel on oluline, et seaduse eesmark ja selle aluseks
olevad 06iguspohimébtted oleks selgelt satestatud. Eesmarkide seadmisel tuleb lahtuda
parimast saadaolevast teaduslikust teadmisest, sealhulgas tuleb klimaseaduses satestada
sbltumatu teadusndukogu loomine. Arvestades seaduse suurt mju ja laia ulatust, tuleb
seadusloome protsessi juba algusest kaasata laiem avalikkus, samuti peab sidusrihmade
kaasatus olema tasakaalustatud. Jargnevalt esitame oma seisukohad kliimaseaduse VTK-le.

| Oiguspohimotted

EKO teeb ettepaneku panna VTK-sse soOnaselgelt kirja 6iguspohimoétted, millest
lahtutakse kliimaseaduse eelndu kokkupanekul ja mis kehtestatakse Uldpdhimotetena ka
klimaseaduses endas. Tapsemalt teeb EKO ettepaneku seada kliimaseaduse pohimoteteks
1) teaduspohisus, 2) inimdiguste kaitse, 3) polvkondadevaheline 6iglus, 4) iihine, kuid
diferentseeritud vastutus, 5) energiatohusus ja 6) lGleminek, mis on odiglane. Samuti
peame oluliseks, et klimaseaduses oleks valjendatud ambitsiooni viahendamise keeld ehk
“no backsliding” printsiip.

Oiguspdhimétted on diguslikult siduvad ettekirjutused, mis ei kirjuta kiill ette konkreetset
kaitumisjuhist, ent on olulised erinevate huvide kaalumisel nii kliimaseaduse valjatdotamise
kdigus kui ka seaduse alusel edasiste otsuste tegemisel. Kuna kliimamuutuste
leevendamine ja nendega kohanemine on keeruline llesanne, mille puhuks on praegu
voimatu ette ndha konkreetseid kaitumisjuhiseid kdikide otsuste langetamiseks, on mdistlik
satestada 0Giguspdhimdtted ehk Uldised kaitumissuunised, mille abil erinevaid lahendusi
kaaluda ja otsuseid langetada.' See aitab edasiste otsuste tegemist lintsustada ja tagab, et
otsuste aluseks vobetakse Uhtsed lahtekohad. Soovitus kehtestada klimaseaduses
uldprintsiibid tuleneb ka ClientEarth’i 2021. a anallisist.?

Jargnevalt avame ja selgitame nimetatud 6iguspdhimétteid.

" Vaarmari, K., Jaaddmaa, T. (2023) Eesti klimaseaduse perspektiivikuse analliiis. SA
Keskkonnadiguse Keskus, lk 40.

2 Navigating Net-Zero: Global Lessons in Climate Law-Making. ClientEarth, 2021.
https://www.clientearth.org/media/eglajv4x/net-zero-report-1210-final-corrections.pdf, Ik 41.
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Teaduspohisus. Pariisi leppele alla kirjutades tunnistas Eesti vajadust klimamuutuseid
tdhusalt leevendada “parima kattesaadava teadusliku teadmuse alusel™ ja vottis endale
kohustuse kasvuhoonegaaside heitkoguseid kiiresti vahendada “parimaid teadusandmeid
kasutades™. Riigikohus on selgelt valjendanud, et pohiseadusest tuleneb Eestile kohustus
otsustada kasvuhoonegaaside heite piiramise olulised kisimused “parima kattesaadava
teadusinfo” pdhjal.®* Noue langetada otsuseid kdige uuema ja parema teadusliku teadmuse
pdhjal tuleneb ka keskkonna kdrgetasemelise kaitse pdhiméttest (KeUS § 8), mida tuleb
arvestada ko&iki keskkonda puudutavate otsuste tegemisel. Niisiis on selge, et ka
klimaseadus tuleb koostada parimatele teaduslikele andmetele tuginedes ning selle
elluviimine peab olema teaduspdhine. Sealjuures tuleb meeles pidada, et teaduspdhisus ei
tahenda Uksnes loodusteaduslikke teadmisi klimamuutuste pohjuste ja tagajargede kohta,
vaid ka sotsiaalteaduslikke ja teisi asjakohaseid ning kvaliteetseid teaduslikul teel saadud
teadmisi.

VTK-s valja pakutud “teadmispdhisus” erineb teaduspobhisusest, kuna teaduspobhise
ldahenemise korral tuginetakse teadusliku meetodiga kogutud teadmistele, samas Kkui
teadmispdhiselt tegutsedes vdiks kasutada igasugusel viisil saadud teadmisi. Teeme
ettepaneku kasutada ebaselge “teadmispohisuse” asemel teaduspohisuse maoistet.

Iniméiguste kaitse. Slivenevad kliimamuutused toovad kaasa aina tésisemad tagajarjed
inimestele ja riivavad nende pohidiguseid, naiteks digust elule, tervise kaitsele, omandile ja
haridusele. Pduad, tormidest tingitud elektrikatkestused ja teised klimamuutuste tagajarjed
piiravad ka inimeste ettevdtlusvabadust. limselgelt riivavad klimamuutused &igust puhtale,
tervislikule ja jatkusuutlikule keskkonnale, mida Eesti ja 160 teist URO liikmesriiki
tunnustasid eelmisel aastal rahvusvahelises diguses sisalduva inimdigusena.® Mida vahem
kliima muutub, seda vahem riivavad selle tagajarjed inimeste pdhidiguseid. Kliimamuutuste
mdju ulatus sdltub aga otseselt sellest, kui kiiresti vAhendada kasvuhoonegaaside heidet,
suurendada sidumist ja klimamuutustega kohaneda. Kuna Ukski pohidigus pole absoluutne,
tuleb seaduse viljatootamisel kaaluda kliimamuutuste leevendusmeetmete moju
inimeste pohidigustele iihelt poolt ja klimamuutuste leevendamata jatmise moju
teiselt poolt. Sealjuures on oluline, et kdik pdhidigused on vdrdselt tdhtsad ning
ettevotlusvabaduse kaitse ei tohi ohustada teisi pohidiguseid.

Pdhidiguste riivete hindamisel tuleb silmas pidada, et inimesed on klimamuutuste
tagajargedele erineval maaral haavatavad, soltuvalt nende vanusest, tervisest,
majanduslikust olukorrast, elukohast ja teistest teguritest. URO laste diguste komitee
toonitas sel aastal, et laste digused on tihedalt seotud tervisliku ning jatkusuutliku
looduskeskkonna olemasoluga ning et riikidel on kohustus ennetada ettenahtavaid
keskkonnaohte, mille tagajarjed vdivad avalduda alles aastakimnete parast, et vdimaldada
ka tulevikus siindivatel lastel oma Giguseid taiel maaral nautida.’

3 Pariisi kokkulepe, preambuli 4. I6ige.

4 Pariisi kokkulepe, art 4 Ig 1.

5 RKHKo 3-20-771, p 48.

® https:/digitallibrary.un.org/record/39826592In=en

" Committee on the Rights of the Child. General comment No. 26 (2023) on children’s rights and the
environment, with a special focus on climate change, Ik 2.
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Poélvkondadevahelise 6igluse péhiméte. Klimamuutuste mdjud avalduvad ajalise viitega:
tdna Ohku paisatud kasvuhoonegaaside taielik mdju klimasoojenemisele avaldub alles
Iahikimnenditel. Kliimamuutuste moju avaldumine on taiesti kindel ning seda pole vdimalik
tagasi poddrata. Need tagajarjed vdivad aga riivata tulevikus elavate inimeste oGiguseid.
Pdhiseaduse § 5 kohaselt tuleb Eesti loodusvarasid kasutada saastlikult ehk ndnda, et
sdiliks keskkonna o&koloogiline vaartus ning tulevaste pdlvkondade vdimalused enda
vajadusi rahuldada ei oleks ohus.® Pariisi leppe (ks ldhtekohti on pdlvkondadevaheline
oiglus (intergenerational equity)®, mille kohaselt on lhel p&lvkonnal keelatud tegutseda nii, et
see teise pdlve vdimalusi ja diguseid pdhjendamatult piirab. Riigikohus on nentinud, et suure
klimamojuga tegevuste lubamisel tuleb silmas pidada, et selline tegevus ei “tooks kaasa
vajadust Ulemaara piirata klimamuutuste ohjeldamiseks isikute vabadusi vdi avalikku huvi
tulevikus”.'® Kuna klimaseadusel on suur mdju tulevikus elavatele inimestele, tuleb
seaduses sdatestada polvkondadevahelise 0Oigluse pohimote ning arvestada
kliimameetmeid kavandades, rakendades ja rakendamata jattes nii praegu Kkui
tulevikus elavate inimeste digustega.

Uhise, kuid diferentseeritud vastutuse pdhiméte. Pariisi kokkuleppest tuleneb (art 4 Ig 3),
et iga leppeosalise iga jarjestikune riiklikult kindlaksmaaratud panus kujutab endast

edasiminekut osalise eelmisest riiklikult kindlaksmaaratud panusest ja naitab osalise

kérgeimat vdimalikku edasipuidlikkuse taset, kajastades tema lhist, kuid diferentseeritud

vastutust ja vastavat suutlikkust riigiti erineva olukorra valguses. See tdhendab, et kuigi
klimamuutuste leevendamise eest vastutavad koik riigid Gheskoos, on riikide vastutuse

maar erinev, soltuvalt nende arengutasemest ja ajaloolisest vastutusest. See pohimdte on
oluline vétta ka klimaseaduse valjatootamise lahtekohaks. Ehkki vastav kohustus on juba
Pariisi kokkuleppes valjendatud, on mdistlik selguse huvides kehtestada see pdhimottena ka
klimaseaduses.

Energiatéhusususe pohimadte. Kliimameetmete kujundamise poliitika aluseks peaks olema
pdhimbte, et esikohale tuleb seada energiatdhusus. See tuleneb ELi klimameetmete
juhtimise maarusest 2018/1999, mis naeb ette, et liikkmesriigid peaksid jargima
energiatdhususe esikohale seadmise pohimétet (maaruse preambula p 65, mdiste
definitsioon art 2 Ig 18). See tdhendab, et enne energiaga seotud planeerimis-, poliitika- ja
investeerimisotsuste tegemist tuleks kaaluda, kas kulutdhusad ning tehniliselt,
majanduslikult ja keskkonnaohutuse seisukohast sobivad alternatiivsed energiatbhususe
meetmed voiksid kavandatavaid planeerimis-, poliitika- ja investeerimismeetmeid taielikult
vOi osaliselt asendada, nii et vastavate otsuste eesmargid ikkagi saavutatakse. See hélmab
meetmeid, millega muudetakse energia ndudlus ja pakkumine tdhusamaks, eelkdige energia
kulutdhusa saastmise kaudu I6pptarbimises, tarbijast lahtuvate algatuste ning energia
muundamise, Ulekande ja jaotuse tdhustamise kaudu. Samas tuleb meeles pidada, et
Jevonsi paradoksi t6ttu ei piisa summaarse energiatarbimise vahendamiseks Uksnes
energiatbhususe suurendamisest, sest suurenenud energiatdhusus tingib dldplaanis
suurenenud energiakasutuse.

8 PS § 5 kommenteeritud valjaanne, p 56.

® Pariisi kokkulepe, preambuli 11. 16ige.

10 RKHKo 3-20-771, p 17.

" https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0921800905001084
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Ulemineku digluse pdhiméte. Oiglase llemineku kontseptsiooni téotati valja, et
teadvustada vajadust tagada, et need, kelle elukvaliteeti vb6ib vahese CO2-heitega
majandusele Uleminek moéjutada, on kaitstud ning neile antakse piisavalt tuge ja aega nende
muutustega kohanemiseks.'? Oiglase llemineku vajadusele on viidatud ka Pariisi leppe
preambulas. Teadmine, et Uleminek saab olema 6iglane, vbimaldab muutusi lihtsamini ellu
viia, ent Oigluse tagamise vajadust on tahtis selgelt teadvustada. Eestis on diglase
Ulemineku mdistet kasutatud seni peamiselt Ida-Virumaa ja pdlevkivitdostuse sulgemise
kontekstis, ent tegelikult peab see hdlmama laiemalt kdiki sektoreid, mida tuleb
susinikumahukuse vahendamiseks voi sidumise suurendamiseks oluliselt imber kujundada.
See peab kindlasti hdlmama turba kaevandamist ja kasutust ning metsandust (raiemaht,
majandamine turvasmuldadel), ent vajadusel ka muid sektoreid, naiteks péllumajandust.

Kliimaseaduse valjatdotamisel on lisaks oluline lahtuda ka muudest pdhimdtetest, mis on
Eesti 6iguses juba kirjas: nagu keskkonna kdrgetasemelise ja tervikliku kaitsmise pohimote
(KeUS § 8, sh tuleb arvestada, et klimamdju vahendamise meetmed ei tohiks véimendada
muid keskkonnaprobleeme nagu naiteks elurikkuse kadu), 16imimispdhimdte (KeUS § 9),
ning laiemalt saastva arengu pohimote.

Il Kliimaneutraalsuse saavutamise eesmark

VTK-s ei ole s6nastatud pdhimétteid vdi kriteeriume, mille pdhjal seatakse Eestile eesmark
saavutada kliimaneutraalsus teatud aastaks ning vahe-eesmargid sellele teekonnale. Kull
aga on VTK-s Kkirjas, et klimaseaduses satestatakse eesmark, et Eesti saavutab
klimaneutraalsuse 2050. aastaks. See on lubamatult hilja, kuna nénda ei saa Eesti taita
Pariisi leppega vdetud kohustusi, ning see eesmark tuleb kliimaseaduses tuua oluliselt
varasemaks. Soovitame selles jargida Euroopa Liidu teadusliku nduandekogu (ESABCC)
soovitust, mille jargi peaks EL vdhendama aastaks 2040 netoheitmeid 90-95% vorreldes
1990. aasta tasemega.™

EKO teeb ettepaneku seada VTK-s kolm pohimotet, mille pohjal leppida kliimaseaduse
valjatootamise kadigus kokku kliimaneutraalsuse saavutamise tahtaeg ja
vahe-eesmargid. Need pdhimdtted on:

1) lahtumine parimast saadaolevast teaduslikest andmetest,

2) inimeste pohidiguste kaitse ja

3) Eesti diglane osa maailma susinikueelarvest.

Selgitame pdhimétteid jargnevalt.

Lahtumine parimast saadaolevast teaduslikust teadmisest. Pariisi leppele alla kirjutades
tunnistas Eesti vajadust leevendada kliimamuutuseid parima saadaoleva teadusliku
teadmuse alusel.” Ka riigikohus on markinud, et pohiseadusest tuleneb Eestile kohustus

12 ClientEarth 2021, Ik 41

13 Saastva arengu p&himbtte osas vt PS § 5 kommentaare:
https://pohiseadus.riigioigus.ee/v1/eesti-vabariigi-pohiseadus/i-uldsatted-ss-1-7/ss-5-loodusvarade-sa
astlik-kasutamine

1 ESABCC, 2023 “Scientific advice for the determination of an EU-wide 2040 climate target and a
greenhouse gas budget for 2030-2050"
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/scientific-advice-for-the-determinati

on-of-an-eu-wide-2040

1% Pariisi kokkuleppe preambul, p 4.
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piirata kasvuhoonegaaside heidet ja teha seda “parima kattesaadava teadusinfo” pdhjal.'®
Inimkonna parimat teadmist klimamuutuste kohta haldab IPCC, mis koondab kdigis
kliimamuutustega seotud teadustdéddes sisalduva teaduse regulaarsetesse
slinteesiraportitesse.

IPCC viimase aruande kohaselt eskaleeruvad kliimamuutustega kaasenevad riskid ja kahju
eksponentsiaalselt iga kraadi murdosa soojenemisega."”” Eesti on vétnud endale kohustuse
pingutada, et hoida klimasoojenemist 1,5 kraadi piires. See on vajalik, et hoida
elukeskkonda Maal inimestele vodimalikult elamiskdlblikuna ja vdimaldada Uhiskondade
arengut. Et seda piiri mitte Uletada, peab IPCC andmetel maailma susinikuheide hakkama
kiirelt vahenema enne 2025. aastat. Kasvuhoonegaaside heidet tuleb kdige kiiremini
vahendada just lahiaastatel ning kaugemas tulevikus vdib vahendamise tempo olla
aeglasem, kui summaarne slsinikuheide on juba oluliselt vaiksem.” Teisiti tegutsedes
uletab kliimasoojenemine 1,5 voi isegi 2 kraadi piiri ka juhul, kui 2050. aastaks saavutada
klimaneutraalsus. See teadmine tuleb vétta klimaneutraalsuse saavutamise tahtaja ja eriti
vahe-eesmarkide seadmise aluseks. Eelnevast tulenevalt teeme ettepaneku, et
klimaseaduses tuleb Eesti kliimaneutraalsuse saavutamise tdhtaeg tuua oluliselt
varasemaks kui 2050. aasta.

. 3 3 3 3 ) aitse.’® Kuigi
umberkorraldused klumamuutuste Ieevendamlseks v0|vad riivata |n|meste mdnd pohidigust,
riivavad leevendamata klimamuutuste tagajarjed kindlasti inimeste diguseid elule, tervisele,
omandile ja teisi inimdiguseid. Seega tuleb kasvuhoonegaaside heite vahendamise
eesmarke satestades ldhtuda sellest, millised eesmargid kogumis kaitseksid kdige paremini
nii praegu kui tulevikus elavate inimeste O&iguseid. Vt ka selgitust inimdiguste kaitse
pdhimébtte kohta eespool.

Eesti oiglane osa maailma_siisinikueelarvest. Riigikohus tegi hiljuti Enefiti dlitehase
kohtuasja lahendades selgeks, et pohiseadus kohustab Eesti riiki andma oma

“proportsionaalse panuse” terve maailma pingutusse, et hoida klimasoojenemist tuntavalt
alla 2 kraadi ja véimalusel 1,5 kraadi piires.?° IPCC 2021. aasta raporti pohjal véis maailm
2020. aasta alguse seisuga paisata atmosfaari veel 300 gigatonni kasvuhoonegaase, et
klimasoojenemist oleks vdimalik veel 83% téendosusega piirata 1,5 kraadini.?' Kui jagada
see koigi Maal elavate inimeste vahel vordselt, oli iga inimese “osa” ligi 38 tonni.
2020.-2022. aastani on Eesti Uhe elaniku kohta atmosfaari paisanud 33 tonni

® RKHKo 3-20-771, p 48.

7 1PCC, 2023: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution
of Working Groups I, Il and Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change [Core Writing Team, H. Lee and J. Romero (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, pp.
1-34, doi: 10.59327/IPCC/AR6-9789291691647.001, Ik 15.

8 Samas, Ik 20.

1 mission of the Office of the High Commissioner for Human Rights to the 21st Conference of th
Parties to the United Nations Framework Convention on Climate Change, Ik 9.

20 RKHKo 3-20-771, p 48.

21 IPCC, 2021: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis.

Contribution of Working Group | to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change [Masson- Delmotte V., P. Zhai,  A. Plram S.L. Connors, C. Péan, S. Berger, N. Caud,

WaterfleIdIO Yelekci, R.Yu and B.Zhou (eds ). Cambrldqe Umversﬂv Press Cambrldqe United

Kingdom and New York. NY, USA, pp. 3—-32. doi:10.1017/9781009157896.001, Ik 29.
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kasvuhoonegaase. Kaesoleva aastaga on atmosfaari paisatud ka “llejaanud” viis tonni
kasvuhoonegaase. Seega on juba selle aasta I6puks otsas Eesti proportsionaalne osa 2020.
aastaks alles jaanud slsinikueelarvest.

Kuna ilmselgelt ei I6peta Eesti kohemaid kasvuhoonegaaside atmosfaari paiskamist, tuleb
klimaseaduse valjatdétamisel kaaluda ja selgitada, kelle arvelt ja kui suures mahus jatkab
Eesti maailma suUsinikueelarve tarvitamist. Sealjuures tuleb arvestada, et Pariisi leppele alla
kirjutades liitus Eesti ka Uhise, kuid diferentseeritud vastutuse pohimdttega (vt ka selgitust
eespool), mille kohaselt peavad kdik riigid pingutama kliimamuutuste leevendamiseks ja
eesotsas peavad seda tegema joukad korgelt arenenud riigid, kelle hulka ka Eesti kuulub.
See tdhendab, et maailma sUsinikueelarvet jaotades tuleks jatta proportsionaalselt suurem
osa neile, kelle heide ja fossiilkituste kasutamine on seni olnud ebaproportsionaalselt vaike,
et neil oleks voimalik tagada oma elanikele elementaarsed elamistingimused. Joukad ja
korgelt arenenud riigid nagu Eesti, kelle susinikuheide on minevikus olnud
ebaproportsionaalselt suur, peavad oma susinikuheidet niitd keskmisest oluliselt kiiremini
vahendama. Toik, et Pariisi leppest ei tulene Eestile konkreetseid arvulisi slsinikuheite
vahendamise eesmarke, ei ole vabandus leppes sisalduvate pdhimdtete eiramiseks, vaid
kohustus nende pdhimotete pdhjal otsustada, milised on Eesti digusparased
klimaeesmargid ning neid taita. Seega teeb EKO ettepaneku arvutada enne
kliimaseaduse eelndu koostamist vilja Eesti proportsionaalne ja diglane osa maailma
sisinikueelarvest ning selle pohjal seada Eesti riigile kliimaneutraalsuse saavutamise
tahtaeg ning siduvad vahe-eesmargid siisinikuheite vahendamiseks.

Luhiajalised vahe-eesmargid. Lisaks kliimaneutraalsuse eesmargi satestamisele tuleb
kliimaseaduses satestada siduvad kasvuhoonegaaside heite vahendamise eesmargid ka iga
2-5-aastase intervalliga. Ainulksi eesméarkide seadmine aastatele 2030, 2040 ja 2050 on
selgelt ebapiisav. Paariaastase vahega eesmarkide seadmine tagab eduka seire, vajalike
meetmete digeaegse rakendamise ja téhusa kliimapoliitika. Meetmete valjatdotamisel ja ellu
viimisel on erilise tdhtsusega jalgida iga-aastaseid KHG inventuuri andmeid ning reageerida
tulemustele jarjepidevalt. Teeme ettepaneku satestada kliimaseaduses siduvad KHG
vahendamise eesmargid 2-5-aastase intervalliga.

Sektoriaalsed eesmargid. Klimaseaduses tuleb maaratleda majandussektorid koos neile
seatavate |Uhi- ja pikajaliste heitevahendmise eesmarkidega. Ka Riigikohus rbéhutas, et
Eestis on vaja kehtestada etapiviisiline ja sektoripdhine heitekoguste jaotuskava
klimaneutraalsuse saavutamiseks.??> Nii Saksamaa kui ka Prantsusmaa kliimaseadus
seavad sektoritele valdkondlikud eesmargid, sama tee valimist soovitame ka Eesti
klimaseaduse koostamisel. Seega tervitame Kliimaministeeriumi plaani jaotada eesmargid
valdkondade vahel: energeetika, t6dstus, transport, hooned, jaatmemajandus,
pdllumajandus, metsandus ning turbatootmine.

Sektoritevahelised eesmargid ei tohi seaduse joustumise jargselt olla (le
kantavad/kompenseeritavad. See tahendab, et kui Uhes sektoris suudetakse seatud
eesmarki Uletada 100 kt ja teises sektoris jaab 100 kt eesmark saavutamata, siis ei tohi olla
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voimalik neid “paberil” tasandada. IPCC? on korduvalt valja toonud, et hoidmaks
kliimasoojenemist 1,5 kraadi piires, peavad heite vdhendamisse panustama kdik sektorid.
Kompenseerimine 66nestab vajadust kdikehdlmavate meetmete jarele ja seab ohtu seatud
eesmarkide saavutamise. Sellest tulenevalt peavad seatavad sektoriaalsed eesmargid
olema tugevad ja siduvad ega tohi vdimaldada kompenseerimist.

Sektoritele eesmarkide seadmisele peab jargnema kdikehdlmava meetmete raamistiku
valjatédtamine. Selle puudumine takistab seatud eesmarkide taitmist ja vdib viia sarnase
tulemuseni nagu Saksamaal, kus probleemsed sektorid on jddnud seatud eesmargist
markimisvaarselt maha®. Sealjuures on meetmete valja tootamisel vaja kasitleda koigi
olemasolevate tegevusvaldkondade vahendamise potentsiaali, sealhulgas klimakahjulike
toetuste vdhendamist, mille olemasolule ja ulatuslikkusele juhtis Riigikontroll tdhelepanu juba
2022. aastal®. Ka Saksamaal on klimaseadusega loodud teadusndukogu sellele
osundanud?.

Seatud eesmarkide taitmine peab olema jalgitav iga-aastaselt, et teha vajadusel korrektuure
rakendavatesse meetmetesse. Teeme ettepaneku: 1) madratleda kliimaseaduses
tugevad siduvad sektoriaalsed eesmargid, mis ei voimaldaks sektoritevahelist
kompenseerimist, 2) eesmarkide paika paneku jarel tédtada vilja koikeholmavate
meetmete raamistik, mis toetab kliimaneutraalsuse saavutamist.

Polevkivi ja turba kaevandamine, turvasmuldade majandamine ning jatkusuutlik
raiemaht. Kliimaseaduses tuleb sitestada konkreetsed Iopptarminid polevkivi ja turba
kaevandamisele. Ainuilksi turba kaevandamine ja aiandusturba kasutamine moodustas
Eesti heitest 10% aastal 2021%. Turba eksport on pidevalt kasvanud ja jéudnud
kaubavahetus bilansis?® rekordtasemele. Pdlevkivi ja turba kaevandusmahud on jéudnud
viimase kolme aasta rekordini, vastavad juurdekasvud vérreldes 2020. aastaga on olnud
turbal 57,1% ja 16,3% pdlevkivil®. Pélevkivi kasutamine pdhjustab kdige suurema osa Eesti
KHG heitest. Konkreetsete |6pptahtaegade satestamine tagab o&iguskindluse, innustab
investeeringuid alternatiivsetesse tegevusvaldkondadesse ja seab Eestile teekonna
jatkusuutliku Ghiskonnamudeli poole.

Turba osas teeme ettepaneku: 1) vajadus kilmutada Iubade andmine uute
turbakaevanduste avamiseks, olemasolevate laiendamiseks voi kaevandamise perioodi
pikendamiseks on aktuaalne juba tana, klimaseaduses tuleb teha pdhimdtteline otsus
edasiste uute lubade valjastamise ja seniste pikendamise osas; 2) satestada

3 |PCC, 2023: Sections. In: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups
I 1l and Ill to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core

Writing Team, H. Lee and J. Romero (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, pp. 35-115, doi:
10.59327/IPCC/AR6-9789291691647, Ik 93
24 Exgertenrat far Kllmafragen (2023) Stellungnahme zum Entwurf des KI|maschutzgrogramms 2023.

26 Exgertenrat fur Klimafragen (2023) Stellungnahme zum Entwurf des Kllmaschutzgrogramms 2023.
12 A Nr. 3 Bun -Klimaschutz . Online verfi r unter:

tth //www exgertenrat klima.de
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klimaseaduses tahtaeg, millest alates on turba kaevandamine Eestis 16petatud. Uhtlasi tuleb
olemasolevate turbakaevanduste t60 I6petamisel panna klimaseaduses paika lahendused
oiglase ulemineku meetmete naol. 3) kliimaseadusega tuleb valja tdétada meetmed
turvasmuldade majandamiseks selliselt, et susinikuheide nendelt aladelt oleks minimaalne,
seda nii metsa- kui péllumaade osas. 4) otsustada rikutud turbaalade® edasine kasutus kas
maavarana voi taastatavate aladena.

Polevkivi kasutust ja kaevandamise valjumistahtaegade maaramisel kliimaseaduses
tuleks miinimumina lahtuda diglase iilemineku kavast. Oiglase (ilemineku territoriaalses
kavas on viidatud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammile 2021-2023, milles on seatud
jargnev eesmark: valjume pdlevkivielektri tootmisest hiljemalt aastaks 2035 ning pdlevkivi
kasutamisest energeetikas tervikuna hiljemalt aastaks 2040. Euroopa Komisjon eeldab, et
Eesti on end nende tdhtaegadega sidunud, mistéttu on oluline luua satestatud kuupaevadele
ka seaduslik alus. Pdlevkiviaamade sulgemisel saab eeskujuks votta naiteks Prantsusmaa
klimaseaduse®, kus on satestatud viimaste sGeelektrijaamade valja lllitamise tahtajad, voi
Kreeka kliimaseaduse®, mis satestab tahkete fossiilkiituste kasutamise keelu elektri
tootmisel. Valjumistdhtaegade puhul tuleb arvestada miinimumlahtekohana diglase
Ulemineku territoriaalses kavas viidatut, kuid pidades silmas teisi seatavaid eesmarke, tuleb
eesmark siiski viia vastavusse tervikpildiga ja vajadusel tuua varasemaks.

Samuti teeme seoses Eesti LULUCFi sektori muutumisega KHG sidujast heitjaks
ettepaneku satestada kliimaseaduses oOiguslik alus kestliku aastase raiemahu
maaramiseks, mis tagaks metsa sisinikuvaru sailimise ja viiks metsamaa LULUCFiI
arvestuses tagasi siduja poolele.

lll Teadusnéukogu

Kliimaseaduses tuleb satestada soltumatu teadusndukogu Iloomine. Hetkel
klimaseaduse loomiseks moodustatud kliimandukogu ei saa seaduse jdustumise jarel taita
teadusndukogu funktsioone, sest sellesse kuuluvad lisaks vahestele teadlastele ka
huvirihmade esindajad. Tagamaks teadlaste hinnangute objektiivsus ja tdsiseltvoetavus,
tuleb luua eraldiseisev teadlaste ndukogu, mis saaks anda sdltumatut ndu kliimamuutuste
leevendamise ja kohanemise teaduse kohta. Hetkel on kliimandukogus olevad teadlased
pandud olukorda, kus juba ndukogu sees tuleb teha kompromisse parima teadusliku
teadmise ja erinevate huvirihmade positsioonide vahel. ClientEarth on valja toonud, et ainult
teadlastest koosnev ndukogu aitaks otsustusprotsessi depolitiseerida ja tdsta avalikkuses nii
ndukogu kui ka kliimaseaduse usaldusvaarsust.®

Enamikes kliimaseadusega Euroopa riikides on seaduses satestatud ka teadusndéukogu
loomine (naiteks Saksamaal, Prantsusmaal, lirimaal, Taanis, Rootsis ja Uhendkuningriigis).

%0 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1291/2201/6064/KKM_m87_lisa1.pdf#

31

https://www.legifrance.qouv.fr/loda/id/JORFTEXT000043956924?init=true&page=1&query=2021-1104

&searchField=ALL&tab selection=all

%2 hitps://www.kodiko.gr/nomothesia/document/793411/nomos-4936-2022
% Navigating Net-Zero: Global Lessons in Climate Law-Making. ClientEarth, 2021, Ik 46.

https://www.clientearth.org/media/eg1ajv4x/net-zero-report-1210-final-corrections.pdf


https://192-102-162-113.vm.c.fraunhofer.de/en/about-us/
https://www.hautconseilclimat.fr/en/about/
https://www.climatecouncil.ie/
https://klimaraadet.dk/en/about-danish-council-climate-change
https://www.klimatpolitiskaradet.se/en/
https://www.theccc.org.uk/
https://www.clientearth.org/media/eg1ajv4x/net-zero-report-1210-final-corrections.pdf
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/793411/nomos-4936-2022
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000043956924?init=true&page=1&query=2021-1104&searchField=ALL&tab_selection=all
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000043956924?init=true&page=1&query=2021-1104&searchField=ALL&tab_selection=all
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1291/2201/6064/KKM_m87_lisa1.pdf#

Ka teistes riikides on teadusndukogul Uldjuhul puhas teaduspdhise ndu andmise funktsioon,
st sellistesse ndukogude vdi ekspertkogude eesmargiks ei ole huvirihmade kaasamine ning
huvirihmade esindajaid nendes ei ole.

Paljudes riikides on teadusndukogul lisaks nduandvale ja selgitavale rollile ka
seirefunktsioon, naiteks esitab kliimandukogu valitsusele (v6i muudele riigiasutustele)
iga-aastase eduaruande kliimaeesmarkide saavutamise ja susinikueelarve piires pusimise
kohta. Seejarel on valitsusel kohustus teadlastele pdhjendada, miks pole suudetud
eesmarke taita ning pakkuda lisameetmeid nende saavutamiseks. Sellise jarelvalveprotsessi
seaduses maaratlemine suurendaks valitsusasutuste vastutust ja eesmarkide saavutamise
tdendosust. Samuti tuleks teadusndukogu paremale toimimisele kasuks sekretariaadi
loomine (nagu on Taanis, Saksamaal, lirimaal, Rootsis ja Uhendkuningriigis).**

Teeme ettepaneku kirjutada seadusesse teadusndoukogu loomine, kuhu kuuluksid
ainult teadlased. Seaduses tuleb satestada selged kriteeriumid, mille pdhjal ndukogusse
likmeid valitakse (nt ekspertiisi valdkonnad, soltumatus, téokogemus), samuti ndukogu
vastutusala, funktsioon, lGlesanded ja liikmete ametiaeg.

IV Kliimaseaduse valjato6tamise protsess

Tunnustame Kliimaministeeriumit pingutuste eest muuta kliimaseaduse valjatdétamise
protsess kaasavaks ja laiapdhjaliseks. Teeme aga modned ettepanekud, et muuta protsessi
veelgi labipaistvamaks, kaasavamaks ning teaduspdhisemaks — vastasel korral v8ib juhtuda,
et klimaseadus laheb vastuollu meie seisukohtades loetletud (ja digusnormidel tuginevate)
pdhimotetega.

Teeme ettepaneku selgemalt labi méelda kliimaseaduse véljatootamise juhtimise
struktuur. Praeguses juhtimisstruktuuris on kliimandukogu, juhtrihm ning tdé6rihmad,
millest kellegi Glesanded ega padevus ei ole paris selged:

- Ebaselge on vahe kliimandukogu ning juhtrihma vahel, kuna mélemas on esindatud
huvirthmade esindajad.

- Ebaselge on téérihmade t66 eesmark ja mandaat. Kuna need luuakse praeguse
plaani kohaselt sisuteemadel (energeetika, transport ja liikuvus, ruumiloome ja
hooned, elurikkus ja maakasutus, kestlik toidusiisteem, ressursikasutus), siis kas
nende peamine eesmark on anda sisend sektoriaalsete eesmarkide ja meetmete
valjatdotamisele?

- Kui téérihmade eesmargiks on sisuteemadel lahenduste valjatdétamine
huvirithmade poolt, jddb arusaamatuks plaan kaasata tdorihmadesse poliitiliste
erakondade esindajad, kuna nende naol ei ole tegemist huvirihmade esindajatega.

- Toéoérihmad on praeguse plaani kohaselt kavas luua sisuteemadel, ent katmata on
klimaseaduse raamistik (nt vastutuse jaotus avaliku véimu asutuste vahel, sh
KOV-de roll, aruandlus, seiremehhanismid jmt) - ei ole selge, kes selle valja té6tab
ning kuidas huvigrupid ja eksperdid selle valjatoétamisse on kaasatud. Mh on VTK-s
kirjas, et KOV-d on kaasatud labi t6orihmade, ent Ukski t66riihm ei nai otseselt

3 Euroopa Kliimafondi (European Climate Foundation) raport “Climate Laws in Europe:
Good Practices in Net-zero Management®, 2020, Ik 32.
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tegelevat naiteks kliimamuutustega kohanemise teemaga, milles KOV-de rolli
tapsustamine oleks Ulioluline.

Seaduse koostamise ajakavasse on vaja planeerida varasemad avalikud
konsultatsioonid eelndou teemal. Seaduse valjatéétamise struktuur ja ajakava naevad
praegu ette, et sisuteemadel teevad todrihmad t66d juba 2023. a sugisest kuni 2024. a
aprillini ning jargmiseks etapiks on 2024. a aprillis juba eelndu valmimine ja kohe ka EISis
kooskdlastamine. Kui téoriihmad lahendavad Uksnes valdkondlikke kisimusi, tAhendaks see
ajakava, et kogu klimaseaduse Uldine raamistik (pdhimdtted, vastutuse jaotus, aruandlus,
seire korraldus jm) ei labi eelnduna sisulist konsulteerimist, vaid Uksnes Kiire
kooskoélastusringi EISis. Teeme ettepaneku viia eelndu esimese tervikversiooni osas
labi avalik konsultatsioon juba varasemas etapis.

Sidusriihmade kaasatus kliimaseaduse loomise protsessis peab olema
tasakaalustatum. Soovitame tungivalt kaasata noorte esindajaid ning inimdiguste ja
sotsiaalse 0&igluse eksperte, kuna need kliimamuutustest olulisel maaral puudutatud
Uhiskonnagrupid ja valdkonnad on praeguses kliimandukogus esindamata. Teeme
ettepaneku kaasata sidusriihmad kliimanéukogu asemel juhtriihma, sealjuures lisada
juhtriihma soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik.

Tunnustame plaani kaasata erakondade esindajad voimalikult varakult eelnbu
valjatootamisse. Selleks, et tdorihmades sailiks rohk ekspertteadmisel ja sidusriihmadel,
soovitame erakondade esindajaid mitte tooriihmade liikmetena kaasata. Teeme
ettepaneku luua erakondade kaasamiseks eraldi mehhanism, nt té6ruhmajuhtide
regulaarsed kohtumised erakondade esindajatega.

Samuti toonitame, et oluliste pikaajaliste otsuste tegemisse tuleb tohusamalt kaasata
laiem avalikkus, seda juba protsessi algfaasis. Kodanike ettepanekute kaardistamiseks
ja arvessevotmiseks soovitame rahvakogu formaati, kus juhusliku valimiga osalejad
(esinduslik mini-avalikkus) tutvub ekspertide ettekannetele tuginedes probleemiga ning teeb
arutelude tulemusena valitsusele konkreetsed ettepanekud. Kliimaseadus on vaga suure
mdjuga seadus ja teisalt on kliimateema Uhiskonnas polariseeriv — seega oleks rahvakogu
sobiv lahendus kodanike teadlikkuse tdstmiseks, sisuliseks kaasamiseks ning usalduse
suurendamiseks, et valtida avalikkuse vastuseisu kliimaseadusele tulevikus.
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