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Arvamus

Eelarvendukogu kiidab heaks rahandusministeeriumi 2025. aasta suvise majandusprognoosi. Ehkki Eesti
majanduse reaalkasvu ootust 2025. aastaks on prognoosijatel olnud pdhjust langetada, ei ole majanduse
nominaalmahu prognoos, mis on riigirahanduse vaatest olulisemgi nditaja, kevadega vorreldes halvenenud.
Esimest korda sisaldub prognoosi pohistsenaariumis Eesti kaitsekulude kasv tile 5% SKPst.

Aasta tagasi lahtus Eesti valitsus eelarvepoliitika kavandamisel Euroopa Liidu ndudest, et nominaalne
eelarvepuudujadk ei tohi lletada 3% SKPst, mis Uhtlasi taganuks kodumaiste eelarvereeglite taitmise.
Selleks kavandati hulganisti eelarvepositsiooni parandavaid meetmeid, mida tunnustas ka eelarvendukogu.

Praeguseks on Euroopa Liidu nduded riigirahandusele taas ajutiselt leevenenud. Nimelt teatas Euroopa
Komisjon sel kevadel jarjekordsest eelarvereeglite vabastusklauslist. Kaitsekulude suurendamise eesmargil
lubab see 2025.-2028. aastal kavandada kuni 4,5%ni SKPst ulatuvat eelarvepuudujaaki.

Vabastusklausel voimaldab kaitsekulusid kasvatada kiiresti ja suures mahus ning eelk&ige on see klausel
vajalik nendele riikidele, kelle rahandus oli juba varem keerulises seisus. Eelarvereeglite vabastusklauslit
taotles ka Eesti.

Selle taustal on rahandusministeeriumi suveprognoosi jargi oodata eelarvepuudujdagi olulist suurenemist
jargmistel aastatel. Kuigi 10plikud numbrid vdivad eelarvearutelude kdigus veel muutuda, prognoositakse
valitsussektori nominaalseks puudujaagiks koguni 4% SKPst 2026. aastal ja 3,8% SKPst 2027. aastal.

Ajutiselt lubatav suurem eelarvepuudujadk ei tdhenda, et sellisel eelarvepoliitikal poleks negatiivseid
tagajargi riigirahandusele. Suurema puudujdsgiga kaasneb paratamatult kiirem vdlakoormuse ja
intressikulude kasv ning selle vorra vaiksem eelarvepuhver, millega tulevastele kriisidele vastu minna.
Suveprognoosi jargi jduab Eesti riigi vdlakoormus 30% lahedale SKPst juba 2028. aastal.

Seetsttu peab eelarvendukogu vajalikuks réhutada, et kui Eesti tanast kaitsevGime-eesmarki (kaitsekulude
taset 5% SKPst) on vdimalik saavutada vdiksema eelarvepuudujdagiga kui 4,5% SKPst, nagu nditab
rahandusministeeriumi suveprognoos, pole puudujaagi siivendamine muude otsustega pdhjendatud.

Lisaks kaasneb vabastusklausliga tingimus, et hiljemalt kolme-nelja aasta jooksul tuleb suurematele
kaitsekuludele leida pusiv katteallikas. Mida suuremaks kujuneb eelarvepuudujaak vabastusklausli ajal,
seda suuremaks kujuneb eelarveparanduse vajadus selle jarel. Eesti riigirahanduses viimastel aastatel
noutud mahukas eelarveparandus, sealhulgas maksude tGstmine, peegeldab osaliselt ka 2020.-2023. aasta
vabastusklausli liigset darakasutamist ja 10tva eelarvepoliitikat.

Eesti eelarvepoliitika kavandamisel ei tohi unustada kodumaiseid eelarvereegleid, mis on eelarvendukogu
hinnangul pdhjendatult néudlikumad, kui Euroopa Liidu nduded. Rahandusministeeriumi suveprognoosi
jargi liigub Eesti riigirahandus paraku trajektooril, mis kehtivatele kodumaistele nduetele ei vastaks.
Seejuures naditavad nii rahandusministeeriumi kui ka eelarvendukogu hinnangud, et 2029. aastal kujuneb
eelarveparanduse vajadus darmiselt suureks.

Eelarvendukogu esimees
Peter L6hmus
9. septembril 2025



Seletuskiri

Rahandusministeeriumi 2025. aasta suvine majandusprognoos on aluseks 2026. aasta riigieelarve ja 2026.—
2029. aasta eelarvestrateegia koostamisele. Suvine prognoos koosneb pdhistsenaariumist, mis [ahtub
tavaparaselt juba jéustunud voi piisava detailsusega heakskiidetud poliitikameetmetest, ning negatiivsest
riskistsenaariumist, mis ndeb ette majanduskasvu aeglasemat taastumist. Eelarvendukogu lilesanne on
hinnata, kas rahandusministeeriumi prognoos kirjeldab piisava usaldusvaarsusega Eesti majanduse ja
riigirahanduse valjavaadet ning oleks seega sobivaks aluseks eelarvepoliitika kavandamiseks sel siigisel.

Hinnang makromajandusprognoosile
Prognoos aastateks 2025-2026

Eesti majanduse valjavaadet Umbritsevad jatkuvalt ebakindlus ja globaalne maaramatus, mistdttu on
prognoose teha tavaparasest keerukam ja prognoosivigade tdendosus suurem. Rahandusministeeriumi
suveprognoosi koostamise ajaks oli selgunud, et Eesti majandus ei valju langusfaasist nii sirgjooneliselt ja
kiiresti, kui varem arvati, ja vdimalikud on ajutised tagasiloogid.

Valiskaubanduse vallas ei ole ettevaade aasta algusega vorreldes kuigi palju kindlam. Teadaolevalt on
Euroopa Liidust Ameerika Uhendriikidesse veetavatele kaupadele kavas kehtestada kuni 15%ni ulatuv
tollimaksu maar, kuid pole veel selge, kui suurele osale kaupadest see rakendub. Samuti puudub Ulevaade
Euroopa eksportijate konkurentidele kehtestatavatest piirangutest.

Ka vialiseeldustes on eelmise prognoosiga vorreldes tehtud muudatused erisuunalised. Energiakandjate
(gaas ja nafta) hinnad jaavad ldhema poolteise aasta jooksul valisekspertide hinnangul kill aasta algul
arvatust ligi 10% vorra odavamaks, kuid see on pea ainus eelduste muutus, mis selgelt kasvu toetab. Euroala
rahapoliitika puhul eeldavad turuosalised, et tulukévera kuju muutub lihiajaliste intresside odavnemise ja
pikaajaliste kallinemise suunas ning tarbijahindade kallinemine kujuneb varem arvatuga vorreldes pigem
kiiremaks, Uletades 2,5% piiri. Eesti peamiste kaubanduspartnerite impordindudluse eeldatavas kasvus ei
ole kevadega vorreldes muutusi, kuid nende prognooside usaldusvdarsus on kaubandussdja tottu
vihenenud. Uldiselt on viliseelduste muutused eelmise prognoosivooruga vdrreldes viikesed ega eelda
prognoosi pohinaitajate olulist imbertegemist.

Tabel 1. Rahandusministeeriumi suvise majandusprognoosi pShinditajad 2025.-2026. aastal (%)

2025 2026 2025-2026 kokku

kevad suvi kevad suvi kevad suvi
SKP jooksevhindades (mld eurodes) 41,7 41,9 44,0 443 85,7 86,2
SKP reaalkasv 1,7 0,8 2,5 2,5 4,2 33
Eratarbimise reaalkasv -0,4 -1,0 1,5 3,0 1,1 2,0
Valitsuse |Gpptarbimise reaalkasv 0,0 -1,9 2,0 2,7 2,0 0,7
Investeeringute reaalkasv 7,6 5,9 1,1 7,1 8,8 13,4
Kaupade ja teenuste ekspordi reaalkasv 2,5 3,3 3,0 2,2 5,6 5,6
Kaupade ja teenuste impordi reaalkasv 2,0 3,5 2,6 4,3 4,7 8,0
THI muutus 5,2 5,4 3,3 3,5 8,8 9,1
Keskmise palga nominaalkasv 4,9 5,7 5,1 5,2 10,2 11,2
Hoive kasv -0,1 -0,6 0,5 0,6 0,4 0,0

Allikas: rahandusministeerium



Kall aga prognoositakse varem arvatust kiiremat sisendudluse suurenemist (vt tabel 1). Kokkuvéttes on
Iahiaja SKP reaalkasvu veidi aeglasemaks hinnatud, jooksevhindades mdddetav SKP suureneb aga
ligilahedases tempos kevadel prognoosituga.

Nii nagu tavaliselt, korrigeeris statistikamet ka sel suvel tagasivaatavalt SKP aegridu. Enamiku naitajate
puhul on 2021.-2024. aasta tase nii pusi- kui jooksevhindades niitid kdrgem. 2025. aasta kasvunditajate
jaoks tahendab see muutunud vordlusbaasi ning ainutksi selleparast tulnuks kevadist SKP kasvuprognoosi
0,2 protsendipunkti vOrra aeglasemaks hinnata. Teisiti 6eldes ei ole selle aasta kasvuvaljavaade nii palju
halvenenud, kui see SKP muutunud reaalkasvu naitajate kdrvutamisel vdlja paistab (vt joonis 1 vasak pool).
K&rgem baasaasta tase kajastub nditeks ka 2026. aasta SKP maksumuses, mis on kevadel prognoositust 300
miljoni euro vdrra suurem. Seda ei saaks kasitleda tdiendava maksubaasina. Samas on tootasufondi ja
valitsussektori investeeringute maksumust eelmise prognoosiga vorreldes Ulespoole korrigeeritud, mis
viitab siiski suuremale SKP maksurikkusele 2026. aastal.
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Joonis 1. 2026. aastaks koostatud SKP kasvuprognoosi muutumine vorreldes kevadise vaatega ja
jooksevhindades m&ddetava SKP kasvuprognoos 2025. aastaks

Allikad: rahandusministeerium, statistikaamet, eelarvendukogu arvutused

Varasem kogemus naitab, et jooksvaks aastaks tehtud SKP kasvuprognoose on suviti muudetud Giges
suunas vorreldes kevadise vaatega, erandiks vaid moni kriisiaasta. Korrektsiooni ulatus ei ole alati olnud
piisav, kuid prognoosivead on olnud neli-viis korda vaiksemad kui eelmisel stigisel tehtud prognoosides.!

Suvise prognoosi koostamise ajal olid kdesoleva aasta esimese kuue kuu kohta kdivad andmed veel
puudulikud. Kuid prognoosi valmimise jarel avalikustatud andmete jargi oli teises kvartalis tGepoolest
tegemist majanduskasvu hiippelise kiirenemisega. Nii kasvas SKP eelmise aasta sama ajaga vorreldes 0,9%
(esimeses kvartalis oli kasv —0,7%), kusjuures jooksevhindades m&ddetuna, mis on riigirahanduse jaoks
lihikeses plaanis isegi tahtsam, ulatus esimese poolaasta kasv ligi 5%ni. Rahandusministeerium eeldab oma
prognoosis, et majanduskasv kiireneb teisel poolaastal edasi, kusjuures vedavaks jouks peaks valitsussektori
asemel saama erasektor (vt joonis 1 parem pool).

Nii nagu eelmistes prognoosivoorudes, on rahandusministeerium niilidki koostanud riskistsenaariumi, mis
hindab Uldise ebakindluse majanduskasvu parssivat m&ju suuremaks, kui pohistsenaariumis. Majanduse
taastumine selle stsenaariumi jargi kull jatkub, kuid koigi pohinditajate puhul aeglasemas tempos.

1 Sjiinjuures on mdeldud tegeliku ja prognoositud naitaja keskmist absoluutset erinevust (mean absolute error, MAE), mille
puhul Ule- ja alaprognoosimised ei tasaliilita Uksteist. Eesti majanduse prognoosivigade suurusest Euroopa Komisjoni
prognoosides loe ldhemalt eriteemast 2.



Kasvunaitajate arvuline erinevus pohistsenaariumist on seejuures tavaparastest prognoosivigadest marksa
vaiksem. Seepdrast soovitab eelarvendukogu jargmise aasta riigieelarve kujundamisel lahtuda
suveprognoosi pohistsenaariumist.

Vordlus teiste prognoosijatega

Eelarvendukogu vordles rahandusministeeriumi 2025. aasta suveprognoosi teiste institutsioonide
prognoosidega (vt tabel 2). Kui Consensus Economicsi viimane (ilevaade avaldati augusti keskpaigas, siis
SEB, Swedbanki ja rahandusministeeriumi prognoosid ilmusid kdik samal ajal augustikuu 18pus. Selleks, et
naha, kuidas on eri institutsioonide hinnangud Eesti majanduse arengule 2025. aasta jooksul muutunud, on
sulgudes valja toodud ka kevadiste prognooside vaartused.

Tabel 2. Rahandusministeeriumi majandusprognoosi vordlus teiste prognoosidega (sulgudes kevadiste
prognooside vaartused)

SKP reaalkasv (%) THI (%)
2025 2026 2025 2026
Consensus Economics 1,2 (2,0) 2,4 (2,8) 4,9 (4,3) 3,3(3,2)
SEB 1,2 (1,8) 2,5(2,8) 5,2 (4,7%) 3,2 (3,2%)
Swedbank 0,6 (1,2) 2,0(2,0) 5,5 (5,5) 3,7 (3,9)
teiste prognooside keskmine 1,0 2,3 52 3,4
rahandusministeerium 0,8(1,7) 2,5(2,5) 5,4 (5,2) 3,5(3,3)

* Uhtlustatud THI.

Allikad: Consensus Economics, SEB, Swedbank, rahandusministeerium?

Tabelist 2 ilmneb, et 2025. aasta alandatud majanduskasvu ootused jadavad vahemikku 0,6-1,2% ning 2026.
aasta kasvuootused 2-2,5% vahele. Samuti vGib ndha, et 2025. aasta majanduskasvu suhtes on
rahandusministeerium vordlusbaasist mdnevdrra pessimistlikum, kuid 2026. aasta kasvu suhtes veidi
optimistlikum.

Hinnatdus ei ole sel aastal veel raugemise marke ndidanud ning sellest tulenevalt on kdik institutsioonid
peale Swedbanki inflatsiooni ootusi Ulespoole korrigeerinud — eriti 2025. aasta kohta, mil prognoositav
hinnatdus jaab vahemikku 4,9-5,5%. Jargmiseks aastaks ootavad k&ik prognoosijad hinnakasvu
aeglustumist. Teiste prognooside keskmisega vorreldes ootab rahandusministeerium nii sel kui ka jargmisel
aastal monevdrra suuremat hinnakasvu.

Prognoos aastateks 2027-2029

Keskmise ettevaate prognoosid kujutavad endast majanduse kestliku arenguraja kirjeldust. lkka veel ei ole
selge, kas viimaste aastate $okid, sh Ameerika Uhendriikide kaubanduspoliitika muutused tahendavad Eesti
majanduse pikema ettevaate jaoks puUsivaid muutusi vdi mitte. SeetSttu on ootuspdrane, et
rahandusministeeriumi suvise majandusprognoosi p&hivdited ja peamised kasvunéitajaid on pool aastat
tagasi valminud ettevaatega vorreldes vahe muutunud (vt tabel 3).

2 Consensus Economics koondab kokku paljude majandusekspertide prognoosid ja esitab nende keskmise vaartuse.
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Tabel 3. Suvise majandusprognoosi pohinaitajad 2027.-2029. aastal (%)

2027 2028 2029 2027* 2028* 2029*
SKP jooksevhindades (mld eurodes) 46,4 48,5 50,7 0,4 0,4 0,5
SKP reaalkasv 2,3 2,2 2,2 0,1 0 0
SKP nominaalkasv 4,8 4,6 4,5 0,2 0,1 0
Eratarbimise reaalkasv 1,6 2,0 2,1 0,1 0,1 0,1
Valitsuse |0pptarbimise reaalkasv 0,2 1,9 -0,5 0,2 1,6 -0,5
Investeeringute reaalkasv 0,3 2,1 2,1 -1,7 1,7 1,5
Kaupade ja teenuste ekspordi reaalkasv 3,0 2,9 2,8 0 0 0
Kaupade ja teenuste impordi reaalkasv 1,6 1,9 2,0 -0,4 -0,3 0
Tarbijahinnaindeks 2,4 2,3 2,0 0 0,1 0
Nominaalpalga kasv 4,7 4,5 4,4 0 0 0
Hoive kasv 0,2 0,0 0,0 0,1 0 0
Hdive (tuhandetes) 699,5 699,5 699,5 1,5 -15 -2,5
To6puuduse maar 6,7 6,7 6,7 0,3 0,4 0,5

* muutus vérreldes eelmise prognoosiga

Allikas: rahandusministeerium

Euroopa Liidu uues eelarveraamistikus on varasemast tdhtsamal kohal keskpika perioodi majanduskasvu
ettevaade. Mullu sigisel koostas Eesti uute ELi reeglite jargi esimese nelja-aastase eelarve- ja
struktuurikava, pannes paika siduva kulude kasvuraja. Eelarvekava koostamisel eeldati, et 2025.-2028.
aasta keskmine SKP nominaalkasv jaab 5% juurde. Rahandusministeeriumi suveprognoosi jargi ja eespool
viidatud mineviku aegridade muutusega arvestades peab see eeldus endiselt paika (vt joonis 2 vasak pool).
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Joonis 2. SKP peamiste kasvunaitajate prognoos keskmises ettevaates

Allikad: rahandusministeerium, IMF

Eelarvendukogu hinnangul seondub rahandusministeeriumi suveprognoosiga kaks olulist riski. Esiteks on
jargnevatel aastatel majanduskasvu prognoosimisel senisest keerulisem valitsussektori kulude mdju
arvesse votta. Nimelt on valitsusel kavas kaitsekulusid jouliselt kasvatada, mis vGib varasemast heitlikumaks
teha nii kulude taseme kui ka struktuuri. Nende muutuste tottu tuleks ka valitsussektori kulude mdju
arvuline hinnang (multiplier) igal aastal imber arvutada, see aga on ajamahukas ja metoodiliselt keeruline
Glesanne. Seetdttu on tdenaoline, et lksikute aastate prognoosivead suurenevad ning samuti on véimalik,



et suuremate kaitsekulude m&ju majanduskasvule on alahinnatud.? Rahandusministeeriumi suveprognoosi
seletuskirjas ei ole seda teemat pdhjalikumalt avatud.

Teiseks on majanduse tsuklilise positsiooni hinnangud endiselt ebakindlad ning seda tunnistavad ka
rahandusministeeriumi eksperdid. Nii nagu oma paaris viimases arvamuses, kahtleb eelarvendukogu
rahandusministeeriumi hinnangus, mille jargi kasvas Eesti majanduse potentsiaalne tase 2020.—2024. aastal
pandeemia eelse ajaga vorreldes pea 8%, samal ajal kui SKP tegelik kasv jai peaaegu samale tasemele kui
2019. aastal. Prognoosi jargi jduab Eesti majandus 2028. aastal tagasi oma potentsiaalseks hinnatava
taseme ldhedale (vt joonis 2 parem pool). Potentsiaalse taseme llehindamine lubaks ndrga majanduskasvu
korral suuremat eelarvepuudujaaki.

Kokkuvéttes kiidab eelarvendukogu rahandusministeeriumi 2025. aasta suvise majandusprognoosi heaks.
Rahandusministeerium on prognoosi koostamisel I|dhtunud dldiselt tunnustatud metoodilistest
lahenemistest ja levinud eeldustest maailmamajanduse kaekdigu kohta. Voimalikke riske ja geopoliitilist
ebamadrasust arvestades annab rahandusministeeriumi prognoos eelarvepoliitika kavandamiseks piisavalt
usaldusvaarse pildi Eesti majanduse valjavaatest.

3 2027.-2029. aastal on valitsuse kulutused SKPst igal aastal keskmiselt 1,1 protsendipunkti vdrra suuremad, kui kevadel
prognoositi, ning samas suurusjargus on halvenenud ka valistasakaal. Lihtsustatult 6eldes kasvatavad suuremad kaitsekulud
kaupade ja teenuste sissevedu, mitte kodumaist toodangut.



Hinnang rahandusprognoosile

Rahandusministeeriumi 2025. aasta suvine riigirahanduse prognoos on esimene, mis kajastab Eesti
valitsuse tanast kaitse-eesmarki pdhistsenaariumi osana. Eesti kaitsekulude tdus 2026. aastast pusivalt lle
5% SKPst on toonud suuri muutusi nii valitsussektori kulude kui ka eelarvepuudujaagi prognoosis. Lisaks ei
joustunud julgeolekumaksu moodustavad maksutdusud sellisel kujul nagu veel eelmises prognoosis aluseks
vOeti. Suurema eelarvepuudujaagi kavandamiseks on valitsus rakendamas eelarvereeglite vabastusklauslit.

2025. aasta eelarvepositsiooni kujunemine

Kui 2024. aasta osas selgus alles tagantjarele, et eelarvepuudujdik kujunes palju vdiksemaks kui eelarves
planeeritud 2,9% SKPst, siis 2025. aasta osas on olulised prognoosimuutused toimumas juba aasta kestel.
Nimelt koostati 2025. aasta riigieelarve moéoddunud sigisel prognoosiga, et valitsussektori nominaalne
eelarvepuudujddk moodustab 3% SKPst ehk ligikaudu 1,25 miljardit eurot (vt tabel 4). See oli tollase
teadmise p&hjal suurim puudujiik, mida Euroopa Liidu eelarvereeglid kavandada lubasid.* Selleks, et 2025.
aasta eelarvepuudujaak ei Uletaks 3% piiri, nagi valitsus ette mitmeid maksutduse ja kulude kokkuhoiu
meetmeid.

Tabel 4. Valitsussektori tulude, kulude ja eelarvepositsiooni prognoosid 2025. aastaks (mln eurodes)

2025. aasta RM RM n:luutus rzruutus
B . kevadprognoos suveprognoos vdrreldes vorreldes
2025 2025 eelarvega kevadega
Tulud kokku 17425 18169 18005 580 -163
Maksutulud 14983 15307 15440 457 133
.. sotsiaalmaks 5107 5125 5150 43 25
.. eraisiku tulumaks 2779 2989 3088 309 99
.. ettevotte tulumaks 924 1036 1064 140 28
.. kdibemaks 4236 4210 4180 -56 -30
.. aktsiisid 1080 1080 1085 5 4
Kulud kokku 18675 18801 18442 -233 -359
Nominaalne eelarvepositsioon -1250 -632 -436 813 196

Allikas: rahandusministeerium

Juba 2025. aasta kevadprognoosis hindas rahandusministeerium eelarvepuudujdaki vaiksemaks kui
riigieelarve koostamisel. Kevadel oli margatavalt paranenud valitsussektori tulude prognoos 2025. aastaks
— eelkdige tanu tulumaksu oodatust suuremale laekumisele. Seetdttu prognoosis rahandusministeerium
kevadel, et 2025. aasta eelarvepuudujaagiks kujuneb 1,5% SKPst. Seda hinnangut ei suurendanud eriti ka
parast kevadprognoosi koostatud 2025. aasta lisaeelarve, mille modjul pidanuks 2025. aasta
eelarvepositsioon halvenema 0,1 protsendipunkti vorra.

Rahandusministeeriumi 2025. aasta suvise prognoosi jargi voib riigirahanduse seis sel aastal kujuneda ka
kevadisest hinnangust paremaks, kui eelarvepuudujiagiks oodatakse 436 miljonit eurot ehk 1% SKPst.
Varasemate prognoosidega vorreldes on veelgi suurendatud oodatavat maksulaekumist, samas kui kulude
kogumaht on kujunemas algselt arvatust vaiksemaks. Seda prognoosi toetab ka rahandusministeeriumi

esialgne hinnang jooksva aasta senisele eelarvepuudujiagile, mis parast kuut kuud oli 242 miljonit eurot
ehk 0,6% SKPst.

42025. aasta kevadel teatas Euroopa Komisjon eelarvereeglite vabastusklauslist, mis véimaldaks kaitsekulude kasvatamise
eesmargil kavandada ldhiaastatel suuremat eelarvepuudujaaki kui 3% SKPst, sh ka juba 2025. aastal.
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2025. aasta riigieelarvega vorreldes oodatakse seega 3% asemel nominaalse eelarvepuudujaagi suuruseks
1% SKPst, st eelarvepositsiooni prognoos on paranenud ligikaudu 800 miljoni euro vorra. Nii suur
prognoosimuutus tdstatab paratamatult kiisimusi, mis vis valesti minna riigieelarve koostamisel kasutatud
prognoosieeldustes ning kas kdik 2025. aastaks kavandatud maksutdusud olid eelarvereeglite piiridesse
mahtumiseks vajalikud (vt eriteema 1).

Kui vBrrelda l1dhemalt 2025. aasta riigieelarvet ja rahandusministeeriumi suveprognoosi (vt tabel 4), siis
tuleneb eelarvepositsiooni paranemine ligikaudu 2/3 ulatuses oodatust suurematest tuludest ja 1/3
ulatuses oodatust vdiksematest kuludest (seda peamiselt vdlisvahendite kasutusest ja vahetarbimisest).
Oodatust suuremate tulude taga on eelkdige maksutulud ning neis omakorda eraisikute ja ettevotete
tulumaksu laekumine. Selgub, et suveprognoosiga vorreldes eeldati 2024. aasta siigisel, et 2025. aastal
laekub tulumaksu 450 miljoni euro vdrra vahem.

Nii suure erinevuse taga voOib ndha nii muutusi rahandusministeeriumi majandusprognoosis kui ka
maksumuudatuste mdjuhinnangutes. Teaduparast mojutab tulumaksu laekumist 2025. aastal mitu
maksupoliitilist otsust: naiteks tulumaksu madra tous 22%ni (ja 2026. aastal tdus 24%ni),
tulumaksusoodustuste kaotamine ning krediidiasutuste avansilise tulumaksu maara tdus 18%ni. Nagu
eelarvendukogu on varemgi selgitanud, on prognoosivigade risk suurem, kui korraga tehakse palju
maksumuudatusi. 2024. aasta stigisel koostatud md&juhinnangutega vérreldes ongi rahandusministeerium
umbes 150 miljoni euro v&rra téstnud lisalaekumise prognoosi, mis kaasnes maksumaara tdusuga 22%ni.

Kokkuvéttes on 2025. aasta suveprognoosis eeldatud, et tulumaksu laekub 2025. aastal 4,15 miljardit eurot.
Seda on 450 miljoni euro vdérra rohkem, kui eeldati eelarvet koostades. Ligikaudu 1/3 sellest
prognoosimuutusest saab vahetult seostada esialgu liiga konservatiivselt koostatud maksutdusude
mdjuhinnangutega; laiemalt on tulumaksu laekumist toetanud oodatust kiirem sissetulekute kasv.

Rahandusministeeriumi konservatiivne prognoos tahendab, et 2025. aastal kaldub prognoosiviga
téendoliselt oodatust parema maksulaekumise ja eelarvepositsiooni suunas. Tuleb aga rohutada, et
olukorras, kus valitsus seab eelarvepuudujaagi Euroopa Liidu reeglites lubatu viimase piiri peale (st 3%
SKPst), ja sedagi rohkete maksutdusude toel, tuleb maksulaekumise prognoosis kindlasti eelistada
konservatiivsemat lahenemist optimistlikule. Lisaks rohutab eelarvendukogu, et ka suveprognoosis sisalduv
eelarvepuudujaagi hinnang on alles poole aasta andmete pdhjal koostatud prognoos, mitte veel 16plik
eelarvetulem. Samuti ei tdhenda oodatust tugevam eelarvepositsioon 2025. aastal tingimata seda, et ka
jargmiste aastate riigirahanduse véljavaade paraneb.

2026.-2029. aasta eelarvepositsiooni prognoos

Kui rahandusministeeriumi suvise prognoosi jargi vGib 2025. aasta eelarvepositsioon kujuneda oodatust
tugevamaks, siis 2026.—2028. aasta eelarvepositsioon on kevadprognoosiga vorreldes jarsult halvenenud
(vt joonis 3). Lahiaastatel ulatub valitsussektori nominaalne eelarvepuudujadk koguni 1,8 miljardi euroni
(2026. aastal 4% SKPst ja 2027. aastal 3,8% SKPst) ning prognoosi jargi j6uab see alles 2028.-2029. aastal
3% SKPst piiresse. Sarnaselt nominaalse eelarvepositsiooniga on halvenenud ka struktuurse
eelarvepositsiooni prognoos. See tahendab, et kehvema riigirahanduse vidljavaate taga ei ole mitte
norgemad majandusolud, vaid valitsuse teadlikud eelarvepoliitilised otsused.

Negatiivsem valjavaade pohineb suveprognoosis kahele olulisele otsusele, millega kevadprognoosi
koostamise ajal ei olnud veel vGimalik arvestada. Esiteks on Eesti kaitsekulude mahtu oluliselt tdstetud: kui
kevadprognoosis ulatus see 2026.-2029. aastal keskmiselt 3,7%ni SKPst, siis suveprognoosis juba 5,3%ni
SKPst. Teiseks kaasnes kevadise valitsuskoosseisu muutusega otsus, et julgeolekumaksu sisu ja ajastus
muutuvad. Kui esialgu pidi julgeolekumaksu eelarvemdju ulatuma kuni 1,7%ni SKPst aastas ja selle kehtivus
I6ppema 2028. aastaga, siis suveprognoosis on arvestatud julgeolekumaksuga, mille positiivne eelarvemagju
ulatub vaid 1%ni SKPst aastas (kuigi see maksupakett jaetakse kehtima ka parast 2028. aastat).
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Joonis 3. Valitsussektori nominaalne ja struktuurne eelarvepositsioon 2026.-2029. aastal (% SKPst)

Allikas: rahandusministeerium

Otsused kaitsekulusid suurendada ja julgeolekumaksu muuta tehti juba teadmisega, et 2025.-2028. aastaks
saab taotleda Euroopa Komisjonilt eelarvereeglite vabastusklauslit, mis teatud eeldustel v&imaldaks
kavandada kuni 4,5%ni SKPst ulatuvat nominaalset eelarvepuudujaéki. Lisaks norgendab valitsussektori
eelarvepositsiooni jargmisest aastast nn maksukuiiru kaotamine ja Uldise maksuvaba tulu tdstmine 700
euroni, mille eelarvemdjuks on rahandusministeeriumi suveprognoosi jargi 2026. aastal koguni 584 miljonit
eurot — kuid need otsused sisaldusid ka juba kevadises riigirahanduse ettevaates.

Tervikuna on valitsussektori tulude maht kevadprognoosiga vorreldes 2026.—-2028. aastal vahenenud (vt
joonis 4 vasakul), seda nii maksuliste kui ka mittemaksuliste tulude arvestuses. Maksutuludes on méargata
vaiksemat tulumaksu laekumist tulenevalt muutustest julgeolekumaksu sisus, mida osaliselt kompenseerib
parem kaibemaksu laekumine kaitsekulude suuremast mahust. Mittemaksuliste tulude laekumises
mangivad olulist rolli valistoetused: kui kevadprognoosis suurendas rahandusministeerium 2025.-2027.
aasta toetuste prognoosi 370 miljoni euro vorra, siis suveprognoosis on seda sarnases mahus ehk 380
miljoni euro vOrra taas vdhendatud. 2029. aasta tuluprognoos on paranenud eelkdige seetttu, et
julgeolekumaks tehti tahtajatuks. Riigi kulude prognoosi on ministeerium jargmisteks aastateks margatavalt
tostnud. Peamiselt kujundavad selle diinaamikat suuremad kaitsekulud (vt joonis 4 paremal), mis kululiikide
I6ikes tahendavad suuremaid valitsussektori investeeringuid ning t66jou- ja majandamiskulusid.

1200 1200
muutus mittemaksuliste tulude prognoosis

B muutus kulude prognoosis tervikuna
1000 i muutus kaitsekulude prognoosis
muutus maksutulude prognoosis 1000
800
600 800
400
600
200
0 400
-200
200
-400
-600 0
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Joonis 4. Muutused valitsussektori tuludes (vasakul) ja kuludes (paremal) 2026.-2029. aastal
rahandusministeeriumi 2025. aasta suvise ja kevadise prognoosi vordluses (mln eurodes)

Allikas: rahandusministeerium
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Kui rahandusministeeriumi 2025. aasta eelarvepositsiooni prognoos paika peab, kasvavad valitsussektori
kulud sel aastal 6,1% ja tulud 7,3%, sh maksutulud kasvavad maksutdusude toel koguni 10,5% (vt joonis 5).
Jargmisel aastal, kui Eesti kaitsekulud kasvavad esmakordselt tile 5% SKPst, kiireneb kulukasv juba 10,3%ni.
Nii tulude kui ka konkreetsemalt maksutulude kasv piirdub seevastu 2026. aastal umbes kolme protsendiga,
kuna maksutdusude kdrval jdustub ka tulumaksusiisteemi muudatus (nn maksukiiliru kaotamine), mis riigi
maksutulusid oluliselt véahendab. Sellest pikemas ettevaates on suveprognoosis arvestatud, et maksutulud
kasvavad 4-5% aastas, mis on kooskdlas ministeeriumi ootustega Eesti majanduse nominaalkasvule.

16%
14,5% tulud kokku
14%
=@=kulud kokku
12%
10,3% maksutulud eraldi
10%
8%
6%
6,1%
4%
4,2% 3,4%
,4%
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0%

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Joonis 5. Valitsussektori tulude ja kulude kasv 2023.—2024. aastal ja prognoos 2025.—2029. aastaks (%)

Allikas: rahandusministeerium

Hindamaks lahemalt rahandusministeeriumi maksulaekumiste prognoosi kooskdla suvise makromajanduse
ettevaatega, on joonisel 6 korvutatud sotsiaalmaksu ja kdibemaksu (kui suurimate maksuliikide)
kasvuootust vastava maksubaasi ja majanduse nominaalkasvuga. Tavaparastes majandusoludes ja ilma
oluliste maksumuudatusteta voiks eeldada, et nende kasvutempo kujuneb {ile aastate keskmisena
vordlemisi sarnaseks — nii nagu kasvab majandus ja maksubaas, nii kasvab ka maksulaekumine. Sellest
seaduspdrast lahtubki rahandusministeeriumi suvine prognoos sotsiaalmaksu kohta, aga mitte kdibemaksu
kohta. Kdibemaksu laekumise diinaamikat on ldhiaastatel m&jutamas erinevad maksumaéaratdusud.

L% e 5OtSiaalMaks  emmmmmmaksubaas e SKP 16% ====kdibemaks e====maksubaas e===SKP
14% 14%
12% 12%
10% 10%
8% 8%
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Joonis 6. Sotsiaal- ja kdibemaksu laekumise kasv vdrreldes maksubaasi ja majanduse nominaalkasvuga (%)°

Allikad: rahandusministeerium, statistikaamet, eelarvendukogu arvutused

5 Joonisel 6 kajastatud kdibemaksu maksubaas kujuneb eratarbimise, valitsussektori vahetarbimise ning valitsussektori ja
majapidamiste investeeringute prognoosi pohjal. Sotsiaalmaksu maksubaasi lahendina on kasutatud keskmise brutokuupalga
ja hoive kasvu prognoosile tuginevat majanduse palgafondi.
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Rahandusministeeriumi 2025. aasta suveprognoosis sisalduv riigirahanduse valjavaade tdahendab, et
valitsussektori volakoormus jatkab 2026. aastast pusivat kasvu ning touseb 30% ldahedale SKPst juba 2028.
aasta I6puks (vt joonis 7). Riigivola intressikulud, mis sel aastal moodustavad ligikaudu 200 miljonit eurot,
votavad kahe aasta parast riigieelarvest 300 miljonit eurot ja nelja aasta parast juba lle 400 miljoni euro.
Kui sel sligisel toimuvatel eelarveldbirddkimistel lisandub suveprognoosile veel eelarvepositsiooni
halvendavaid otsuseid, kiireneb ka riigi volakoormuse ja intressikulude kasv.

intressikulud (mlIn eurodes, vasakul)

=@=\0lakoormus (% SKPst, paremal)

500 359
29,7% 31,4% %

27,6% 30%
400 23,4% 23,3% 22,1%
)70 1,970
20,1% 25%
300 20%
200 15%
10%
100
5%
0 0%
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Joonis 7. Valitsussektori vélakoormus (% SKPst) ja intressikulud (mIn eurodes) 2023.-2024. aastal ja
prognoos 2025.-2029. aastaks (%)

Allikas: rahandusministeerium

Kokkuvéttes naitab rahandusministeeriumi 2025. aasta suvine rahandusprognoos, et Eesti riigirahanduse
vdljavaade on kevadega vorreldes halvenenud. Prognoosimuutuste taga on peamiselt eelarvepoliitilised
otsused, mitte muutused majanduskeskkonnas. Seejuures ei pruugi suvised prognoosinditajad kirjeldada
veel kbige tGendolisemat riigi tulude ja kulude arengut, kuna ees seisavad jargmise aasta riigieelarve ja uue
nelja-aastase eelarvestrateegia arutelud.

Struktuurne eelarvepositsioon ja vastavus kodumaistele eelarvereeglitele

Eesti valitsus on taotlenud Euroopa Komisjonilt 2025.-2028. aastaks eelarvereeglite vabastusklauslit, mis
teatud eeldustel tahendab, et suurimaks lubatud nominaalseks puudujaagiks ei ole nendel aastatel mitte
3% SKPst, vaid 4,5% SKPst. Vabastusklausli peamiseks eelduseks on see, et eelarvepositsiooni halvenemine
peab tulenema kaitsekulude kasvust vorreldes nende 2021. aasta tasemega. Kui Eesti kaitsekulud olid toona
2% SKPst, siis suveprognoosi jargi moodustavad need sel aastal juba 3,7% SKPst ja 2026. aastast pisivalt tle
5% SKPst.

Euroopa Liidu eelarvereeglite vabastusklausliga kaasnev ajutine paindlikkus tuleks (le kanda ka kodumaiste
eelarvereeglite nGuetesse, mis tuginevad struktuurse eelarvepositsiooni méddikule. Kehtiva kodumaise
eelarvereegli kohaselt ei tohiks valitsussektori struktuurne puudujaak lletada 1% SKPst, kui vdlakoormus
on vaiksem kui 30% SKPst, ning 0,5% SKPst, kui v8lakoormus on suurem kui 30% SKPst.® Eelarvendukogu on
kodumaiste eelarvereeglite taidetuse tolgendamisel votnud lihtsustatult |dhtekohaks, et jarelikult vGib
2025.-2028. aastal olla ka valitsussektori struktuurne puudujaak aastas 1,5 protsendipunkti vorra suurem,
kui lubaksid reegli tavanéuded (vt joonis 8).

6 Rahandusministeeriumi suveprognoosi jérgi iiletab Eesti riigi vélakoormus 30% SKPst esmakordselt 2029. aastal ning seega
muutuks prognoosiperioodi viimasel aastal ka eelarvereegel ndudlikumaks. Kuna aga vélakoormus on juba 2028. aastal sellele
vaga lahedal ehk 29,7% SKPst, siis on vagagi tGenaoline, et kui eelarvelabiradkimiste kaigus lisandub suveprognoosile otsuseid,
mis eelarvepositsiooni veelgi halvendavad, tGuseb vdlakoormus lile 30% SKPst juba aasta varem, st 2028. aastal.

13



2,0%
° eesese kehtiv eelarvereegel

= = = kehtiv eelarvereegel vabastusklausliga

1,0% .

e=@==RM hinnang

=== eelarvendukogu hinnan
0,0% & &

vess

-1,0% . WP WP APAPAPAPAPPPPPRPAPPY L ’
-2,0%
-3,0%
-4,0%

2025 2026 2027 2028 2029

Joonis 8. Valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon ja kehtiva eelarvereegli nduded (% SKPst)

Allikad: rahandusministeerium, eelarvendukogu arvutused

Paraku naitab rahandusministeeriumi 2025. aasta suvine prognoos, et eelarvendukogu tdlgendusele
tuginedes ei vastaks valitsussektori struktuurne eelarvepuudujaak ka vabastusklausliga arvestades 2026.—
2027. aastal kodumaistele eelarvereeglitele. Kui 2028. aastal mahuks struktuurne puudujaak napilt reeglite
piirile, siis vastuolu nduetega kujuneks veel eriti suureks 2029. aastal, mil vabastusklausel enam taies mahus
ei kehti ja riigi vélakoormus on prognoosi jargi tdusnud lle 30% SKPst, muutes seeldbi kodumaise reegli
veelgi noudlikumaks. Eelarvendukogu hinnangul (vottes arvutuste aluseks rahandusministeeriumi suvised
prognoosinditajad, ent teistsuguse metoodika eelarve tsiklilise komponendi leidmiseks) oleks kodumaise
eelarvereegli nduete rikkumine lahiaastatel veelgi laialdasem.

See tdhendab, et ehkki rahandusministeeriumi suveprognoosi jargi ei ulatu valitsussektori nominaalne
eelarvepuudujaik veel Ghelgi aastal 4,5%ni SKPst, mida voiks teatud eeldustel pidada ldhiaastatel Euroopa
Liidu eelarvenduete piiriks, ei vastaks Eesti riigirahanduse edasine trajektoor juba praegu kodumaistele
eelarvereeglitele, mis seavad piiri struktuurse eelarvepuudujaagi suurusele. Sellega ei oleks valitsusel ka sel
sugisel taiendavat eelarveruumi, millega teha uusi, tulusid vahendavaid vGéi kulusid suurendavaid otsuseid.

Eelarvendukogule teadaolevalt kavandab valitsus sel stigisel muudatusi Eesti riigieelarve (baas)seaduses,
mille kohaselt leeveneksid 2026. aastast kodumaiste eelarvereeglite nduded. EelnGu kohaselt tohiks
struktuurne eelarvepuudujadk ulatuda 1,5%ni SKPst, kui riigivlg on alla 30% SKPst, ning 1,0%ni SKPst, kui
riigivdlg on Ule 30% SKPst.
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Joonis 9. Valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon ja kavandatava eelarvereegli nduded (% SKPst)

Allikad: rahandusministeerium, eelarvendukogu arvutused

14



Kui lisada kavandatava eelarvereegli pdhinGudele taas vabastusklausliga kaasnev lisapaindlikkus (vt joonis
9), siis selgub, et rahandusministeeriumi struktuurse eelarvepuudujaagi prognoos 2026.-2028. aastaks
vastaks sel juhul ligildahedaselt kodumaise eelarvereegli nduetele. Siiski plsiks aga suur erinevus 2029.
aastaks prognoositava ja reeglitega lubatud struktuurse eelarvepuudujadagi vahel, markeerides sellega
keerulist eesseisvat lUleminekut vabastusklauslilt eelarvereeglite pdhinduete juurde (ldhtudes tdnastest
prognoosieeldustest). Kdik suveprognoosile lisanduvad eelarveotsused, mis ldhiaastate eelarvepuudujaaki
suurendaksid, teeksid selle Glemineku veelgi keerulisemaks.

Eelarvendukogu hinnangute jargi pusiks isegi kodumaiste eelarvereeglite leevendamise korral struktuurne
puudujadk enamikul aastatel suurem, kui uued nduded ette naeksid. Struktuurse eelarvepositsiooni
hinnangute erinevused rahandusministeeriumi ja eelarvendukogu vahel on pisinud juba mitu aastat.
Seejuures on ka rahandusministeerium oma prognooside seletuskirjades tunnistanud, et nende kasutatav
ametlik metoodika vdib kujutada Eesti majanduststikli seisu ndrgemana ja struktuurset eelarvepuudujaaki
vaiksemana, kui see tegelikult on. Sellist hoiakut on toetanud ka eelarvendukogu enda arvutused.

Metoodiliselt on struktuurse eelarvepositsiooni hindamiseks tarvilik teada, 1) milline on majanduststikli seis
ning seda, 2) kui tugevalt mdjutab majandustsikli seis riigirahanduse olukorda. Eelarvendukogu arvates
saab rahandusministeeriumi hinnanguid Eesti valitsussektori struktuurse eelarvepuudujaagi suurusele
tapsemaks teha kahel viisil.

Esiteks on eelarvendukogu arvates rahandusministeerium kasutanud oma ametlikus metoodikas liiga
korget hinnangut selle kohta, kui tugevalt md&jutab majandustsikli seis (kui seda modta SKP IGhe
moddikuga) Eesti riigirahanduse seisu. Eelarvendukogu soovitab Eesti eelarve tstiklitundlikkuse hinnanguna
kasutada 0,486 asemel vaartust 0,3.7 Teiseks ei pruugi SKP |18he niitaja Eesti viimaste aastate eriilmelisi
majandusarenguid silmas pidades olla parim mdddik, mille alusel hinnata majandustsikli seisu struktuurse
eelarvepositsiooni arvutamise eesmargil. Siin oleks véimalikuks lahenduseks kasutada majanduse tsiklilise
seisu iseloomustamiseks korraga mitut erinevat makromajandusnditajat, mis laias laastus maksude
laekumist kujundavad, ja mitte ainult SKP |Ghet. Eelarvendukogu metoodika struktuurse eelarvepositsiooni
arvutamiseks seda teebki, kaasates analiilisi veel majanduse palgafondi, eratarbimise ja to6tuse olukorra.

Nii vaiksemat tsiiklitundlikkuse hinnangut kui ka eelarvendukogu metoodikat kasutades ei kujuneks eelarve
tstikliline komponent nii suureks, kui rahandusministeeriumi 2025. aasta suveprognoosi jargi (vt joonis 10).
See tdhendab, et ldhituleviku nominaalsest eelarvepuudujaagist tuleks vaiksem osa kanda majanduse
tstiklilise norkuse arvele ja selle vorra suurendada hinnangut eelarve struktuursele puudujaagile.
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Joonis 10. Hinnangud valitsussektori eelarve tsiiklilise komponendi suurusele (% SKPst)

Allikad: rahandusministeerium, eelarvendukogu arvutused

7 Eelarvendukogu uurimistodga Eesti eelarve tsuklitundlikkusest saab ldhemalt tutvuda siin.
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Eriteema 1. Kui suur oleks eelarvepuudujddk ilma maksutéusudeta?

2023. aasta riigikogu valimiste jarel moodustunud valitsus seadis Giheks oma eesmargiks Eesti riigirahanduse
korrastamise, sest valitsussektori eelarvepositsioon ja selle vdljavaade olid kriisiaastate ning eelarvereeglite
vabastusklausli ajal jarsult halvenenud. Kavandatav eelarveparandus pidi koosnema nii tulude kui ka kulude
poole meetmetest, ehkki suures llekaalus olid just muudatused maksusiisteemis. Need pidid aitama riigi
tuludel kiiresti kasvanud kuludele jarele jéuda.

Kuna valitsussektori 2025. aasta eelarvepuudujadk kujuneb suveprognoosi jargi marksa vdiksemaks, kui
nditasid rahandusministeeriumi varasemad prognoosid, on see tekitanud elava arutelu, kas 2025. aasta
eelarve-eesmarkide saavutamiseks oli k&iki maksutduse ikka tarvis ning kas oodatust parem eelarveseis
2025. aastal voiks anda alust jargnevatel aastatel maksukoormust vahendada.

Eelarvendukogu alljargnev analiiiis (vt joonis 11) votabki vaatluse alla kdik peamised maksumuudatused,
mis suurendavad valitsussektori maksutulusid 2023.—2029. aastal. 8 Selline analiilis aitab illustreerida, kui
suurt rolli mangivad eelarvepositsiooni kujunemises maksutdusud ja milline on eri aastatel prognoositud
tdiendav maksutulu, mis riigile nendest maksusiisteemi muudatustest laekub. Maksumuudatuste
eelarvemdjud tuginevad rahandusministeeriumi viimastele hinnangutele.
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automaks aktsiisid muud maksud
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Joonis 11. Maksutdusudest ja uutest maksudest saadav tdiendav maksutulu (mln eurodes)

Allikad: rahandusministeerium, eelarvendukogu arvutused

2023. aastal, kui Eesti majanduslanguseks kujunes viimaste andmete jargi 2,7%, ei manginud maksutdusud
riigirahanduse olukorra parandamisel veel erilist rolli. 2024. aastal aga ulatus uute maksuotsuste
eelarvemdju juba ligikaudu 400 miljoni euroni. Peamiselt panustasid sellesse kdibemaksu tdus 22%ni,
kasumijaotuse kokkulepe kommertspankadega ja juriidilise isiku tulumaksu oodatav tdus 22%ni, vahemal
maaral ka erisugused aktsiisitdusud.

Sel aastal ulatub maksutdusudest ja uutest maksudest riigile laekuv tdiendav maksutulu
rahandusministeeriumi hinnangul 1,1 miljardi euroni, seejuures on maksutdusud mdéjutanud kdiki peamisi
maksuliike peale sotsiaalmaksu. Kuna 2026. aastast on joustumas veel tdiendavaid maksutduse (kui
tulumaksu maar tduseb 24%ni), kasvab maksutdusudega kaasneva lisalaekumise hinnang edaspidi veelgi,
moodustades 2026.-2029. aastal juba 7,5-8% valitsussektori tulude kogumahust.

8 Joonise 11 koostamisel ei ole arvestatud selliste maksumuudatustega, mis vastupidiselt valitsussektori maksutulusid
vahendavad, nagu naiteks maksukiiru kaotamine 2026. aastal. Lisaks tuleks eelarveparanduse taieliku mahu
illustreerimiseks votta vaatluse alla ka kokkuhoiumeetmed kulude poolel.
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Tulles kiisimuse juurde, kas kdik maksutdusud olid 2025. aasta eelarve-eesmarkide saavutamiseks vajalikud,
vOib lihtsustatult jareldada, et ilma maksutdusudeta ulatuks 2025. aastaks prognoositav valitsussektori
nominaalne eelarvepuudujddk 1% asemel 3,7%ni SKPst (vt joonis 12).° Maksutdusude vajalikkus
riigirahanduse pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamisel joonistub aga selgelt vilja jargmiste aastate
ettevaates, kui ilma maksutdusudest laekuva tdiendava maksutuluta ulatuks eelarvepuudujaak koguni 6-
7%ni SKPst.

=@=nominaalne eelarvepositsioon (tegelik + RM suveprognoos 2025)
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Joonis 12. Valitsussektori nominaalne eelarvepuudujadk koos maksutdusudega ja ilma nendeta (% SKPst)

Allikad: rahandusministeerium, eelarvendukogu arvutused

Lisaks ndhtub jooniselt 12, et jargmisel neljal aastal on maksutdusude aastane eelarvemdju vahemikus 3,1—
3,2% SKPst. Sellega sarnases mahus on Uhtlasi Eesti kaitsekulud perioodil 2026-2029 suuremad, kui oli
nende keskmine maht varasemalt, mil kaitsekulude taseme eesmargiks oli 2% SKPst. Seega vGib Oelda, et
kui kohakuti t6sta maksutdusudest saadav tdiendav maksutulu (ka need maksutdusud, mis joustuvad alles
2026. aastast) ja kaitsekulude suurenenud maht, on kdik senimaani kavandatud maksutdusud olnud
hadavajalikud, et rahastada Eesti kaitsevéime uut taset. Ainuiksi julgeolekumaksust selleks kaugeltki ei
piisaks, rddkimata vGimalusest, et selle maksupaketi veel jdustumata osad ara jaetakse.

9 Joonise 12 koostamisel ei ole arvestatud tdiendavate m&judega majanduse ja riigirahanduse arengule, mis vdinuksid
kaasneda maksutdusude drajatmisega.
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Eriteema 2. Kui lihtne on prognoosida Eesti majanduse arengut?

Majanduse ja riigirahanduse prognoosid annavad poliitikakujundajatele vajalikku sisendit selle kohta, kui
kiiresti kasvab majandus ja kui palju laekub makse. Need ei ole pelgalt ennustused, vaid olulised
toovahendid, mille pdhjal langetatakse eelarvepoliitilisi otsuseid, olgu need uute kulutuste tegemine voi
maksupoliitika kujundamine.

Miks on vaja prognooside kdrvalekaldeid analiiiisida?

Kuna tulevik on enamasti ebakindel, kalduvad prognoosid paratamatult tegelikkusest kdrvale — oluline on
aga see, et need pikemas perspektiivis siistemaatiliselt kallutatud ei oleks. Naiteks kui eelarvete aluseks
olevad prognoosid kipuvad olema liialt optimistlikud, vdivad tulemuseks olla suuremad eelarvepuudujaagid
ning see tekitab ohtu riigirahanduse jatkusuutlikkusele. Seega on oluline hinnata prognooside tapsust ja
ilmnevaid stistemaatilisi korvalekaldeid tulevaste prognooside tegemisel arvesse votta.

Selleks on Euroopa Eelarvendukogu (European Fiscal Board) avaldanud kasuliku todriista, mis aitab madista,
kui tapsed on olnud Euroopa Komisjoni prognoosid Euroopa Liidu liikkmesriikide majanduste kohta viimase
kahe kiimnendi jooksul.? Selleks koguti aastate 2001-2024 andmeid selle kohta, kuidas on prognoosid
tegelikest tulemustest erinenud viie olulise naitaja puhul: makromajandusnéitajatest nominaalne ja reaalne
SKP kasv, riigirahanduse naitajatest valitsussektori kogukulude ja kogutulude kasv ning nominaalne
eelarvepositsioon.

Mida méeldakse prognoosivea all?

Naiteks 2023. aastal prognoositi, kui palju kasvab majandus 2024. aastal, ning 2025. aasta kevadel selgus,
kui palju see tegelikult kasvas — nende kahe arvu erinevus ongi prognoosiviga. Hindamaks prognooside
tapsust pikema aja jooksul, arvutatakse keskmine prognoosiviga, mis nditab, kui suur on olnud prognooside
keskmine korvalekalle tegelikest tulemustest teatud ajavahemiku jooksul. Kui keskmine prognoosiviga on
positiivne, tdhendab see, et tegelikud tulemused on olnud keskmiselt prognoositust paremad (st
prognoosid on olnud pigem ettevaatlikud); kui see on negatiivne, on tegelikud tulemused olnud keskmiselt
norgemad (st prognoosid on olnud liiga optimistlikud). Tuleb aga tahele panna, et keskmise prognoosivea
puhul véivad positiivsed ja negatiivsed prognoosivead aja jooksul liksteist tasakaalustada.

Kas siigisesed prognoosid on tdpsemad kui kevadised?

Euroopa Komisjon teeb prognoose kaks korda aastas: kevadel ja siigisel. Vorreldes neid prognoose tegelike
tulemustega, ilmneb, et nii Eesti kui ka kdikide teiste riikide kohta tehtud prognoosidest on sligisesed alati
tdpsemad kui kevadised. Kuivord kevadisi prognoose tehakse varasema info pdhjal ja need peavad katma
pikemat ettevaatavat perioodi, kuid siigiseste prognooside tegemise ajaks on jooksvast aastast juba rohkem
tegelikke andmeid teada, siis on see ka ootusparane tulemus.

Kui lihtne on prognoosida Eesti majanduskasvu?

Vaadates seda, kuidas on Eesti kohta tehtud siigisesed prognoosid SKP nominaalkasvu puhul pikas
perspektiivis paika pidanud, ilmneb, et kogu vaadeldava perioodi keskmise prognoosivea jargi on tegelik
SKP nominaalkasv olnud keskmiselt 0,2 protsendipunkti kdrgem kui prognoos. See tdhendab, et Euroopa
Komisjoni prognoosid Eesti majanduskasvu kohta on olnud pigem veidi konservatiivsed.

10 Tggriistaga on vdimalik 1dhemalt tutvuda siin: https://commission.europa.eu/topics/fiscal-policy/european-fiscal-board-
efb/forecast-tracker en.
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Samal ajal nditab keskmine absoluutne prognoosiviga, et prognoosid kaldusid tegelikkusest korvale
keskmiselt +5,2 protsendipunkti vorra — sellest veelgi suurem ruutkeskmine viga (6,9) viitab, et
prognoosides on esinenud modningaid eriti suuri vigu. Seejuures ilmneb, et Euroopa Komisjoni
prognoosivead on jadnud samasse suurusjarku ka teiste Balti riikide puhul. Naiteks euroala majanduskasvu
prognoosimisel on keskmine absoluutne prognoosiviga aga olnud neli korda vaiksem kui Eesti puhul.

Seda, et Balti riikide kohta tehtavate prognooside vead on marksa suuremad ja kdikuvamad kui euroala
prognooside vead, ilmestab ka joonis 13. V&ib méargata, et majandusSokkide ajal (nt globaalne finantskriis,
koroonapandeemia) kaldutakse tegema liiga optimistlikke ning kiirete tousude ajal vastupidi liiga
tagasihoidlikke hinnanguid, kuid Eesti ja teiste Balti riikide puhul on need reaktsioonid prognoosides palju
tugevamad. See viitab nii suuremale ebakindlusele Balti riikide majanduses kui ka vdimalusele, et Balti
riikkide majandused reageerivad Sokkidele tugevamalt (tulenevalt naiteks nende ekspordi sGltuvusest ja
riigisisese turu vaiksusest). Seega vGib Eesti ja teiste Balti riikide majanduste prognoosimist pidada pigem
keerukaks tlesandeks.
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Joonis 13. SKP nominaalkasvu prognoosivigade suurused Euroopa Komisjoni prognoosides Eesti, Lati, Leedu
ja euroala kohta (protsendipunktides)

Allikad: Euroopa Eelarvendukogu, eelarvendukogu arvutused
Kas prognoosivigade suurus on ajas muutunud?

Vaadates jooniselt 13 prognoosivigade suuruse diinaamikat, voib ndha, et parast 2008.—2009. aasta kriisi
ning enne koroonapandeemiat vigade kdikumine vahenes, mis viitab, et prognoosid muutusid Gldiselt
tdpsemaks. Siiski on selgelt ndha, et ootamatute Sokkide puhul eksivad prognoosid endiselt
markimisvaarselt. Seega ei saa 6elda, et Euroopa Komisjoni prognoosid oleksid ajas tdpsemaks muutunud
— pigem soltub vigade suurus majanduskeskkonnast ja ootamatute Sokkide esinemisest.

Kuidas méjutavad majanduskasvu prognoosivead riigirahanduse prognoose?

Kui vaadata riigirahanduse naitajate prognoosivigu, ilmneb, et kui jatta valja suure majanduslanguse aastad
(2008-2009 ja 2020), siis on valitsussektori eelarvepositsiooni prognoosiviga suuresti seotud SKP
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nominaalkasvu prognoosiveaga (vt joonis 14).1* Kui SKP nominaalkasvu ootustes ollakse liialt optimistlikud,
siis kiputakse sama olema ka eelarvepositsiooni prognoosides. Ja vastupidi, kui SKP kasv osutub tugevamaks
kui oodatud, siis kujuneb eelarvepositsioon samuti paremaks kui prognoositud. See tdahendab, et
majanduskasvu alahindamine v&i (lehindamine kandub Ule riigirahanduse prognoosidesse ehk
riigirahanduse prognoosid sdltuvad majanduskasvu prognooside tapsusest.
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Joonis 14. Seos SKP nominaalkasvu prognoosivigade ja nominaalse eelarvepositsiooni prognoosivigade
vahel Euroopa Komisjoni prognoosides Eesti kohta

Allikad: Euroopa Eelarvendukogu, eelarvendukogu arvutused

11 Kuivdrd riigieelarve tulude poole kujundab suuremas osas maksulaekumine, mis omakorda on seotud SKP nominaalse
mahuga, siis on vaatluse all just SKP nominaalkasvu prognoosivead, mitte SKP reaalkasvu prognoosivead.
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