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Arvamus

2024 oli esimene aasta, mil pdrast nelja-aastast vabastusklauslit justusid taas nii Euroopa Liidu kui ka
kodumaised eelarvereeglid. Kui Euroopa Liidu eelarvereeglid nduavad, et valitsussektori nominaalne
puudujaik ei tletaks 3% SKPst, siis kodumaistes reeglites on oluline mdddik eelarve struktuurne positsioon.
2023. aasta slgisel seadis valitsus 2024. aastaks eelarve-eesmargi hoida struktuurne puudujask samal
tasemel kui 2023. aastal — siis pidi see rahandusministeeriumi prognoosi jargi ulatuma 1,2%ni SKPst.
Jargnevatel aastatel pidi puudujadk vahenema ja mahtuma eelarvereeglites lubatud piiridesse: 1% SKPst.

Struktuurse eelarvepositsiooni parandamist 2024. aastal veel ei ndutud, kuna uuendatud kodumaised
eelarvereeglid ei kohusta eelarvet parandama majanduse ndrgas tsiiklilises seisus, kui negatiivne SKP 16he
on suurem kui 3% SKPst. Rahandusministeeriumi hinnangud viitasid sellest suuremale negatiivsele SKP
I6hele vahetult 2024. aasta eel, aasta jooksul tehtud prognoosiuuendustes ja ka sel kevadel.

2025. aasta kevadeks selgus, et valitsussektori nominaalne eelarvepuudujadk moodustas 2024. aastal
1,5% SKPst. See on oodatust méarksa parem, kuna prognooside jargi pidi puudujadk jddma 3% ldhedale.
Vottes aluseks selle varske hinnangu nominaalse eelarvepositsiooni kohta ja rahandusministeeriumi
2025. aasta kevadprognoosis sisalduva hinnangu SKP I8hele, kujunes 2024.aasta struktuurse
eelarvepositsiooni hinnanguks 0,6% SKPst, mis tdhendab, et struktuurselt oli valitsussektori eelarve
Ulejaagis.

Selle hinnangu alusel on valitsus (letanud eelarve-eesmarki, mille ta endale 2024. aastaks seadis.
2023. aasta sligisel seatud eelarve-eesmargiga vorreldes on hinnang struktuursele positsioonile paranenud
1,8 protsendipunkti vorra, millest 1,4 protsendipunkti tuleneb vdiksemast nominaalsest puudujdagist ja
tilejagdnud muutusest majandustsiikli hinnangus. Uhtlasi on struktuurne positsioon parem kui 2023. aastal
ning samuti vastab see tulem kodumaiste eelarvereeglite nduetele. Ehkki valitsus seadis 2024. aasta sihiks
vaid eelarvereeglite miinimumi taitmise, suudeti need tegelikult varuga tletada.

Struktuurset eelarvepositsiooni on keeruline mddta. Eelarvendukogu hinnangul vdis struktuurne positsioon
olla 2024. aastal ndrgem, kui on rahandusministeeriumi hinnang. Esmalt vdib olla Ulehinnatud Eesti
majanduse tslkliline ndrkus ning peale selle Eesti eelarve tundlikkus majandustsiklile, nagu viitab
eelarvendukogu peagi ilmuv analiits. Samuti on teada, et 2024. aasta nominaalne eelarvepuudujadk voib
veel pisut kaitsekulude arvelt suureneda. Kdik need kolm asjaolu kokku tahendaksid 2024. aasta kontekstis
ndrgemat struktuurset eelarvepositsiooni.

Kuigi 2024. aasta t0i eelarvereeglite taasjoustumise ja lootuse riigirahanduse korrastamiseks, selgus
2025. aasta kevadeks, et see voib jaada llhiajaliseks, sest Euroopa Komisjon on vélja kuulutanud uue
vOimaliku vabastusklausli 2025.-2028. aastaks. See laseks kaitsekulude suurendamise eesmargil kavandada
nominaalset eelarvepuudujadki, mis ulatub aastas koguni 4,5%ni SKPst. Klausli taotlemisest on teatanud ka
Eesti valitsus, et tOsta kaitsekulud pusivalt (ile 5% SKPst.

Vabastusklausel mangib edaspidi olulist rolli Euroopa Liidu ja Eesti eelarvereeglite tditmise hindamisel ja
see vOimaldab varasemaid eelarve-eesmarke Umber kujundada. Kuigi vabastusklausel lubaks Eestil
eelarvepuudujaaki ajutiselt kasvatada eelarvereegleid rikkumata, kaasneks sellega siiski vélakoormuse ja
intressikulude kasv. Seega ei tohiks tekkinud eelarvepuhvrit kasutada varasemate eelarvepositsiooni
tugevdavate otsuste imberpo6ramiseks, vaid Uksnes Eesti kaitsevoime parandamiseks.

Eelarvendukogu esimees
Peter L6hmus
15. mai 2025



Seletuskiri

2024. aastal joustusid parast nelja-aastast vabastusklauslit taas nii Euroopa Liidu kui ka kodumaised
eelarvereeglid. Seega tuli valitsusel 2024. aasta riigieelarve koostamisel eelarve-eesméarke seades taas
lahtuda ka eelarvereeglite arvulistest nduetest. Siinses arvamuses hindab eelarvendukogu 2024. aastaks
seatud valitsussektori struktuurse eelarvepositsiooni eesmargi saavutamist ja vastavust kodumaistele
eelarvereeglitele.

Eelarvendukogu arvamuse aluseks on statistikaameti (22. aprillil tdpsustatud) esialgne hinnang 2024. aasta
nominaalsele eelarvepuudujaagile ja rahandusministeeriumi 2025. aasta kevadprognoosis sisalduv hinnang
SKP I&he suurusele. Eelarvereeglitele vastavuse hinnangus véetakse aluseks 2024. aasta algul jéustunud
muudatused riigieelarve (baas)seaduses, millega eelarvereegleid leevendati — vorreldes vabastusklausli eel
kehtinud reeglitega. Seejuures tuleb arvestada, et statistikaamet teatas sel kevadel erakorraliselt, et
esialgne hinnang 2024. aasta nominaalsele puudujaagile voib olla alahinnatud.

Hinnang 2024. aasta struktuurse eelarvepositsiooni eesmargi saavutamisele
Eesmdrgi seadmine

2024. aasta eelarve-eesmargi seadis valitsus 2023. aasta sugisel, kui korraga koostati nii 2024. aasta
riigieelarve kui ka riigi 2024.—2027. aasta eelarvestrateegia. Selleks ajaks oli juba teada, et eelarvereeglite
vabastusklausel 2024. aastal enam ei kehti. See tahendas, et parast nelja-aastast vabastust hakati taas
joustama nii Euroopa Liidu kui ka kodumaiseid eelarvereegleid. Seega seati eelarvepoliitika kujundamisele
uuesti arvulised piirid, mille sisse riigi tulud-kulud mahtuma pidid, isegi kui viimaste aastate kriiside
kulusurve polnud veel tdiesti taandunud (vGi kaitsekulude néitel koguni suurenes).

Ehkki Euroopa Liidu majandusjuhtimise raamistiku reformis ei oldud 2023. aasta siigiseks veel kokkuleppele
joutud, oli vahemasti kindel, et alates 2024. aastast ei tohi valitsussektori nominaalne eelarvepuudujaak
vastavalt Maastrichti kriteeriumitele enam lletada 3% SKPst. Sellest eesmargist lahtuti ka Eesti 2024. aasta
riigieelarve koostamisel. Kuna rahandusministeeriumi mitu varasemat prognoosi naitas 2024. aastaks
suuremat eelarvepuudujaaki kui 3% SKPst, siis vajas selle eesmargi saavutamine riigirahandust korrastavaid
meetmeid. Tdpsemalt toetasid selle eesmargi saavutamist 2024. aastal sellised valitsuse eelarvepoliitilised
otsused nagu kdibemaksumaara t&stmine 22%ni, kommertspankadega sdlmitud kasumijaotuse kokkulepe
ning mitmesugused aktsiisitdusud ja kokkuhoiumeetmed.

Oluline on tahele panna, et 2023. aasta siigisel muutis valitsus eelarvelabiraakimiste kaigus ka kodumaiseid
eelarvereegleid, otsustades need 2024. aasta algusest taasjdustada senisest leebemal kujul.® Uuendatud
kodumaised eelarvereeglid vdimaldasid iga-aastaseks eesmargiks seada suurema struktuurse
eelarvepuudujaagi kui varem ja kehvades majandusoludes eelarveparandust edasi liikata. Neis ei ndutud
enam, et lubatust suurem eelarvepuudujadk tuleb tagantjarele hiivitada.

Seega seadis valitsus 2023. aasta sligisel eesmargiks, et eelarvereeglite taasjoustudes ei liletaks nominaalne
puudujaak edaspidi 3% SKPst (valtimaks Glemé&arase eelarvepuudujaagi menetlust Euroopa Liidus) ning et
struktuurne puudujaak vastaks kodumaistele nduetele. 2024. aasta puhul tdhendas see tapsemalt, et
eelarve-eesmargiks seati nominaalne puudujdak 2,9% SKPst ja struktuurne puudujagk 1,2% SKPst. Sellised
eesmargid seati oludes, kus rahandusministeeriumi 2023. aasta suvise majandusprognoosi jargi oodati Eesti
majanduse reaalkasvuks 2024. aastal 2,7% ja negatiivse SKP I6he suuruseks 3,3% SKPst.

1 Muudatusi kodumaistes eelarvereeglites on eelarvendukogu selgitanud nii 2023. aasta sligisel kui ka 2024. aasta kevadel.
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Kuidas oli vdimalik seada 2024. aasta eesmargiks suurem struktuurne puudujdak kui 1% SKPst? Nagu juba
mainitud, muudeti kodumaistes eelarvereeglites ka korrigeerimismehhanismi ehk satteid selle kohta, kui
kiiresti tuleks eelarvepositsiooni parandada, kui struktuurne puudujadk on kujunenud lubatust suuremaks.
Uuendatud kujul hakkas see mehhanism sdltuma Eesti majanduststikli seisust. Kui tsikli seis on hea, tuleks
eelarvepositsiooni parandada suurema sammuga kui 0,5 protsendipunkti aastas ning kui halb, siis sellest
vaiksema sammuga — ning vaga halbades majandusoludes (ildsegi mitte. Tol ajal oligi 2024. aastaks
prognoositav SKP I6he nii negatiivne (suurem kui 3% SKPst), et eelarvereeglite alusel ei olnud kohustust
struktuurset eelarvepositsiooni parandada.

Kokkuvottes seati 2024. aasta eesmargiks parandada Eesti riigirahanduse olukorda nii palju, et esiteks oleks
taidetud Maastrichti kriteeriumid, mille jargi ei tohi valitsussektori nominaalne eelarvepuudujaak lletada
3% SKPst. Vastavalt 2024. aasta riigieelarve prognoosile pidi Eesti eelarvepuudujaagiks kujunema
1,19 miljardit eurot ehk 2,9% SKPst. Teiseks tdhendasid kodumaiste eelarvereeglite muudatused, et Eesti
majanduse nii ndrgas tsiklilises seisus nagu prognoositi 2024. aastaks, ei olnud struktuurse
eelarvepositsiooni parandamist reeglitega noutud. Valitsus otsustas, et hoiab 2024. aastal struktuurset
puudujadki samal tasemel kui 2023. aastal, mis vastavalt rahandusministeeriumi toonasele prognoosile
ulatus 1,2%ni SKPst.

Nominaalse eelarvepositsiooni kujunemine

2024. aasta kevadel aga selgus, et rahandusministeeriumi uuendatud prognoosi alusel vdib 2024. aasta
nominaalne eelarvepuudujadk ulatuda 2,9% asemel 3,5%ni SKPst (vt joonis 1). Pool aastat varem koostatud
prognoosis kirjeldatud paariprotsendilise majanduskasvu ootus oli asendunud nullkasvuga ning negatiivset
SKP I&het oli hinnatud veelgi suuremaks, 3,3% asemel koguni 5,2% SKPst. Nérgema eelarvepositsiooni ootus
tulenes eelarve tulude poolelt, eelkdige varasemast tagasihoidlikumast maksulaekumise prognoosist.
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Joonis 1. Valitsussektori 2024. aasta nominaalse ja struktuurse eelarvepositsiooni kujunemine ajas (% SKPst)

Allikad: rahandusministeerium, statistikaamet

Selleks, et 2024. aasta eelarvepuudujadk ei Uletaks 3% SKPst ega rikuks Euroopa Liidu eelarvereegleid,
koostas valitsus 2024. aasta kevadel lisaeelarve, et parandada eelarvepositsiooni 0,5 protsendipunkti ehk
ligikaudu 170 miljoni euro v&rra. Uhtlasi oli eelarvendukogu soovitus, et 2024. aasta eelarvepositsiooni
tuleks veelgi parandada. Suurima mdjuga meetmed olid lisaeelarves dividendid riigiettevétetelt, tegevus-
ja majanduskulude kokkuhoid, investeeringute ajatamine ning valitsuse reservide vdhendamine.
Lisaeelarve vastuvotmisega prognoosis rahandusministeerium, et 2024. aasta puudujdagiks kujuneb taas
1,19 miljardit eurot ehk 3,0% SKPst.



Nominaalse eelarvepuudujddgi prognoos plisis 3% SKPst ka rahandusministeeriumi 2024. aasta suvise
prognoosi jargi. Kuna SKP I16he hinnang oli kevadprognoosiga vorreldes sigiseks pisut veelgi halvenenud
(nGUd juba 5,9% SKPst), siis oli rahandusministeeriumi hinnang struktuurse eelarvepuudujaagi suurusele
omakorda veelgi paranenud. Nii nagu 2023. aastal, nentis rahandusministeerium ka oma 2024. aastal
koostatud prognoosides, et ministeeriumi metoodika vdib majanduse tsiklilist nérkust Glehinnata ja
struktuurse puudujaagi suurust alahinnata.

2025. aasta kevadeks selgus, et Eesti valitsussektori 2024. aasta nominaalne eelarvepuudujadk jai
prognoositust vaiksemaks ega ulatunud 3%ni SKPst. Statistikaameti 22. aprillil tdpsustatud esialgse
hinnangu jargi oli eelarvepuudujaak 601 miljonit eurot ehk 1,5% SKPst. Seejuures markis statistikaamet sel
kevadel erakorraliselt, et 2024. aasta eelarvepuudujaagi suurus voib olla veel alahinnatud. Nagu tavaliselt,
avaldatakse eelarvepuudujdagi revideeritud andmed sligisel. Eelarvepuudujaagi vdimaliku alahindamise
taga on metoodilised tegurid, mille tottu ei pruugi 2024. aasta kaitsekulutused valitsussektori
eelarvepositsiooni andmetes veel téielikult sisalduda.?

Miks on tegelik eelarvepuudujdsk kujunenud nii palju vdiksemaks kui 2023. aasta sligise prognoosis, kus
seati 2024. aasta eelarve-eesmark? Kui 2023. aasta stigisel oodati eelarvepuudujaagi suuruseks 1,2 miljardit
eurot, siis tegelikuks puudujaagiks kujunes 601 miljonit eurot. See tdhendab, et eelarvepositsioon oli
ligikaudu 600 miljoni euro vOrra oodatust parem. Valitsussektori eelarvepositsiooni paranemisest umbes
80% tuleneb oodatust vdiksematest kuludest ning 20% oodatust suurematest tuludest.
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Joonis 2. Valitsussektori 2024. aasta tegelike kulude v&rdlus 2023. aasta stigisel koostatud prognoosiga

Allikad: rahandusministeerium, statistikaamet

Valitsussektori peamistest kululiikidest (vt joonis 2) kujunesid oodatust vaiksemaks vahetarbimine (ehk
riigisektori jooksvad majandamiskulud, —469 miljonit eurot), kapitalisiirded (ehk investeeringutoetused
teistele sektoritele, —235 miljonit eurot) ja sotsiaaltoetused (—158 miljonit eurot). Samal ajal kujunesid
oodatust ménevorra suuremaks eelkdige hivitised tootajatele (+156 miljonit). RiigivGla intressikulud
kujunesid seejuures prognoositu ldhedaseks, 241 miljoni euro asemel 233 miljonit eurot. Kokkuvdttes
kujunes valitsussektori kulude kasvuks 2024. aastal 4,2%, mis jai prognoositust selgelt vaiksemaks. See
tdhendab Uhtlasi kulukasvu aeglustumist vorreldes varasema perioodiga, sest nditeks 2020.-2023. aastal
kujunes kulude keskmiseks kasvumaaraks lile 10% aastas.

2 Vordluseks: kui 2023. aasta eelarvepositsiooni arvestusse lisandusid sarnase sisuga hilisemad kaitsekulutused, suurenes
tookordne eelarvepuudujadk ligikaudu 100 miljoni euro ehk 0,3 protsendipunkti vorra.
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Struktuurse eelarvepositsiooni kujunemine

Vottes aluseks statistikaameti andmed valitsussektori nominaalse eelarvepositsiooni kohta (—1,5% SKPst) ja
rahandusministeeriumi 2025. aasta kevadprognoosis sisalduva hinnangu SKP I16hele (-4,4% SKPst), kujuneb
2024. aasta struktuurse eelarvepositsiooni hinnanguks 0,6% SKPst. See tahendab, et struktuurselt ehk
majandustsikli seisuga arvestades oli rahandusministeeriumi hinnangul valitsussektori eelarve {ilejaagis.

Tuleb aga silmas pidada, et eri institutsioonide k&ige hilisemad hinnangud Eesti majandustsikli seisule
2024. aastal erinevad Uksteisest markimisvaarselt (vt joonis 3), ilmestades majanduse tsiklilise seisu
hindamise keerukust parast kriisiaastaid ja jatkuvat ebakindlust. Kui kdik institutsioonid on ihel meelel
selles, et Eesti SKP I6he oli 2024. aastal negatiivne, siis selle arvhinnangud varieeruvad koguni 2,6% (IMF) ja
6,6% (OECD) vahel SKPst, mis vdib kaasa tuua olulisi erinevusi struktuurse eelarvepositsiooni hindamisel.
Rahandusministeeriumi hinnang (-4,4% SKPst) paigutub seejuures eri hinnangute keskmise ldhedale.
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Joonis 3. Eri institutsioonide kdige hilisemad hinnangud Eesti SKP I6he suurusele 2024. aastal (% SKPst)

Allikad: Eesti Pank, Euroopa Komisjon, IMF, OECD, rahandusministeerium

Kui statistikaameti hinnangul v6ib 2025. aasta kevadel avaldatud andmete jargi olla 2024. aasta nominaalse
eelarvepuudujaagi suurus alahinnatud, siis eelarvendukogu hinnangul véib rahandusministeeriumi
metoodika jargi olla Ulehinnatud nii Eesti majanduse tsiikliline norkus 2024. aastal kui ka Eesti
riigirahanduse tundlikkus majandustsiiklile. Kdik need kolm asjaolu viitavad eelarvendukogu hinnangul
vOimalusele, et struktuurne eelarvepositsioon oli 2024. aastal ndrgem, kui kdesolevas arvamuses aluseks
voetud rahandusministeeriumi hinnang ehk 0,6% SKPst.

Nimelt ei toeta eelarvendukogu analiitisid rahandusministeeriumi hinnangut, et Eesti majandustsikli seis
oli 2024. aastal nii nork, et negatiivne SKP I6he vGiks ulatuda 4,4%ni SKPst ja sellest tulenevalt eelarve
tsukliline komponent —2,1%ni SKPst. Eelarvendukogu arvutused disagregeeritud metoodikal viitavad
tsiklilise komponendile suurusele 0,2% SKPst. See (itleb, et majandustsiklil ei olnud 2024. aasta eelarvele
ei olulist positiivset ega negatiivset mdju. Ka eelarvendukogu koostatav Eesti majanduse ilmakaart, mis
kasutab majanduse tsiiklilise seisu iseloomustamiseks kimmet majandusnditajat, ei viita nii norgale
majanduskonjunktuurile (vt eriteema 1).

Isegi kui SKP I6he on kujunenud vadga negatiivseks, ei pruugi see arvnaitaja alati k&ige paremini
iseloomustada majandusolude mdju riigirahandusele, ehkki seda Euroopa Liidu Ghtse metoodika alusel nii
rakendatakse. Nagu Eestis viimastel aastatel ndha on olnud, siis on ka majandusseisaku ajal t66turg ja
palgakasv pisinud Ullatavalt tugevad, mis omakorda on toetanud korralikku maksulaekumist ja riigieelarve
tulude kasvu. Seega ei peegelda riigieelarve tulude pool kuidagi mitmeaastast majandusseisakut, mistdttu
on eelarvepilt tugevam, kui ainutksi SKP 16he pdhjal voiks arvata.

7



Sellega seonduvalt on eelarvendukogu hinnangul vdimalik, et Euroopa Komisjoni ametlik metoodika, mida
rakendab oma arvutustes ka rahandusministeerium, on pikemat aega (lile hinnanud seda, kui tundlik on
Eesti eelarvepuudujadk majandustsiikli seisu suhtes (vt eriteema 2), st kui palju halvem on eelarveseis
kehvades majandusoludes ja kui palju tugevneb, kui olud paranevad. Kui Euroopa Komisjon ja
rahandusministeerium kasutavad riigieelarve tsiklitundlikkuse arvnditajana suurust 0,486, siis
eelarvendukogu hinnangul voib selle suuruseks olla vaid 0,3. Kuna eelarve tsikliline komponent kujuneb
rahandusministeeriumi metoodikas SKP I6he ja tsliklitundlikkuse korrutisena, on mdlemad arvnaitajad
struktuurse positsiooni hindamisel olulise tdhtsusega. Seejuures on tdpne hinnang eelarve
tstiklitundlikkusele seda olulisem, mida suurem on SKP I6he.

RM kevadprognoos  eelarvendukogu

RM kevadprognoos 2025 (kui arvutused disagr.
2025 tsuklitundlikkus 0,3) metoodikal
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Joonis 4. Valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon 2024. aastal (% SKPst)

Allikad: rahandusministeerium, eelarvendukogu arvutused

Kui muuta rahandusministeeriumi arvutusi 2024. aasta struktuurse eelarvepositsiooni kohta vaid selles
aspektis, et eelarve tsiklitundlikkuse vaartus on 0,486 asemel 0,3, siis kujuneks struktuurse llejaagi asemel
vaike struktuurne puudujaak (vt joonis 4). Eelarvendukogu arvutused disagregeeritud metoodikal viitavad
koguni struktuursele puudujdagile, mis on 1,7% SKPst. Seega ei toeta eelarvendukogu lisaanaliiisid
ministeeriumi hinnangut, et 2024. aastal kujunes struktuurseks (lejaagiks 0,6% SKPst. Eelarvendukogu
hinnangul on vdimalik, et rahandusministeeriumi metoodika Ulehindab struktuurse eelarvepositsiooni
tugevust ning et 2024. aastal jai valitsussektori eelarvepositsioon siiski struktuursesse puudujaaki.

Vastavus eelarvereeglitele

2023. aasta sugisel oli valitsus seadnud eelarve-eesmargid, et nominaalne puudujadk ei iletaks 3% SKPst
ning et struktuurne puudujaak jadks umbes samale tasemele kui 2023. aastal, mis toonase hinnangu jargi
tdhendas 1,2% SKPst. Seega oli kavas taita minimaalselt nii Maastrichti kriteeriumid, valtimaks Glemaarase
eelarvepuudujaagi menetlust, kui ka olla vastavuses leevendatud kodumaise eelarvereegliga, mis lubas
kehvades majandusoludes struktuurse eelarvepositsiooni parandamata jatta.

2024. aasta kokkuvdttes on valitsussektori eelarvepositsioon osutunud prognoositust tugevamaks, kuna
statistikaameti esialgsetel andmetel ulatus nominaalne puudujadk 1,5%ni SKPst ja rahandusministeeriumi
hinnangul struktuurne ulejadk koguni 0,6%ni SKPst. 2023. aasta sligisel seatud eelarve-eesmargiga
vorreldes on seega struktuurne eelarvepositsioon osutunud 1,8 protsendipunkti vorra tugevamaks. Sellest
1,4 protsendipunkti tuleneb vadiksemast nominaalsest puudujdagist ja 0,4 protsendipunkti muutunud
hinnangust majandustsiikli seisule. Seejuures on 2024. aasta eelarvepositsioon siiski paranenud ka
2023. aastaga vorreldes.



Seega, vottes aluseks rahandusministeeriumi hinnangu valitsussektori struktuursele eelarvepositsioonile
(nagu on ette ndhtud riigieelarve seaduses), vastab eelarvendukogu hinnangul 2024. aasta tulem nii
valitsuse seatud eelarve-eesmargile kui ka kodumaiste eelarvereeglite nduetele.

Paraku selgus 2025. aasta kevadeks, et nii eelarvereeglite taasjoustumine kui ka eelarvepositsiooni
paranemine Eestis vOivad jadda luhiajaliseks, sest Euroopa Komisjon on 2025.-2028. aastaks vilja
kuulutanud uue vdéimaliku vabastusklausli. See lubaks kaitsekulude suurendamise eesmargil kavandada
nominaalset eelarvepuudujdaki, mis ulatuks aastas koguni 4,5%ni SKPst. Seega vdib 2024. aasta jaadagi
Uksikuks aastaks kahe vabastusklausli perioodi (2020-2023 ja 2025-2028) vahel. Kuna Euroopa Liidu
eelarvereeglite vabastusklausel kandub automaatselt Gle kodumaistesse reeglitesse, siis edaspidi peab
eelarvendukogu arvestama tdiendava eelarvepuhvriga ka siis, kui hindab kodumaiste eelarvereeglite
tdidetust.



Eriteema 1. Eesti majanduse ilmakaart

Selleks, et paremini hinnata eelarvereeglite tditmist ja rahandusministeeriumi prognoose Eesti SKP |16he
kohta, anallilsib eelarvendukogu Eesti majandustsiikli seisu. Lisaks tehnilisele SKP 16he arvutusele jalgib
eelarvendukogu mitut lihtsamini moddetavat majandusnéitajat, mis kirjeldavad majanduse tstklilist
kaitumist. Selle analtusi IGpptulemuse saab esitada n-6 ilmakaardi kujul (vt joonis 5), kus sinise tooni
tumenemine tahistab majanduse jahtumist, oranZi tooni tumenemine aga hoiatab lilekuumenemise eest.
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Joonis 5. Eesti majanduse ilmakaart (I kv 2014 — IV kv 2024)

Allikad: Eurostat, konjunktuuriinstituut, statistikaamet, eelarvendukogu arvutused

Eelarvendukogu ilmakaardi koondhinnangu alusel piisis Eesti majanduskeskkond stabiilselt jahedana kogu
2024. aasta jooksul. Negatiivse hinnangu aluseks on ettevGtjate kisitlusandmed, mis osutavad
tootmisvdimsuse vaikesele rakendatusele tdostuses ning tlelldiselt kehvale kindlustundele ja ebapiisavale
noudlusele (kui aritegevust piiravale tegurile). Seejuures ei ole kusitlusandmed viimasel kiimnel aastal
Uheaegselt nii halvas seisus olnudki — viimane vorreldav periood oli majanduskriisi ajal 2009.-2010. aastal.
Sellest paremat pilti nditab aga to66turg, mille naitajad olid 2024. aastal oma pikaajalise taseme ldhedal voi
naditeks t6ohdive puhul isegi lle selle. Joonis 6 kdrvutab ilmakaardi koondhinnangu kdige hilisemate SKP
I6he hinnangutega.
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Joonis 6. llmakaardi koondhinnangu (vasakul teljel) vordlus SKP I6hega (% SKPst, paremal teljel)

Allikad: Euroopa Komisjon, IMF, rahandusministeerium, eelarvendukogu arvutused
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Eriteema 2. Kui tundlik on Eesti eelarvepuudujééik majandustsiikli seisu muutustele?

Struktuurse eelarvepuudujaagi leidmiseks korrigeeritakse valitsussektori nominaalset eelarvepuudujaaki
majandustsikli seisuga ning peale selle Gihekordsete ja ajutiste eelarvemeetmetega, kuid neid ei ole igal
aastal. Kui majandus on heas seisus, siis on tavaparane, et ka eelarve on paremas seisus ning vastupidi.
Struktuurse puudujdadgi naitaja Uritabki hinnata eelarvepositsiooni, kust on vilja jadetud majanduse
lGhiajalised Ules-alla kdikumised, et saada parem ettekujutus tegelikust eelarveseisust ehk pusivast tulude-
kulude vahest. Majanduse tsuklilist seisu ei ole loomulikult alati lihthe md6ta, nagu naitab ka Eesti viimaste
aastate areng. Sellegipoolest on seda oluline teha nii hasti kui véimalik, et valitsus saaks kavandada
eelarvepoliitikat, mis ei véimendaks majanduse tasakaalustamatusi (st oleks vastutsikliline) ning vastaks
eelarvereeglitele.

Selleks, et eelarvepositsiooni majanduse tsuklilise seisuga korrigeerida, rakendab rahandusministeerium
Euroopa Liidus UGhiselt kokku lepitud metoodikat. Peale majandustsikli seisu, mida valjendab selle
metoodika jargi SKP IGhe suurus (erinevus majanduse tegeliku ja potentsiaalse toodangumahu vahel), tuleb
hinnata seda, kui tundlik on riigieelarve keskmiselt majandustsikli seisu muutustele. See tdhendab, kui
palju tapselt eelarveseis halveneb, kui majanduse seis halveneb ning kui palju paraneb, kui majanduse seis
paraneb. Tehnilises keeles on eelarve tsikliline komponent SKP I18he ja eelarve tsiklitundlikkuse korrutis.
Seega on struktuurse eelarvepositsiooni tdpse hinnangu eelduseks hea arusaam mdélema teguri suurusest.
Seejuures on SKP I6he kdrval vahem tdhelepanu saanud just hinnang sellele, kui tundlik on Eesti
eelarvepuudujadk majandustsikli seisu muutustele.

Kui SKP I&he suurus v&ib kujuneda igal aastal erinevaks, siis eelarve tstklitundlikkust méddetakse harvemini
ja pikema aja jooksul. Rahandusministeeriumis on kasutusel Euroopa Komisjoni ametlik hinnang Eesti
eelarve tsuklitundlikkusele 2019. aastast, mis omakorda tugineb osaliselt arvutustele, mille viimased
andmed parinevad 2013. aastast. Selle alusel kasutatakse Eesti eelarve tsiiklitundlikkuse vaartusena suurust
0,486, mis on Euroopa Liidu riikide keskmise taseme ldhedal. Euroopa Komisjoni varasemad uuringud olid
leidnud selle vaartuseks 0,443 ja 0,3, seega on tsiuklitundlikkus ajas justkui kasvanud, kuid sellele asjaolule
ei ole leitud haid sisulisi selgitusi.

Seetdttu on eelarvendukogu ka ise anallilisinud, kui tundlikud voi teisisGnu elastsed on Eesti riigieelarve
need tulu- ja kuluread, mis reageerivad majandustsikli seisule — peamiselt maksutulu ja té6tutoetused.
Seejuures on eelarvendukogu kasutanud valdavalt samasugust metoodilist Ulesehitust kui Euroopa
Komisjon, kuid méarksa pikemate aegridadega ja vottes maksulaekumiste puhul arvesse ka suuremate
maksupoliitiliste muudatuste md&ju. Eelarvendukogu kasutatud metoodika, andmete ja kdikide
(vahe)tulemustega saab Iahemalt tutvuda eelarvendukogu kodulehel peagi ilmuvas publikatsioonis.

Tabel 1. Elastsused eelarvendukogu ja Euroopa Komisjoni hinnangutes

Eelarvenbukogu  Euroopa Komisjoni

hinnang hinnang
Eraisiku tulumaks 1,12 1,46
Maksutulude ja kulude Sot5|a~almaks 0,93 1,36
elastsused baaside suhtes Ettevotte tulumaks 0,94 L8l
Kaudsed maksud 0,97 1,00
Tootusega seotud kulud 0,50 1,00
Hivitised tootajatele 0,75 1,08
Baaside elastsused SKP I6he  Tegevuse Ulejadk 2,12 0,99
suhtes Eratarbimine 0,86 1,00
Tootus -4,71 -5,18

Allikad: Euroopa Komisjon, eelarvendukogu arvutused
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Kokkuvéttes leidis eelarvendukogu oma analiilsi tulemusena (vt tabel 1), et Euroopa Komisjon ja seetdttu
ka rahandusministeerium vdivad Eesti eelarve tsiklitundlikkust tublisti Glehinnata. Eelkdige tunduvad
Euroopa Komisjoni hinnangutes pShjendamatult suured sotsiaalmaksu ja ettevétte tulumaksu elastsused.
Seejuures selgus eelarvendukogu anallilsist, et maksumuudatuste mdjuga arvestamine pigem suurendab
elastsusi. Eelarvendukogu arvutused viitavad, et tervikuna sobiks Eesti tsiklitundlikkuse vaartusena
kasutada suurust 0,3. See tdahendab, et Eesti riigirahanduse olukord ei reageeri SKP |8he nditajale nii
tugevalt, kui viimased ametlikud hinnangud on andnud alust arvata. Seda oleme ka hiljuti praktikas ndinud,
sest suurest negatiivsest SKP IGhest hoolimata on nii maksulaekumine kui ka t66turg plsinud tugevad.

Eelarve tsiklitundlikkuse tapsel arvhinnangul on struktuurse eelarvepositsiooni arvutamisel vaiksem maju,
kui SKP I6he on parasjagu vaike, kuid suurem maju, kui ka SKP I6he on kujunenud suuremaks (nii nagu Eestis
on eri institutsioonide arvates viimastel aastatel juhtunud). Joonisel 7 on kujutatud Eesti valitsussektori
struktuurne eelarvepositsioon 2014.-2024. aastal, kasutades kahte tstklitundlikkuse (tdhis €) hinnangut:
Euroopa Komisjoni viimast ametlikku hinnangut ja eelarvendukogu analiilisitulemust. Peale selle kasutati
rahandusministeeriumi 2025. aasta kevadprognoosi SKP 16he hinnangut.

hinnangute erinevus
e struktuurne eelarvepositsioon (kui tstklitundlikkus 0,486)
== struktuurne eelarvepositsioon (kui tstklitundlikkus 0,3)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Joonis 7. Eesti valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon 2014.-2024. aastal eelarve tsuklitundlikkuse
erisuguste vaartuste korral (% SKPst)

Allikad: rahandusministeerium, eelarvendukogu arvutused

Vordlusest ilmneb, et naditeks 2014.-2016. aastal, kui majanduse maht oli vdrdlemisi lahedal oma
potentsiaalsele tasemele, mdjutas erinev tsuklitundlikkuse hinnang struktuurset eelarvepositsiooni vaid
kuni 0,1 protsendipunkti ulatuses. Seevastu 2023.-2024. aastal, kui rahandusministeeriumi hinnangul jai
negatiivne SKP 16he vahemikku 4-4,5% SKPst, v8ib struktuurse eelarvepositsiooni hinnang sdltuvalt eelarve
tsiklitundlikkuse vaartusest erineda juba 0,7-0,8 protsendipunkti ulatuses. Nii suured hinnangute
erinevused voivad kaasa tuua ka teistsuguse jarelduse selle kohta, kas struktuurne eelarvepositsioon oli
Ulejaagis voi puudujaagis.

KokkuvGttes on Eesti riigirahanduse olukord majandustsikli seisu muutustest kahtlemata moéjutatud, eriti
seetOttu, et Eesti on vdike ja avatud majandus. Kuid eelarvendukogu analliUs viitab sellele, et kui kasutada
majandustsikli seisu valjendamiseks SKP I6he naitajat, siis ei ole majandustsiikli ja valitsussektori
eelarvepositsiooni vaheline seos nii tugev, kui senimaani arvatud. Eesti riigirahanduse viimaste aastate
kontekstis tahendab see, et kui lisaks negatiivse SKP I6he suurusele on rahandusministeeriumi arvutustes
tlehinnatud ka eelarve tstklitundlikkuse suurust, siis seda enam on (lehinnatud struktuurse
eelarvepositsiooni tugevust.
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