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Arvamus

Riigi eelarvestrateegia koostamisel aastateks 2026-2029 on valitsus lahtunud seisukohast, et Euroopa Liidu
eelarvereeglite vabastusklausli ajal kodumaised reeglid ei kehti ning et valitsussektori nominaalne
puudujadk voib ulatuda aastas kuni 4,5%ni SKPst.

Rahandusministeeriumi 2025. aasta suvine majandusprognoos juba sisaldas kaitsekulude tdusu lle 5%
SKPst ning seejuures ei lletanud eelarvepuudujdsk (helgi prognoosiaastal 4% SKPst. SeetdOttu leidis
eelarvendukogu, et puudujdagi sivendamine muude eelarveotsustega pole sel sligisel pohjendatud.

Parast eelarvearutelusid on riigirahanduse valjavaade suveprognoosiga vorreldes halvenenud, kuna valitsus
on votnud juurde pisivaid kulukohustusi, ent loobunud Ghest tdiendavast pisituluallikast. Arvestades ka
juba varem otsustatud muudatusi tulumaksusisteemis, avaneb 2026. aastast markimisvaarne ja plsiv I8he
valitsussektori tulude ja kulude vahel. Lisaks riigikaitsele on varasemast suuremaks kasvanud ka kulutused
sotsiaalkaitsele ja tervishoiule.

Rahandusministeeriumi  uuendatud prognoosi jargi moodustab valitsussektori nominaalne
eelarvepuudujddk 2026. ja 2027. aastal 4,5% SKPst, 2028. aastal 3,8% SKPst ning 2029. aastal 3,6% SKPst.
Nii suures puudujaagis nii mitmel aastal jarjest pole Eesti riigieelarve varem olnud.

Eelarvendukogu ei saa hinnata riigi eelarvestrateegias seatud eelarve-eesmarkide vastavust kodumaistele
eelarvereeglitele, kuna nende nduded on kaitsekulude vabastusklausli ajaks peatatud. Eelarvendukogu
arvates ei eeldanud Euroopa Liidu eelarvereeglite vabastusklausel kodumaiste reeglite kehtivuse kaotamist,
kuna seekordse vabastusklausliga kaasnev paindlikkus on piiritletud kindla otstarbe ja suurusega. Lisaks ei
ole valitsus ega rahandusministeerium seda otsust piisavalt selgesdnaliselt edastanud.

Eelarvendukogu télgenduses vdinuks vabastusklausli ajal lubada kuni 1,5 protsendipunkti vérra suuremat
struktuurset puudujaaki vorreldes reegli tavanduetega, hoides seeldbi kodumaist eelarveraamistikku siiski
toimivana. Niid aga on tekkimas pea kiimnendi pikkune periood, kus kodumaised eelarvereeglid sisuliselt
ei kehti.

Eelarvestrateegias seatud eelarvetrajektoor tahendab, et rahandusministeeriumi prognoosi jargi
moodustab riigi v6lakoormus 2029. aastaks juba 34,5% SKPst ja intressikulud {ile 450 miljoni euro. Seejuures
ei ulatu eelarvestrateegia ettevaade piisavalt kaugele, et ndha, milliste vGimalike meetmetega asub valitsus
riigirahandust vabastusklausli jarel taas korrastama.

Eelarvepoliitilist kurssi muutmata jatkaks riigi vdlakoormus kiiret kasvu ka parast 2029. aastat. KGrgem
vblakoormus tdhendaks suuremat iga-aastast valjaminekut ainutiksi intressikuludeks, eeldatavalt kallimat
laenuraha nii avalikule kui ka erasektorile, suuremat avatust finantsturgude kdikumistele ning oluliselt
vaiksemat eelarvepuhvrit, millega tulevastele kriisidele vastu minna.

Eelarvendukogu esimees
Peter L6hmus
24, septembril 2025



Seletuskiri

2025. aasta kevadel teavitas Euroopa Komisjon vdimalusest taotleda eelarvereeglite vabastusklauslit
kaitsekulude kiireloomuliseks suurendamiseks aastatel 2025-2028. Seda vabastusklauslit kasutab ka Eesti
valitsus oma eelarvepoliitika kujundamisel jargmisel neljal aastal. Riigi eelarvestrateegias 2026-2029 on
valitsus télgendanud vabastusklauslit nii, et see véimaldab kavandada nominaalset eelarvepuudujaaki kuni
4,5% SKPst aastas ning et kodumaised eelarvereeglid vabastusklausli ajal ei kehti. See tdhendab, et eelarve-
eesmarkide seadmisel ei ole sel stgisel lahtutud mitte struktuurse positsiooni moddikust ja kodumaistest
eelarvereeglitest, vaid nominaalse positsiooni mdddikust ja kaitsekulude vabastusklauslist.

Hinnang 2026.-2029. aasta eelarvepositsiooni eesmarkidele
Valitsussektori eelarvepositsiooni kujunemine

Rahandusministeeriumi 2025. aasta suvise majandusprognoosi jargi moodustanuks valitsussektori
nominaalne eelarvepuudujdak 2026. aastal 4% SKPst ja 2027. aastal 3,8% SKPst. Seejuures sisaldas suvine
prognoos juba ka valitsuse eesmarki tdsta kaitsekulusid alates 2026. aastast pusivalt tle 5% SKPst. Seet&ttu
leidis eelarvendukogu oma arvamuses suveprognoosi kohta, et kui Eesti tanast kaitsevGime-eesmarki on
vOimalik saavutada vaiksema eelarvepuudujaagiga kui 4,5% SKPst, pole puudujaégi sivendamine muude
eelarveotsustega sel siigisel pShjendatud.

Eesti riigirahanduse vidljavaade on 2026.-2029. aasta riigi eelarvestrateegia jargi siiski parast
eelarvearutelusid halvenenud (vt joonis 1). Valitsussektori nominaalne puudujadk ulatub koguni 4,5%ni
SKPst nii 2026. kui ka 2027. aastal — see tahendab, et riigi kulud Giletavad tulusid mdlemal aastal ligikaudu
kahe miljardi euro vorra. Eelarvepuudujdak ei kujune enam vaiksemaks kui 3% SKPst ka edasistel aastatel.
Vorreldes suveprognoosi ettevaatega on valitsussektori eelarvepositsioon halvenenud ligikaudu 200 miljoni
euro vorra 2026. aastal, 300 miljoni euro vdrra 2027. aastal ning enam kui 400 miljoni euro vdrra 2028. ja
2029. aastal.
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Joonis 1. Valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon 2025.-2029. aastal (% SKPst)

Allikas: rahandusministeerium

Eelarveldbirdadkimiste jarel on rahandusministeerium kokkuvdttes vahendanud riigi tulude ning
suurendanud riigi kulude prognoosi (vt joonis 2). Tulude poolel on suurim muudatus otsus ara jatta 2026.
aastaks planeeritud tulumaksutdus (24% peale). Selle tulemusel vaheneb maksulaekumine ligikaudu 0,5



protsendipunkti v&rra aastas.! Samuti ei olnud suveprognoosis veel v&imalik arvestada
mootorsdidukimaksu soodustustega, kuid selle eelarvemdju ei Uleta 0,1 protsendipunkti aastas.
Vastukaaluks on eelarvestrateegias suurendatud mittemaksuliste tulude laekumist 80-100 miljoni euro
vOrra aastas.
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Joonis 2. Muutus valitsussektori tulude ja kulude mahus 2025.-2029. aastal riigi eelarvestrateegia ja
rahandusministeeriumi 2025. aasta suvise prognoosi vérdluses (mIn eurodes)

Allikas: rahandusministeerium

Valitsussektori kuluprognoosi suurendab palgafondi kasv mitmes avaliku sektori tegevusvaldkonnas (nt
siseturvalisus, Gpetajad, treenerid), aga ka taiendavad vahendid teedehoiule ja riigikaitsele. Samal ajal on
arvestatud kulude kokkuhoiuga eelarverevisjoni, investeeringute llevaatuse ja vajaduspdhiste toetuste
reformi arvelt. Uute eelarveotsustega arvestades kujuneb valitsussektori kulude kasvuks 2026. aastal
10,3%. Tulude kasv pidi 2026. aastal margatavalt aeglustuma maksukiitiru kaotamise tdttu, kuid on nuid,
tulumaksutdusu arajatmisel, veelgi aeglasem, ulatudes vaid 2,5%ni. Sellega on avanemas markimisvaarne
ja pusiv IGhe valitsussektori tulude ja kulude taseme vahel (vt joonis 3).
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Joonis 3. Valitsussektori tulude ja kulude maht riigi eelarvestrateegia 2026—-2029 jargi (% SKPst)

Allikas: rahandusministeerium

1 Seega on algselt planeeritud julgeolekumaksu kolmest osast jéustunud vaid (ks — kdibemaksu tdus 24%ni. Kui
rahandusministeeriumi 2025. aasta kevadprognoosis eeldati julgeolekumaksu eelarvemdjuks 1,7 pp aastas, siis
suveprognoosis ainult 1,0 pp aastas ning niilid on see vihenemas veelgi, jdddes suurusjarku 0,5 pp aastas.
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Jargmisel neljal aastal on Eesti kaitsekulude maht palju suurem, kui oli nende keskmine maht varem, mil
kaitsekulude taseme eesmark oli 2% SKPst. See paistab ka hasti silma, kui analttsida valitsussektori kulusid
valitsemisfunktsiooni jargi (vt joonis 4). Kuid riigikaitsekulud ei ole ainuke kululiik, mille prognoositav maht
Uletab edaspidi selgelt selle varasemat pikaajalist keskmist taset. Pdrast pandeemiat ja kiire hinnatdusu
perioodi moodustavad riigi kulubaasis senisest suurema osa ka tervishoid ja sotsiaalkaitse. Kahepeale kokku
on nende valitsemisfunktsioonide kulud I3hiaastatel 2,9 protsendipunkti vérra suuremad, kui oli 2011.—
2019. aasta keskmine, mis ei jaad kaugele maha riigikaitse kulude kasvust 3,2 protsendipunkti vérra.
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Joonis 4. Valitsussektori kulude maht 2026.—2029. aastal valitud valitsemisfunktsioonide jargi (% SKPst)

Allikas: rahandusministeerium

Neljandaks kululiigiks, mis on riigieelarves margatavalt kasvamas, on riigivdla intressikulud.
Eelarvestrateegia jargi kulutab valitsussektor jargmisel neljal aastal kokku 7,7 miljardit eurot rohkem, kui
laekub eelarvesse tulusid. Et puudujdav osa tuleb riigil laenata, kasvab samal ajal samas mahus ka
valitsussektori volg — 9,7 miljardilt eurolt 2025. aastal 17,5 miljardi euroni 2029. aastal. Riigivdla
intressimaksed moodustavad rahandusministeeriumi prognoosi jargi 2029. aastaks juba tle 450 miljoni
euro (vt joonis 5).
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Joonis 5. Valitsussektori volakoormuse (% SKPst) ja intressikulude (mIn eurodes) prognoos 2025-2029

Allikas: rahandusministeerium



Nominaalse eelarvepuudujaagi suurenemine vorreldes rahandusministeeriumi suveprognoosis oodatuga
tdhendab, et riigi eelarvestrateegias on halvenenud ka valitsussektori struktuurse eelarvepositsiooni
prognoos. Rahandusministeeriumi hinnangul on valitsussektori eelarve alates 2026. aastast pusivalt suures
struktuurses puudujaagis, soltuvalt aastast ulatub puudujaak 3,2—-3,8%ni SKPst (vt joonis 6). Kui puudujaak
on struktuurne, tdhendab see seda, et selle vahendamiseks ei saa lootma jadda majandusolude
paranemisele, vaid tarvis on valitsuse teadlikke kulu- ja tuluotsuseid eelarvepositsiooni parandamiseks.
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Joonis 6. Valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon 2025.-2029. aastal (% SKPst)

Allikas: rahandusministeerium
Vastavus kodumaistele eelarvereeglitele

Koos jargmise aasta eelarve ja jargmise nelja aasta eelarvestrateegiaga on sel siigisel koostamisel
jarjekordne riigieelarve (baas)seaduse muudatus, millega muudetakse ka kodumaiseid eelarvereegleid.
Eelndu jargi tohiks valitsus kavandada struktuurset puudujaaki kuni 1,5% SKPst aastas, kui vGlakoormus on
vaiksem kui 30% SKPst ning kuni 1% SKPst, kui vdlakoormus on suurem kui 30% SKPst. Seadusemuudatus
tahendaks sisuliselt nduete leevenemist, kuna kehtivate eelarvereeglite jargi tohiks struktuurne puudujaak
moodustada 1% SKPst aastas, kui volg on vaiksem kui 30% SKPst ning 0,5% SKPst, kui see lletab 30% SKPst.

Rahandusministeeriumi télgendusel ei muutu uue kodumaise eelarvereegli nGuded siduvaks mitte kohe kui
uus eelarveseadus jOustub, s.t 2026. aastast, vaid alles kaitsekulude suurendamiseks mdeldud
eelarvereeglite vabastusklausli kehtivuse jarel. See tdhendab, et jargmised kolm-neli aastat kodumaised
eelarvereeglid ei kehtiks ning sellega ei saaks ka eelarvendukogu taita olulist osa oma mandaadist, milleks
on kodumaiste eelarvereeglite jargimise hindamine. Seega on kujunemas peaaegu kiimnendi pikkune
periood, mil kodumaiseid eelarvereeglid ei kehti kas lldse (2020-2023, 2025-2028/2029) v&i on neid
leevendatud nii palju, et need ei ndua valitsuselt eelarveparandust (2024). Sedasi v6ib mureneda ka kuvand
Eestist kui riigist, kes suudab oma riigirahandust korraldada eelnevalt kokkulepitud arvulistes piirides — seda
aga peavad oluliseks nii rahvusvahelised analllsiasutused kui ka reitinguagentuurid. Riigireitingutest
omakorda vGib soltuda see, milliseks kujuneb Eesti laenuraha hind ja kattesaadavus.

Eelarvendukogu hinnangul ei ole kodumaiste eelarvereeglite peatamine sel korral pdhjendatud, kuna
Euroopa Komisjoni vélja pakutud kaitsekulude vabastusklausel on piiritletud otstarbe ja suurusega,
erinevalt eelmisest eelarvereeglite vabastusklausli perioodist 2020.-2023. aastal. See tdhendab, et sel
korral ei lasta Euroopa Liidu eelarvereeglid mitte tdiesti vabaks, vaid lubatakse teatud suuruses
korvalekallet varem kokku lepitud eelarve-eesmarkidest. Eelarvendukogu hinnangul v&inuks sellisest
hoiakust lahtuda ka kodumaiste eelarvereeglite nduete télgendamisel, lubades naiteks igal vabastusklausli
aastal 1,5 protsendipunkti vorra suuremat struktuurset puudujaaki, vorreldes reegli tavanduetega.



Eelarvendukogu arvamuses rahandusministeeriumi 2025. aasta suveprognoosi kohta leidsime, et
kodumaise eelarvereegli Iddvendamise jarel mahuks struktuurne puudujaak jargmisel kolmel aastal veel
nouete piiridesse, kuid eeldaks mahukat eelarveparandust 2029. aastal. Kuna eelarvearutelude jarel on
riigirahanduse valjavaade halvenenud — seejuures liletab Eesti volakoormus 30% SKPst juba 2028. aastal,
mitte 2029. aastal — siis enam ei vastaks valitsuse seatud eelarve-eesmargid Uhelgi jargneval aastal ei
kehtiva ega ka kavandatava kodumaise eelarvereegli nGuetele (vt joonis 7). Kui ldhtuda eelarvendukogu
tolgendusest kavandatava eelarvereegli ja kaitsekulude vabastusklausli koostoimest, véinuks nominaalne
puudujadk ulatuda kdige rohkem 4,2%ni SKPst 2026. aastal ja 3,7%ni SKPst 2027. aastal.
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Joonis 7. Valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon ja kodumaise eelarvereegli nduded (% SKPst)

Allikad: rahandusministeerium, eelarvendukogu arvutused

Eraldi arutelu vaarib esimene aasta, mil kaitsekulude vabastusklausel enam ei kehti — sdltuvalt télgendusest
on see praeguste eelduste jargi kas 2029. v6i 2030. aasta. Rahandusministeeriumi prognoosi jargi tletab
Eesti vBlakoormus selleks ajaks 30% SKPst, seega kodumaistes eelarvereeglites rakenduks ndudlikum
reziim, mis seab struktuurse eelarvepuudujaagi edaspidiseks eesmargiks 1% SKPst. Kui vabastusklausli
viimasel aastal oleks struktuurne puudujaak vaga suur — nditeks 4% SKPst — ning seda asutakse vahendama
miinimumsammuga (0,5 pp SKPst aastas), jatkub kiire vGlakoormuse ja intressikulude kasv ka veel aastaid
parast vabastusklausli IGppu. Seetdttu véiks eelarvendukogu hinnangul asuda vabastusklausli jarel
eelarvepositsiooni parandama suurema sammuga, kui on eelarvereeglite miinimumndue.

Vastavus Euroopa Liidu eelarvereeglitele

Moodunud sligisel koostasid Euroopa Liidu liikmesriigid esmakordselt keskpika perioodi eelarve- ja
struktuurikavasid, milles lepiti kokku pusivas kulutrajektooris jargmiseks neljaks (kuni seitsmeks) aastaks.
Eesti koostas oma eelarvekava aastateks 2025-2028. Eelarvekavades sisalduvad kulutrajektoorid on
koostatud eeldusega, et need aitaksid tagada Euroopa Liidu riigirahanduse pdhinduetest (eelarvepuudujaak
3% SKPst, riigivolg 60% SKPst) kinnipidamist voi nende poole piisava sammuga liikumist.

Euroopa Komisjoni selgitusel vGimaldatakse vabastusklauslit taotlenud liikmesriikidel 2025.-2028. aastal
korvale kalduda eelnevalt kokkulepitud kulutrajektoorist, et suurendada kaitsekulusid, kuid muus osas on
Euroopa Liidu eelarveraamistik jatkuvalt jBus.? Tdpsemalt vdimaldab vabastusklausel suurendada

2 Euroopa Komisjoni selgitustega vabastusklausli toimest saab ldhemalt tutvuda siin.
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https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/a57304ce-1a98-4a2c-aed5-36485884f1a0_en?filename=Communication-on-the-national-escape-clause.pdf

kaitsekulusid kuni 1,5% SKPst aastas vorreldes nende 2021. aasta tasemega. Seda Uletav kulukasv laheb
juba arvesse lubatust suurema korvalekaldena kulutrajektoorist.

Eesti kaitsekulud moodustasid 2021. aastal 2% SKPst, kuid tdusevad eelarvestrateegia jargi 2026. aastast
alates pusivalt Gle 5% SKPst. Kuna nii kiire kaitsekulude kasv Uletab vabastusklausliga ette ndhtud
paindlikkust, soovitab eelarvendukogu valitsusel veenduda, et eelarvestrateegias seatud eelarve-eesmargid
ei vii lubatust suurema korvalekaldeni 2025.-2028. aastaks kokkulepitud netokulude kasvurajast. Kuna
netokulude arvestuses lahtutakse ka valitsuse maksutdusudest — loogikaga, et maksude tdstmisel on
voimalik selle vorra ka rohkem kulutada — siis vOib kulukasvu arvutusi negatiivselt mdjutada ka valitsuse
otsus dra jatta 2026. aasta tulumaksutdus, mille eelarvemadjuks on hinnatud 0,5 protsendipunkti aastas.

Kokkuvote

Riigirahanduse valjavaade on eelarvearutelude jarel halvenenud, kuna valitsus on votnud juurde pusivaid
kulukohustusi, ent loobunud (hest tdiendavast pusituluallikast (s.t 2026. aastast joustuma pidanud
tulumaksutdusust). Arvestades ka juba varem otsustatud maksukiiiru kaotamisega, on 2026. aastast
avanemas margatav vahe valitsussektori tulude ja kulude tasemes. Rahandusministeeriumi prognoosi jargi
moodustab valitsussektori nominaalne eelarvepuudujadk niid 4,5% SKPst 2026. ja 2027. aastal, 3,8% SKPst
2028. aastal ning 3,6% SKPst 2029. aastal. Nii suures puudujddgis nii mitmel aastal jarjest pole Eesti
riigieelarve varem olnud.

Eelarvendukogu ei saa hinnata eelarvestrateegias seatud eelarve-eesmarkide vastavust kodumaistele
eelarvereeglitele, kuna nende nduded on kaitsekulude vabastusklausli ajaks peatatud. Eelarvendukogu
arvates ei kohustanud seekordne vabastusklausel kodumaiseid reegleid taiesti vabaks laskma; seejuures ei
ole valitsus ega rahandusministeerium seda otsust piisavalt selgesdnaliselt edastanud. Kodumaised
eelarvereeglid ei oleks véimaldanud kavandada nii suurt eelarvepuudujdaki, kui prognoositakse riigi
eelarvestrateegias aastateks 2026-2029.

Eelarvestrateegias seatud eelarvetrajektoor tdhendab, et rahandusministeeriumi prognoosi jargi
moodustab riigi v6lakoormus 2029. aastaks juba 34,5% SKPst ja intressikulud {ile 450 miljoni euro. Seejuures
ei ulatu eelarvestrateegia ettevaade veel nii kaugele, et ndha kodumaiste eelarvereeglite taasjoustumist ja
seda, milliste vdimalike meetmetega asutakse riigirahandust taas korrastama — vabastusklausli jarel peab
eelarvepositsioon ka suuremate kaitsekulude juures senistesse eelarvepiiridesse mahtuma.

Riigirahanduse kurssi jarsult muutmata jatkaks vélakoormus kiiret kasvu ka parast 2029. aastat. KGrgem
vOlakoormus tdahendaks suuremat iga-aastast valjaminekut ainutiksi intressikuludeks, eeldatavalt kallimat
laenuraha nii avalikule kui ka erasektorile, suuremat avatust finantsturgude kdikumistele ning oluliselt
vaiksemat eelarvepuhvrit, millega tulevastele kriisidele vastu minna.



