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Arvamus

Rahandusministeeriumi 2024. aasta suvise majandusprognoosi jargi oleks Eesti riigirahanduse valjavaade
poliitikamuutusteta keeruline: valitsussektori nominaalne puudujask Uletaks alates 2025. aastast taas
pusivalt 4% SKPst, tostes kiirelt riigi volakoormust ja intressikulu, ning ka struktuurne puudujaak ulatuks
kolme-nelja aasta parast ligikaudu 4%ni SKPst. Selline eelarvetrajektoor ei oleks jatkusuutlik ega vastaks
kodumaiste ja Euroopa Liidu eelarvereeglite nduetele.

Riigi eelarvestrateegias aastateks 2025-2028 on valitsus seadnud eelarve-eesmargid, mille alusel jatkatakse
pingutusi Eesti riigirahanduse korrastamiseks, kuid arvestades ka kaitsekulude suurendamisega. Eelmiste
eelarvekavadega vorreldes on eelarveparanduse trajektoor muutunud laugemaks, kuid selle saavutamiseks
kavandatud eelarvemeetmetes on tanaseks rohkem kindlust.

Véltimaks Euroopa Liidu Ulemaarase eelarvepuudujaagi menetlust, on valitsus |dhtunud strateegia
koostamisel eesmargist, et nominaalne puudujadk ei lletaks 3% SKPst. Selleks on suveprognoosiga
vOrreldes 2025. ja 2026. aasta eelarvepositsiooni parandatud ligikaudu 600 miljoni euro vorra, 2027. aastal
peaaegu 900 miljoni euro vérra ning 2028. aastal koguni 1,2 miljardi euro vérra. Selle tulemusel ulatub
nominaalne puudujadk 2025. aastal sarnaselt kdesoleva aastaga 3%ni SKPst, 2026. aastal 2,8%ni SKPst ning
hakkab seejarel vahenema.

Kavandatav eelarveparandus tuleneb peamiselt tulude poolelt. Lisaks automaksu jdustumisele on naiteks
kokku lepitud tahtajalise julgeolekumaksu sisus, maksukiiiru kaotamise edasilikkamises ja aktsiiside
tdiendavas tdusus. Kulude poolel on strateegia koostamisel tehtud ligikaudu samas mahus kulusid
vahendavaid ja suurendavaid otsuseid. Kui kulude kokkuhoiust tulenev eelarveparandus ulatub strateegia
perioodil kokku 1,2 miljardi euroni, siis nditeks kaitsekulusid on suurendatud umbes 850 miljoni euro vorra.

Kavandatav eelarveparandus ei ole aga piisav kodumaiste eelarvereeglite taitmiseks, mis ei luba kavandada
suuremat struktuurset puudujaaki, kui 1% SKPst. Riigi eelarvestrateegias seatud eesmarkide jargi kujuneks
rahandusministeeriumi hinnangul struktuurne puudujddk sellest vdiksemaks vaid 2025. aastal (-0,9%
SKPst), aga mitte jargmistel aastatel. Eelarvendukogu hinnangul ei vasta seega riigi eelarvestrateegias
aastateks 2026-2028 seatud eelarve-eesmargid kodumaiste eelarvereeglite nduetele.

Selleks, et eelarvestrateegias seatud eesmargid vastaksid rahandusministeeriumi hinnangu alusel
kodumaistele eelarvereeglitele, tuleks aastate 2026-2028 eelarvepositsiooni parandada lisaks veel
Uhtekokku umbes miljardi euro voérra. Eelarvendukogu hinnang, mis pd&hines suveprognoosil, viitas
lahiaastatel isegi suuremale struktuursele puudujdagile ja seega ka eelarveparanduse vajadusele, kui
rahandusministeerium.

Lisaks teeb eelarvendukogu murelikuks Eesti riigirahanduse véljavaade parast 2028. aastat. Kui juba
praeguste eelarve-eesmarkide juures ei tdideta kodumaiste reeglite ndudeid ning julgeoleku maksupaketi
kehtivus 2029. aastaks I16peb, tahendaks see taas kohest survet Eesti riigirahanduse jatkusuutlikkusele.

Alles 2024. aastal taas joustunud kodumaiste eelarvereeglite jarjekordset leevendamist eelarvendukogu ei
toetaks. Eelarvendukogu hinnangul on vaikese ja avatud majanduse puhul pdhjendatud, et kodumaised
eelarvereeglid on seatud monevorra ndudlikumalt kui Euroopa Liidu eelarvereeglitest tulenevad nduded.

Eelarvendukogu esimees
Peter L6hmus
25. septembril 2024



Seletuskiri

Sugiseti koostatavas riigi eelarvestrateegias seab valitsus eelarve-eesmargid jargmiseks neljaks aastaks. Riigi
eelarvestrateegia 2025-2028 on koostatud rahandusministeeriumi 2024. aasta suvise majandusprognoosi
alusel, mille eelarvendukogu on heaks kiitnud. Alljargnevalt hindab eelarvendukogu, kas eelarvestrateegias
seatud struktuurse eelarvepositsiooni eesmargid vastavad kodumaiste eelarvereeglite nduetele.

Hinnang 2025.-2028. aasta struktuurse eelarvepositsiooni eesmarkidele
Nominaalse eelarvepositsiooni kujunemine

Rahandusministeeriumi 2024. aasta suvise majandusprognoosi jargi oleks Eesti riigirahanduse viljavaade
endiselt keeruline. Kui 2024. aasta eelarvepuudujaagi prognoosi viahendati kevadise lisaeelarve otsustega
3%ni SKPst, siis tdiendavaid poliitikamuutusi tegemata kasvaks valitsussektori nominaalne puudujaik alates
2025. aastast taas pusivalt Ule 4% SKPst, mis tGstaks kiirelt riigi volakoormust ja intressikulu (vt eriteema 1).
Lisaks suureneks rahandusministeeriumi hinnangul igal aastal struktuurne puudujaak, ulatudes kolme-nelja
aasta parast samuti ligikaudu 4%ni SKPst.! Selline eelarvetrajektoor poleks jatkusuutlik ega vastaks
kodumaiste ja Euroopa Liidu eelarvereeglite nduetele.

Kui eelarvepuudujaak on struktuurne, siis ei vahene see majanduskasvu taastudes iseenesest, vaid eeldab
teadlikke poliitikaotsuseid, millega riigi tulud ja kulud paremini vastavusse viia. SeetSttu pidas
eelarvendukogu oluliseks, et valitsus jatkaks sel sligisel riigirahanduse korrastamist. Kuna suveprognoosi
poliitikamuutustega stsenaarium sisaldas vaid eelarvepuudujaaki vahendavaid, aga mitte suurendavaid
otsuseid (sh kaitsekulude tdiendavat tdstmist), ei andnud see veel tdielikku tlevaadet Eesti riigirahanduse
koige tGendolisemast arengust ldhiaastatel — selleks tuli oodata riigi eelarvestrateegia valmimist.

Riigi eelarvestrateegia 2025-2028 koostamisel on valitsus lahtunud esmalt eesmargist, et valitsussektori
nominaalne eelarvepuudujaak ei Uletaks lhelgi aastal 3% SKPst (vt joonis 1), valtimaks Euroopa Liidu
Ulem3drase eelarvepuudujdigi menetlust.? Eelarvestrateegia jargi pulsib sarnaselt 2024. aastaga
eelarvepuudujdidk 3% tasemel SKPst ka 2025. aastal ning selle l1dhedal 2026. aastal. Edaspidi hakkaks
puudujadk vahenema, ulatudes 2,5%ni 2027. aastal ning juba 1,2%ni 2028. aastal.
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Joonis 1. Valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon (% SKPst)

Allikas: rahandusministeerium

1 Loe ldhemalt eelarvendukogu arvamusest rahandusministeeriumi 2024. aasta suvise majandusprognoosi kohta.

2 2024. aasta kevadel otsustas Euroopa Komisjon Eesti kohta menetlust mitte algatada, ehkki 2023. aasta nominaalne
puudujaak ulatus 3,4%ni SKPst. Otsustavaks said asjaolud, et Eesti majandus on kolmandat aastat languses, puudujaak ei
tUletanud 3% SKPst suurel maaral ning valitsus juba kavandas lisaeelarvet 2024. aasta puudujaagi vahendamiseks 3%ni SKPst.
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Rahandusministeeriumi suveprognoosiga vorreldes on valitsus seega parandanud 2025. ja 2026. aasta
eelarvepositsiooni ligikaudu 600 miljoni euro vorra, 2027. aasta positsiooni peaaegu 900 miljoni euro vorra
ning 2028. aastal koguni 1,2 miljardi euro vorra. Kavandatav eelarveparandus tuleneb peamiselt tulude
poolelt (vt tabel 1). Tulumeetmete hulka kuuluvad naiteks julgeolekumaks, maksukillru kaotamise
edasilikkamine 2026. aastasse ja tadiendavad aktsiisitdusud. Julgeolekumaksuks nimetatud tdhtajaline
maksupakett koosneb tdiendavast kdibemaksu tdusust kahe protsendipunkti vorra (24%ni) ning tdiendavast
tulumaksust fuisilistele isikutele ja ettevotetele, parandades 2026.-2028. aasta eelarvepositsiooni koguni
1,6-1,7 protsendipunkti vorra.

Tabel 1. Suveprognoosile lisandunud eelarvemeetmed riigi eelarvestrateegias 2025-2028 (% SKPst)

2024 2025 2026 2027 2028
Julgeolekumaksu kehtestamine 0,00 0,21 1,69 1,61 1,62
Tulumaksu muudatused 0,00 1,14 -0,12 0,00 0,00
Alkoholiaktsiisi tous 0,03 -0,03 0,05 0,02 -0,02
Tubakaaktsiisi tous 0,00 0,02 0,06 0,08 0,10
Kituseaktsiisi tous 0,00 0,00 0,02 0,04 0,05
Keskkonnatasud 0,00 0,00 0,09 0,09 0,08
Lisadividendid -0,06 0,07 0,01 0,02 0,02
Muud tulud 0,00 0,12 0,15 0,16 0,13
Tulumeetmed kokku -0,04 1,53 1,96 2,01 1,97
Valitsemisalade karbe 0,00 -0,15 -0,27 -0,34 -0,32
Ariihingute kirbe 0,00 -0,01 -0,01 -0,02 -0,02
Revisjon 0,00 0,00 -0,03 -0,05 -0,06
Kaitsekulud 0,01 0,20 0,77 0,57 0,34
Sotsiaalkulud 0,00 -0,05 -0,08 -0,13 -0,30
Investeeringud -0,03 -0,03 -0,04 -0,04 -0,26
Reservi muudatused 0,00 0,01 0,15 0,15 0,10
Teadus- ja arendustegevuse kulud -0,09 0,01 0,01 -0,01 -0,02
Intressikulud 0,00 -0,03 -0,07 -0,12 -0,18
Muud kulud -0,07 0,08 0,09 0,11 0,10
Kulumeetmed kokku -0,18 0,05 0,51 0,14 -0,61
Meetmed kokku 0,14 1,49 1,44 1,87 2,58

Allikas: rahandusministeerium

Valitsussektori kulude poolel on eelarvestrateegia koostamisel tehtud nii kulusid suurendavaid kui ka
vahendavaid otsuseid, mis end nelja aasta peale kokku ligikaudu tasakaalustavad. Kaitsekulude mahtu on
tostetud eelkdige 2026. ja 2027. aastal — kogu eelarvestrateegia perioodi peale on valitsus suunanud
riigikaitsekuludeks taiendavalt ligikaudu 850 miljonit eurot. Kui 2024. aastal ulatuvad Eesti kaitsekulud
rahandusministeeriumi prognoosi jargi 3,7%ni SKPst, siis riigi eelarvestrateegia jargi tousevad kaitsekulud
niid 3,5-4,0%ni SKPst ka aastatel 2025-2028. Lisaks kaitsekuludele on valitsussektori prognoositav kulude
maht suurenenud reservi muudatuste ja muude kulude arvestuses.

Kulude kokkuhoiust saavutatav eelarveparandus ulatub eelarvestrateegia perioodil kokku ligikaudu 1,2
miljardi euroni. Selle kogusumma hulka on eelarvendukogu liigitanud (tabel 1 alusel) erinevad kéarped,
revisjoni, sotsiaalkulude ja investeeringute vdahendamise ning vaiksemast eelarvepuudujaagist tingitud
riigivBla intressikulude vahenemise. Riigi investeeringute mahtu on vahendatud siiski tagasihoidlikult,
ulatudes vaid 2028. aastal umbes 125 miljoni euroni. Seega jaab suuresti paika rahandusministeeriumi
suvine prognoos, mille jargi saavutavad riigi investeeringud oma korgtaseme 2025. aastal (koguni 7,4%
SKPst) ning pusivad keskmisest oluliselt kdrgemal tasemel ka 2026.-2027. aastal (6,6—6,8% SKPst).



Kuna kavandatava julgeolekumaksu eelarvemdju avalduks taiemahuliselt alles alates 2026. aastast, siis
sOltub 2025. aasta nominaalse eelarvepuudujdagi vastavus 3% SKPst noudele kriitiliselt eeldusest, et
maksukitru kaotamine otsustatakse aasta voOrra edasi likata (lisaks juba joustunud automaksust
prognoositava lisatulu paikapidavusele). Eelarve-eesmargi seadmisel reeglitega lubatu piiri peale tuleb
valitsusel arvestada, et rahandusprognoosi halvenemise korral véib osutuda vajalikuks eelarvepositsiooni
aasta keskel tdiendavate meetmetega parandada (nagu juhtus 2024. aastal). Alates 2023. aasta kevadest,
kui valitsus seadis eesmargiks riigirahandust korrastama asuda, on Eesti majanduse reaalkasvu taastumine
rahandusministeeriumi prognoosides paraku korduvalt edasi likkunud.

Ehkki prognoositav eelarvepuudujaak ei lleta riigi eelarvestrateegia 2025-2028 jooksul 3% SKPst, on
puudujaagi vahenemise trajektoor margatavalt laugem kui eelmistes pikaajalistes eelarvekavades (vt joonis
2). See peegeldab peamiselt 2024. aastal suvel sdlmitud koalitsioonileppe eesmarki riigikaitsekulude
tdiendavaks suurendamiseks. Seejuures olid nii 2024. aasta kevadel koostatud stabiilsusprogrammis kui ka
2023. aasta siigisel koostatud eelarvestrateegias sisaldunud eelarve-eesmargid — ja nende alusel kujunev
nominaalse eelarvepuudujadgi vahenemise trajektoor — juba seatud nii madalale, kui hiljuti leevendatud
kodumaised eelarvereeglid voimaldasid.
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Joonis 2. Nominaalse eelarvepuudujaagi (% SKPst) vahenemise trajektoor keskpika perioodi eelarvekavades

Allikas: rahandusministeerium

Seevastu on seekordses eelarvestrateegias eelnevate eelarvekavadega vérreldes muutunud valitsuse
sammud palju konkreetsemaks kiisimuses, kuidas lahiaastateks kavandatav eelarveparandus loodetakse
saavutada. Nii naiteks on juba kehtestatud automaks (alates 2025. aastast), julgeolekumaksu
sisukomponentidele on leitud valitsuses pohimdtteline kokkulepe, eelarverevisjoni protsessis on tehtud
esimesed kulude kokkuhoiuotsused ning ka maksukiiliru kaotamise edasiliikkamine 2026. aastasse on
saadetud kooskdlastusringile. Seega voib 6elda, et ehkki riigi eelarvestrateegias 2025-2028 kavandatav
eelarveparandus ei ole nii ambitsioonikas kui eelmistes plaanides, on selle sisustamiseks rohkem &ra tehtud
ning selle vorra on ka seatud eelarve-eesmérkide saavutamine tdendolisem — ehkki sellises mahus
eelarveparandust Uimbritseb palju ebakindlust senikaua, kuniks kdik kavandatavad meetmed on joustatud.

Lisaks teeb eelarvendukogu murelikuks Eesti riigirahanduse valjavaade parast 2028. aastat. Kui juba
praeguste eelarve-eesmarkide juures ei tdideta kodumaiste eelarvereeglite miinimumndudeid ning juhul
kui 2029. aastaks peaks I6ppema julgeoleku maksupaketi kehtivus (mille hinnanguline eelarvemdju on 1,6—
1,7 protsendipunkti aastas), tdhendaks see taas kohest survet Eesti riigirahanduse jatkusuutlikkusele ning
tdiendavate eelarvemeetmete vajadust eelarvereeglite nduetele vastamiseks.



Struktuurse eelarvepositsioon ja vastavus eelarvereeglitele

Parast nelja aastat eelarvereeglitest vabastust joustusid 2024. aastast taas nii Euroopa Liidu kui ka
kodumaised eelarvereeglid. Mdélemad reeglistikud taasjdustusid uuendatud kujul ning mdlemal juhul
tdhendasid reeglimuudatused Eesti riigirahanduse jaoks nduete leevendamist. Seega pidi valitsus riigi
eelarvestrateegia 2025-2028 koostamisel jalgima, et jargmiseks neljaks aastaks seatud eelarve-eesmargid
vastaksid nii kodumaiste kui ka Euroopa Liidu eelarvereeglite nduetele.

2024. aasta alguses joustunud muudatustega kodumaistes eelarvereeglites tuleb valitsusel riigieelarve
koostamisel tagada, et valitsussektori struktuurne eelarvepuudujadk ei Uletaks 1% SKPst. Riigieelarve
seaduse jargi on nii suure struktuurse puudujaagi kavandamine vdimalik vaid 2030. aastani voi senimaani,
kuni valitsussektori vGlakoormus ei lileta 30% SKPst — vastasel juhul vdib struktuurne puudujdak ulatuda
vaid 0,5%ni SKPst. Lubatust suurema struktuurse puudujaagi korral kdivitub korrigeerimismehhanism, mis
nduab eelarvepositsiooni parandamist vastavalt majandustsiikli seisule — halbadel aegadel vahem (voi
tldsegi mitte), headel aegadel rohkem — kuniks reeglites ndutud eelarvepositsioon uuesti saavutatakse.3

Riigi eelarvestrateegiast 2025-2028 nahtub, et valitsusel ei ole plaanis 2024. aastal taasjoustunud
kodumaiste eelarvereeglite nduetest pikaajaliselt kinni pidada (vt joonis 3). Kui 2025. aasta struktuurse
eelarvepositsiooni eesmark (—0,9% SKPst) vastab kehtivate eelarvereeglite nduetele, siis aastateks 2026-
2028 seatud eelarve-eesmargid (vastavalt —1,7%, —2,1% ja —1,4% SKPst) enam mitte. See on oluline muutus
vorreldes eelmiste eelarvekavadega, mil eesmérgistati vahemalt reeglite miinimumnduetele vastamist.
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Joonis 3. Struktuurse eelarvepositsiooni eesmargid riigi eelarvestrateegias 2025-2028 (% SKPst)

Allikas: rahandusministeerium

Selleks, et rahandusministeeriumi hinnangute alusel ei (letaks struktuurne puudujaak riigi
eelarvestrateegias 2025-2028 Uhelgi aastal 1% SKPst, tuleks valitsussektori eelarvepositsiooni parandada
2026. aastal 300 miljoni euro vorra, 2027. aastal 500 miljoni euro vorra ja 2028. aastal 200 miljoni euro
vorra. See tdhendab, et nelja-aastase strateegia peale on valitsus seadnud sellised eesmargid, mis Uletavad
kehtivate kodumaiste eelarvereeglitega lubatud eelarvepositsiooni ligikaudu tGhe miljardi euro vorra.

Riigi eelarvestrateegias seatud struktuurse eelarvepositsiooni eesmargid tuginevad rahandusministeeriumi
hinnangule Eesti SKP I6he suuruse kohta. VGttes arvesse, et eelarvepositsiooni parandavatel meetmetel on
lGhiajaline majanduskasvu aeglustav mdju, on ka ministeeriumi hinnangul aastate 2025-2028 negatiivne

3 Eelarvendukogu llevaadet 2024. aastal jdustunud muudatustest kodumaistes eelarvereeglites loe ldhemalt siit.
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SKP I16he 0,4-0,5 protsendipunkti vorra suurem, kui hinnati 2024. aasta suveprognoosi poliitikamuutusteta
stsenaariumis. Seega lahtub rahandusministeerium eelarvestrateegias hinnangust, et negatiivne SKP I&he
on 2025. aastal 4,2% SKPst, 2026. aastal 2,3% SKPst, 2027. aastal 0,9% SKPst ning I6he sulgub 2028. aastaks.

Oma arvamuses rahandusministeeriumi 2024. aasta suveprognoosi kohta tdheldas eelarvendukogu, et
hetkeoludes (eelkdige 2023-2025 perspektiivis) vdib negatiivne SKP 16he olla vdaiksem ja seega struktuurne
puudujadk suurem, kui nditavad ministeeriumi arvutused. Seetdttu on tdenaoline, et kui votta 2025. aasta
struktuurse eelarvepositsiooni arvutamisel aluseks eelarvendukogu kasutatav metoodika majandustsukli
eelarvemoju kohta, lGletaks puudujadk 1% SKPst ka 2025. aastal (sarnaselt kdigi edasiste aastatega).

Riigi eelarvestrateegias seatud eesmargid ei vasta tdielikult kodumaiste eelarvereeglite nduetele juba
neljandat korda viimase seitsme aasta jooksul. Naiteks seati 2017. aasta kevadel eelarve-eesmargid selliselt,
et need nagid ette struktuurset puudujaaki (kuni 0,5% SKPst aastas), ehkki seda véimaldavad muudatused
kodumaistes eelarvereeglites polnud selleks hetkeks veel jdustunud. 2019. aasta kevadel seatud eelarve-
eesmargid vastasid nduetele vaid osaliselt, kui eelarvestrateegia IGpuaastateks kavandati struktuurset
tasakaalu, aga kavandada tulnuks struktuurset tilejaaki. 2022. aasta suigisel seadis valitsus eesmargiks hoida
struktuurset puudujadki tasemel 2,6% SKPst, kavandamata strateegia IGpuaastateks selle jarkjargulist
vahendamist (vastavalt korrigeerimismehhanismi t66pGhiméttele). Ehkki eelarvendukogu nendele
puudustele viitas, ei muudetud eelarve-eesmarke Uhelgi korral enne eelarvestrateegia kinnitamist.
Tagasivaatavalt jadb sellesse perioodi Eesti valitsussektori eelarvepositsiooni oluline nérgenemine.

2024. aasta algul joustunud muudatustega kodumaistes eelarvereeglites seati lubatav struktuurne
puudujaak (1% SKPst) nii suureks kui véimalik, et see oleks veel kooskdlas Eestile kohaldatud nduetega
senistes Euroopa Liidu eelarvereeglites. 2024. aasta kevadel taasjoustusid Euroopa Liidu eelarvereeglid aga
uuendatud kujul (vt eriteema 2), pakkudes madala vGlakoormusega riikidele nagu Eesti vGimaluse
kavandada edaspidi suuremat eelarvepuudujaaki, kui lubasid varasemad reeglid. Sellega on tekkinud taas
olukord, kus kodumaised eelarvereeglid on ndudlikumad kui Euroopa Liidu omad. Eelarvendukogu
hinnangul on vaikese ja avatud majanduse puhul pdhjendatud, et kodumaised eelarvereeglid on seatud
monevorra ndudlikumalt kui Euroopa Liidust tulenevad nduded. Vaikeriigil nagu Eesti on pusiva
eelarvepuudujaagi finantseerimine keerulisem ja kallim, kui suurtel liikmesriikidel. Kodumaiste
eelarvereeglite jarjekordset leevendamist seega eelarvendukogu ei toetaks.

Lisaks kodumaistele eelarvereeglitele peavad valitsuse seatud eelarve-eesmargid olema kooskdlas Euroopa
Liidu eelarvereeglitega. Seda jalgib Euroopa Komisjon sel sligisel esmakordselt koostatava mitme-aastase
eelarvekava pohjal. Selle eelarvekava esitamisele eelneb eelarveparanduse nduete ja prognoosieelduste
arutelu Euroopa Komisjoni ja rahandusministeeriumi vahel, millest eelarvendukogul head llevaadet pole.
Samuti pole rahandusministeerium teavitanud soovist eelarvendukogu kuidagi seekordse eelarvekava
koostamise protsessi kaasata, ehkki see on Euroopa Liidu uues majandusjuhtimise raamistikus soovituslik
(ja kaheksa aasta péarast ka kohustuslik). Eelarvendukogude v&imaliku panusena nahakse eelk&ige
eelarvekavade aluseks olevate makromajandusprognooside hindamist.

KokkuvGttes tunnustab eelarvendukogu valitsuse jatkuvaid pingutusi riigirahanduse korrastamisel, kuid
leiab, et riigi eelarvestrateegias 2025-2028 seatud eelarve-eesmargid ei ole taielikult kooskdlas kehtivas
riigieelarve seaduses sisalduvate kodumaiste eelarvereeglite nGuetega, mis ei luba kavandada suuremat
struktuurset eelarvepuudujdaki kui 1% SKPst. Eelarvendukogu saab heaks kiita vaid 2025. aastaks seatud
eelarve-eesmargi, mille saavutamisel ulatuks rahandusministeeriumi prognoosi jargi struktuurne
puudujadk 0,9%ni SKPst ja nominaalne puudujddk 3%ni SKPst. Ka sel juhul oleks tegemist sisuliselt vaid
eelarvereeglite miinimumnduete tditmisega, mille osas pole jaetud peaaegu mingit eksimisruumi
prognoosivigadeks, statistika revisjoniks voi alternatiivseteks hinnanguteks majandustsikli eelarvemaojule.



Eriteema 1. Kui palju me maksame riigivéla eest?

Koos Eesti riigi vblakoormuse kasvuga suurenevad lahiaastatel vdga kiiresti ka intressikulud, mis hakkavad
riigieelarvest votma (iha suuremaid summasid. Selleks, et hinnata kui palju me oma riigivola eest tulevikus
maksma hakkama, on jargnevalt vaadeldud Eesti riigi volakoormuse ja intressikulude arengut viimase viie
aasta jooksul ning rahandusministeeriumi (poliitikamuutusteta) suveprognoosi kuni aastani 2028.

Kuni 2019. aastani oli Eesti riigi v6lakoormus suhteliselt madal, alla 10% SKPst (vt joonis 4). 2020. aastal
toimus hippeline kasv, mis oli seotud koroonapandeemia ja majanduse toetusmeetmetega. Nii joudis 2020.
aasta 10puks valitsussektori vélakoormus 18%ni SKPst. Jargneval kahel aastal riigivélg nominaalselt kill
jatkas kasvamist (5 miljardilt 2020. aastal kuni 6,7 miljardile 2022. aastal), kuid kuna neid aastaid
iseloomustab ka kiire SKP nominaalkasv, siis pusis volakoormus suhtena SKPst aastatel 2020-2022
suhteliselt stabiilne. Alates 2023. aastast on aga riigi volakoormus olnud taas kasvuteel ning
rahandusministeeriumi prognoosi jargi liletab 2028. aastaks 30% SKPst.

RiigivOla teenindamise kulud olid aastatel 2019-2022 suhteliselt stabiilsed ja madalad, jaades alla 30 miljoni
euro (vt joonis 4). Sealt edasi hakkasid intressikulud koos vdlakoormuse kasvuga jarsult tdusma, joudes
2023. aasta I6puks 131 miljoni euroni. 2024. aastal on prognoosi jargi riigivola intressikulu juba 252 miljonit
eurot ning 2028. aastaks prognoositakse intressikulude jGudmist pea 400 miljoni euroni.
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Joonis 4. Valitsussektori vélakoormus ja intressikulud aastatel 2019-2023 ning prognoos aastateks 2024
2028 (rahandusministeeriumi 2024. aasta suveprognoosi alusstsenaariumi jargi)

Allikad: rahandusministeerium, statistikaamet

See raha, mida rilk oma vdla teenindamise eest maksab, tuleb aga kuskilt mujalt eelarverealt, mis tahendab,
et riik saab vdhem rahastada haridust, tervishoidu voi muid olulisi avalikke teenuseid. Et saada aimdust,
mida me intressikuludena oma Uhisest taskust igal aastal maksame, vGib neid summasid kdrvutada 2024.
aasta riigieelarve kulutustega. Naiteks on haridusministeeriumi kulud korgharidusele umbes 270 ja
teadusele 200 miljonit eurot. Kogu kultuuriministeeriumi valitsemisala kulutuste tase jadb 360 miljoni ringi
ning siseministeeriumi kulutused siseturvalisuse valdkonnas (st politsei, pdaste ja piirivalve) on umbes 490
miljonit eurot.

Vaadates meie vélakoormust Euroopa Liidu eelarvereeglite kontekstis on meie positsioon jatkuvalt tugev.
Aga arvestades seda, et pUsiva eelarvepuudujdagi korral on vélg kiire kuhjuma, véime valja arvutada, milline
oleks meie riigivola teenindamise kulu siis, kui meie vBlakoormus oleks juba praegu 60% SKPst. Vottes
aluseks 2024. aastaks prognoositud riigivola kaalutud keskmise intressimddra 3%, oleks Euroopa Liidu



reeglite jargi lubatud maksimaalse volakoormuse taseme juures Eesti riigivola teenindamise kulu veidi tle
700 miljoni euro. Selline summa tdhendaks igale to6tavale eestimaalasele tuhandeeurost valjaminekut
aastas. Riigieelarve kontekstis hammustaks see 75% lastele ja peredele mdeldud toetustest ning hivitistest
vOi poole kaitsevaldkonna kuludest ja investeeringutest.

Kokkuvdttes on tadhtis hoida riigivolga mdistlikul tasemel, et valtida liiga suurte intressikulude kuhjumist,
mis vOib vahendada riigi voimekust pakkuda vajalikke avalikke teenuseid ning investeerida tulevikku. Lisaks,
kui vOlg kasvab liiga kiiresti, vOib see tuua kaasa selle, et riik peab hakkama laenama k&rgemate
intressimadradega ning see omakorda suurendaks intressimakseid veelgi.
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Eriteema 2. Euroopa Liidu uuendatud eelarvereeglid

2024. aasta kevadel joustus Euroopa Liidu uuendatud majandusjuhtimise raamistik, sh muutusid
lilkmesriikide riigirahandusele kohalduvad eelarvereeglid. Sel siigisel koostavad liikkmesriigid esmakordselt
uut thapi eelarvekavasid (fiscal-structural plan) jargmiseks neljaks aastaks, mis peavad oma eesmarkidelt
nendele nduetele vastama. Uue reeglistiku raskuskese on seatud liigkdrge vélakoormuse vahendamisele.

Varasemast hasti tuntud Maastrichti kriteeriumid vélakoormusele (60% SKPst) ja eelarvepuudujaagile (3%
SKPst) jaavad oluliste orientiiridena plisima ka reeglistiku uuendatud kujus. Liikmesriigid, kelle vélakoormus
vOi eelarvepuudujaak seda taset lletavad, peavad asuma oma riigirahandust korrastama.

Millised on néuded vélakoormuse vihendamiseks?

K&rge volakoormusega riigid peavad asuma oma vdlga vahendama — I6ppeesmargiks on saavutada taas
selline vBlakoormus, mis ei iletaks 60% SKPst. Oluliselt on aga muutunud arvutuskaik vélavdhendussammu
leidmiseks, s.t kui kiiresti tuleb selle eesmaérgi poole liikuda. Varasemas reeglistikus sisaldunud nn 1/20
reegel oleks osutunud pandeemia-jargsete rekordkdrgete vélakoormuste juures osade riikide jaoks liialt
noudlikuks. Euroopa Komisjoni eesmargiks reeglite uuendamisel oli saavutada selline volavahendussamm,
mis oleks realistlik, jark-jarguline ja kestev.

Uues reeglistikus kujuneb vdlavahenduse trajektoor igale kdrge vblakoormusega riigile individuaalselt,
arvestades volakoormuse hetketaseme korval ka selle edasist pikaajalist prognoosi. Eesmargiks on, et
(hiljemalt) eelarvekava elluviimise jarel hakkaks volakoormus prognoosi jargi pisivalt ja piisava kindlusega
vahenema. Selleks on seatud vastavad arvulised nGuded nii eelarvekavaga hdlmatud ajaperioodile (4-7
aastat) kui ka kavale jargnevale kiimne-aastasele prognoosiperioodile.

Eelarvekavaga holmatud ajavahemikku véib kasitleda kui kohanemisperioodi, mille jooksul tuleb
riigirahanduses labi viia vajalikud muudatused, et seada vélakoormus edaspidiseks vahenemise kursile.
Seejuures on noutud, et vblakoormus viaheneks ka juba kohanemisperioodi jooksul: keskmiselt vahemalt 1
protsendipunkti vBrra aastas, kui volg tiletab 90% SKPst, ning keskmiselt vahemalt 0,5 protsendipunkti vorra
aastas, kui vdlg jaab vahemikku 60-90% SKPst.*

Eelarvekava jooksul tuleb riigirahandust korrastada nii palju, et kui eelarvekava |Gpuaasta jarel pikendada
vOlatrajektoori veel kiimne aasta vorra, peab v6lakoormus selle aja jooksul nditama pisivat langust, sh
piisava kindlusega ka erinevate negatiivsete riskistsenaariumite korral.> Igale kdrge vdlakoormusega riigile
vastav minimaalne eelarveparanduse maht, mis paneks volakoormuse pisivalt langema, selgub Euroopa
Komisjoni riigivola jatkusuutlikkuse anallitisimetoodika pdhjal. Selle anallitsi tulemused esitab Euroopa
Komisjon liikmesriigile enne eelarvekavade koostamist.

Millised on néuded eelarvepuudujédigi véhendamiseks?

Lisaks korge vilakoormusega riikidele peavad ka riigid, kelle nominaalne eelarvepuudujaak tiletab 3% SKPst,
asuma seda kindlaksmaaratud sammuga vahendama. Eelarvepositsiooni iga-aastase minimaalse
parandussammu suuruseks on 0,5 protsendipunkti: aastatel 2025-2027 mdddetakse seda erandkorras
struktuurse primaarse eelarvepositsiooni méddikuga (mis ei arvesta intressikuludega), seejarel tavaparase
struktuurse eelarvepositsiooni moddikuga. Seejuures ei 16pe eelarveparandus hetkel, mil nominaalne

4 Kui lilkmesriigil on lisaks kdrgele volakoormusele probleeme ka tileméaarase eelarvepuudujaagiga, siis rakenduvad 1 pp ja
0,5 pp nGuded vilavahendusele alles parast seda, kui prognoositav puudujadk on taas vaiksem kui 3% SKPst.

5 Lisaks vBlakoormuse pusivale langusele tuleb veenduda, et eelarvekava jargsel kimneaastasel prognoosiperioodil ei tiletaks
nominaalne eelarvepuudujdak 3% SKPst ning et see vaheneks aegamisi tasemele 1,5% SKPst.
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eelarvepuudujaak ei lleta enam 3% SKPst, vaid eelarvepositsiooni tuleb parandada senikaua, kuni ka
struktuurne eelarvepuudujaak ei ileta 1,5% SKPst. Liikkumisel 3% ndude taitmiselt 1,5% ndude taitmiseni on
iga-aastase minimaalse parandussammu suuruseks 0,4 protsendipunkti, mdddetuna struktuurse primaarse
eelarvepositsiooni arvestuses. Kui liikmesriik on taotlenud eelarvekavale ajapikendust ning koostanud
nelja-aastase kava asemel seitsme-aastase kava, siis muutub iga-aastase minimaalse parandussammu
suuruseks 0,4 protsendipunkti asemel 0,25 protsendipunkti.

Pikaajaliste eelarvekavade ja volaprognooside koostamisel lahtutakse eeldusest, et piisava aja méddudes
SKP |8he sulgub ning sellest hetkest on nominaalne ja struktuurne eelarvepuudujaak arvutuslikult sama
suured. Sellest vOib jareldada, et Euroopa Liidu uues eelarveraamistikus ei ole liikkmesriikide
eelarvepuudujdagi suurusele seatud pikaajaliseks ndudeks mitte hoida seda vdiksemana kui 3% SKPst, vaid
vaiksemana kui 1,5% SKPst. Selline lisaklausel aitab tagada, et liikmesriik ei jadks aastateks pidama 3%
kriteeriumi lahedale, riskides uue véimaliku rikkumisega, vaid tdidaks selle nGude teatava varuga.

Millised on néuded riikidele, kel pole probleeme vélakoormuse ega eelarvepuudujddgiga?

Riikide jaoks, kelle vGlakoormus ei lleta 60% SKPst ega eelarvepuudujadk 3% SKPst, tdiendavaid arvulisi
noudeid oma eelarvepoliitika kujundamisel ei kohaldata. Nendel liikmesriikidel tuleks oma eelarvekavade
koostamisel vaid veenduda, et vélg ja puudujidik vastaksid nendele kriteeriumitele ka edaspidi. Ainult
lilkmesriigi enda soovil saaksid nad Euroopa Komisjonilt kiisida eelarvekavade koostamise sisendiks sellise
struktuurse primaarse eelarvepositsiooni taseme, mille saavutamisel oleksid Euroopa Liidu eelarvereeglite
nduded minimaalselt tdidetud. Kui liikmesriik sellist sisendit kisib, siis tuleb eelarvekava koostamisel
arvestada ka lisaklausliga, et pikemas vaates ei tohiks puudujaak tletada mitte 3% SKPst, vaid 1,5% SKPst.

Kuidas eelarvereeglitest kinnipidamist hinnatakse?

KGigepealt tuleb liikmesriigil koostada ja kooskdlastada selline eelarvekava, milles seatud eelarve-
eesmargid vastaksid koigile eelarvereeglite nGuetele ning seejarel asuda seda kokkulepitud kujul Ghe aasta
kaupa ellu viima. Kavade koostamisele eelnevalt jagab Euroopa Komisjon liikmesriigid kaheks: suurema kui
60% SKPst vblakoormusega ning suurema kui 3% SKPst eelarvepuudujaagiga riigid saavad eelarvekavade
koostamise sisendiks tehnilise trajektoori, teised riigid vaid soovi korral nn tehnilise informatsiooni oma
eelarvepoliitika kujundamiseks.®

Tehnilise trajektoori koostamisel voetakse arvesse kdik liikkmesriigile kohalduvad arvulised nduded véla
ja/vdi eelarvepuudujasgi vahendamiseks, mis tdlgitakse seejarel Umber lubatud kulurajaks (net expenditure
path). Kulurada néitab, kui palju véivad selle liikmesriigi kulud igal aastal kasvada, et kdik eelarvereeglistiku
nouded saaksid minimaalselt tdidetud. Seejuures ei vOeta kuluraja koostamisel aluseks mitte tavaparast
valitsussektori kogukulude mahtu ja kasvumaara, vaid sellesse tehakse eelnevalt teatavaid mahaarvamisi ja
kohandusi — seetGttu on ka definitsiooni poolest tegu netokulurajaga.

Valitsussektori kogukuludest lahutatakse riigivGla intressikulud, tsikliline osa tootutoetustest, riiklik
kaasfinantseerimine Euroopa Liidu toetusega projektidele ja tdielikult Euroopa Liidu toetustest rahastatud
projektide kulu. Lisaks vGetakse arvesse lihekordsete ja ajutiste eelarvemeetmete mdju (nagu seda tehakse
ka struktuurse eelarvepositsiooni arvestuses) ning valitsuse uute tulumeetmete mdju. Viimane tdhendab
seda, et valitsusel on vdimalik kavandada lubatust suuremat kulukasvu juhul, kui nende kulude
rahastamiseks on kokku lepitud samas mahus uusi tulumeetmeid.

6 Kuna 2024. aasta kevade seisuga Uletas Eesti eelarvepuudujadk 3% SKPst nii 2023. kui ka prognoosi jargi 2024. aastal, siis
kuulus Eesti sel suvel nende riikide hulka, kes said eelarvekavade koostamiseks Euroopa Komisjonilt tehnilise trajektoori.
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Eelarvekavas seatud kulurajas peavad esmalt kokkuleppele jdudma liikmesriik ja Euroopa Komisjon, et see
oleks véimalik esitada kinnitamiseks Euroopa N&ukogule. Eelarvekava lepitakse tutpiliselt kokku neljaks
aastaks ning vahepealsetel aastatel selles seatud eelarve-eesmarke ei muudeta. Kava on vdimalik uuesti
labiraakimisteks avada vaid mdjuval pdhjusel, nditeks ootamatu valitsuse vahetuse korral. Eelarvekava
tulppikkusele on voimalik kisida kuni kolm aastat pikendust ja teenida seeldbi ka laugem eelarveparanduse
trajektoor, kuid vaid juhul, kui liikkmesriik on eelnevalt tdestanud, et lisaaega kasutatakse majanduse
kasvuvGimekust ja riigirahanduse jatkusuutlikkust arendavate reformide ja investeeringute elluviimiseks.

Euroopa Komisjon hakkab eelarvekavade elluviimist hindama kuluraja pdhjal. Igal kevadel tuleb liikkmesriigil
koostada vahearuanne mooddunud aasta kulukasvust ning juhul kui see osutus lubatust suuremaks, siis ka
selgitada selle kdrvalekalde pdhjuseid. Kulurajast kdrvalekallete lle hakatakse arvestust pidama vastava
kontrollkontoga ning kui kdrvalekalded on kuhjunud piisavalt suureks, toob see kaasa eelarveparanduse
nduete karmistumise.

Seega on uues reeglistikus loobutud struktuursel eelarvepositsioonil tuginevast keskpika perioodi eelarve-
eesmarkide (ehk MTO) sisteemist koos sinna juurde kuulunud olulise kérvalekalde, parandussammu
maatriksi ja paindlikkuse klauslitega. Seejuures ei kohusta see aga liikmesriiki loobuma struktuurse
eelarvepositsiooni kasutusest kodumaistes eelarvereeglites — seda enam, et see on méddikuna ka edaspidi
olulisel kohal Euroopa Komisjoni arvutustes eelarveparanduse iga-aastase miinimumsammu maaramisel.

Euroopa Liidu eelarvereeglite juurde kuuluvad ka vabastusklauslid nende kehtivuse peatamiseks
erakorralistes oludes, vdimaldades sellega kdrvalekallet kokkulepitud kulurajast. Uldine vabastusklausel on
moeldud juhtudeks, kui kogu Euroopa Liitu vGi euroala tabab sligav majanduslangus (nagu see juhtus
pandeemia ajal). RiigipShist vabastusklauslit on vdimalik taotleda juhul, kui liikkmesriiki tabab suure
eelarvemadjuga erakorraline siindmus, millest polnud v&imalik hoiduda.

Kas eelarvenéukogu roll muutub?

Eelarvendukogu on olnud &araootaval seisukohal seoses Euroopa Liidu eelarvereeglite reformiga.
Teaduparast on Eesti eelarvendukogu lilesanne olnud algusest peale kodumaiste, aga mitte Euroopa Liidu
eelarvereeglite taitmise hindamine. Majandusjuhtimise raamistiku reformi algusjargus tegi aga Euroopa
Komisjon ettepaneku riiklike eelarvendukogude rolli suurendamiseks, sh hindamaks kindlaid elemente
Euroopa suunal esitatavates eelarvekavades ja nende vahearuannetes. Eelarvendukogude rolli
suurendamine siiski liikkmesriikide rahandusministeeriumites piisavat toetust ei leidnud ega peegeldunud
seetottu ka reformi IGppkujus.

Uuendatud Euroopa Liidu eelarvereeglistik ndeb vaid ette, et kaheksa aasta moddudes selle jGustumisest
muutub eelarvendukogudele kohustuslikuks hinnata liikmesriigi eelarvekava aluseks olevat
makromajandusprognoosi ja selle eeldusi. Selline ajaline kriteerium seati eeldusega, et selleks ajaks on
koigil eelarvendukogudel vastav tehniline voimekus loodud. Eelarvekava esitamine Euroopa Komisjonile
jaab liikmesriigile siiski vGimalikuks ka ilma vastava hinnanguta.
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