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ESIMEHE EESSONA

Nii Euroopa Liidu kui ka kodumaiste eelarvereeglite taasjoustumisega sai 2024. aastal hoo sisse Eesti
riigirahanduse korrastamise protsess. Esimesed eelarveseisu parandavad meetmed joustusid aasta algul,
kevadel koostati lisaeelarve jargmiste sammudega ning siigisel said paika edasiste aastate meetmed, sh
julgeolekumaksuks nimetatud maksumuudatuste pakett.

Eelarvepositsiooni parandavad meetmed, olgu need siis maksutdusud voi kulude kokkuhoid, on tekitanud
palju poleemikat, kuna Eesti majandus pole pisivhindades juba mitu aastat kasvanud. Hinnatdus on elanike
ostujoudu niigi védhendanud ja moni maksutdus on hinnatdusu koguni kiirendanud.

Eelarvepuudujaagi vahendamine pdrast mitmeaastast perioodi, mil eelarvereeglid ei kehtinud ja riigi
eelarvepoliitiline hoiak oli majandust toetav, on aga oluline riigirahanduse pikaajalist jatkusuutlikkust silmas
pidades. Pandeemiaga alanud kriisiperioodi parandiks on suurem riigivlg, mille intressikulud olid 2024.
aastal juba 230 miljonit eurot. Volakoormuse edasine kasv suurendab intressikulu veelgi, teeb jargmistele
kriisidele reageerimise voime kehvemaks ja suurendab haavatavust finantsturgude kdikumistele.

Lisaks, kui vaadata laiemat majandusnaitajate komplekti, siis joonistub Eesti majanduse olukorrast parem
pilt. Seda peegeldab ka riigieelarve, mille tulud on suhteliselt kiiresti edasi kasvanud. Samuti annavad
viimased kvartalid lootust, et ka pusivhindades p66rdub Eesti majandus tasapisi kasvule.

Eelarvereeglite jarelevalvajana ndeme, et eelarvepoliitika karmistumist, mis peaks kriisiaegsele
I6dvenemisele jargnema, on valitsused edasi likanud nii kaua kui véimalik, selleks isegi kodumaiseid
eelarvereegleid leevendades. Seetdttu oli ka 2024. aasta kevadel vagagi tGendoline, et Eesti suhtes
algatatakse lGleméaarase eelarvepuudujaagi menetlus.

Sel kevadel ilmunud arvud naitavad, et riigirahandus on saadud vahemalt korraks jatkusuutlikumale rajale,
kui 2024.-2025. aasta eelarvepuudujaak ulatub kevadprognoosis 1,5%ni SKPst. Puudujaagi pikemat
vdljavaadet kujundavad kaubanduslikud ja geopoliitilised pinged koos survega suurendada kaitsekulusid.

Viljakutseid jagus eelarvendukogul ka oma teises rollis riigi ametlike majandus- ja rahandusprognooside
hindajana. Uhest kiiljest on palju ebakindlust viliskeskkonnas, kuid teisalt ka kodumaal — pidevas muutuses
olevad eelarveparanduse voi kaitsekulude suurendamise plaanid jdouavad prognoosidesse alati vdikese
viitajaga, isegi kui neist on juba avalikkust teavitatud. Petlikult kill, kuid kohati tundub, et alati on jargmine
prognoos just see, mis véimaldab k&iki muutunud olusid terviklikult kajastada.

Seetdttu nagime moodunud aastalgi, et rahandusministeeriumi prognoosid koosnevad (ha tihedamini
mitmest stsenaariumist, mis eristuvad Uksteisest poliitikaeelduste poolest. Kui eelarvendukogu jaoks on
neist aru saamise pingutus igapdevatdoo osa, siis tavalugejale teeb see prognooside mdistmise ja
kdrvutamise paraku keerukamaks.

Kbige selle taustal taitus 2024. aastal kiimme aastat eelarvendukogu loomisest ning Uhtlasi sai paika
eelarvendukogu koosseis jargmiseks viieks aastaks. Tasub mainimist, et 2024. aastal Eestile antud
majanduspoliitilistes soovitustes markisid nii Euroopa Komisjon, OECD kui ka IMF, et eelarvendukogu rolli
ja ressursse tuleks suurendada. V&ib-olla on ka see peegeldus keerulistest ja kiiresti muutuvatest oludest
Eesti majanduses ja riigirahanduses ning kasvavast vajadusest séltumatu ja selgesdnalise analliiiisi jarele.

Eelarvendukogu esimees
Peter L6hmus
30. aprill 2025



1. EELARVENOUKOGU LUHITUTVUSTUS

Eesti eelarvendukogu (Fiscal Council of Estonia) on 2014. aastal loodud iseseisev nduandekogu, mille
Ulesanne on hinnata Eesti eelarvepoliitika aluseks olevaid makromajandus- ja rahandusprognoose ning
jalgida kodumaiste eelarvereeglite taitmist. Euroopa Liidu diguse jargi on sellist funktsiooni taitva ndukogu
asutamine euroala liikmesriikidele kohustuslik. Eestis on eelarvendukogu loomise ja selle ilesannete
diguslik alus 2014. aasta 19. veebruaril vastu vBetud riigieelarve seadus. Eelarvendukogu pdhikiri kinnitati
2014. aasta 9. aprillil toimunud Eesti Panga ndukogu istungil.? Eelarvendukogu ja rahandusministeeriumi
teabevahetust korraldab 2018. aasta veebruaris sélmitud koostéokokkulepe, mille korraline (ilevaatus
toimub iga kolme aasta jarel.3

2024. aastal esitas eelarvendukogu oma arvamuse:
— aprillis rahandusministeeriumi kevadise makromajandus- ja rahandusprognoosi kohta;
— aprillis valitsussektori struktuurse eelarvepositsiooni eesmargi saavutamise kohta eelmisel aastal;
— aprillis stabiilsusprogrammis seatud struktuurse eelarvepositsiooni eesmarkide kohta;
— septembris rahandusministeeriumi suvise makromajandus- ja rahandusprognoosi kohta;
— septembris riigi eelarvestrateegias seatud struktuurse eelarvepositsiooni eesmérkide kohta.

Lisaks riigieelarve seaduses ndutud arvamustele on eelarvendukogu oma tédplaani seadmises séltumatu ja
vOib omal drandgemisel avaldada Eesti majanduse vdi eelarvepoliitika alaseid seisukohti ja uurimustoid.
Eelarvendukogu arvamused ja kaasnevad pressiteated, arvamusartiklid ja taustapaberid avaldatakse nii
eesti kui ka inglise keeles eelarvendukogu kodulehel www.eelarvenoukogu.ee.

Eelarvendukogu liikmed méaaratakse Eesti Panga presidendi ettepanekul ja Eesti Panga nGukogu kinnitusel
ametisse viieks aastaks. Liikmetelt eeldatakse laitmatut mainet, majandusalast magistrikraadi ja
eelarvendukogu llesannete taitmiseks vajalikke kogemusi. Lisaks ei voi eelarvendukogu liige olla ametis voi
osaline tegevuses, mis voib avaldada negatiivset mdju eelarvendukogu llesannete séltumatule tditmisele.
Eelarvendukogu esimene koosseis nimetati ametisse 14. mail 2014 ja 26. martsil 2019 kinnitati sama
koosseis ka teiseks ametiajaks. 2024. aasta kevadel selgus eelarvendukogu koosseis jargmiseks viieks
aastaks (vt tabel 1).

Tabel 1. Eelarvendukogu koosseis 2024. aasta IGpu seisuga

Peter Lohmus esimees

Viljar Arakas aseesimees EfTEN Capital juhatuse esimees

Karin Joeveer liige Tallinna Tehnikailikooli majanduse ja rahanduse instituudi direktor
Ulo Kaasik liige Eesti Panga asepresident

Robert Kitt liige Utilitas kaugkltteettevotete juhatus esimees

Martti Randveer liige Eesti Panga rahapoliitika ja majandusuuringute osakonna juhataja

Eelarvendukogu tegevust rahastab Eesti Pank ja selle t66d toetavad kolm Eesti Panga 6konomisti, kes
kuuluvad eelarvendukogu sekretariaati. Eesti Pangalt saab eelarvendukogu lisaks abi publikatsioonide
toimetamisel ja télkimisel, veebilehe haldamisel, toolahetuste korraldamisel ja vajadusel muudes
korralduslikes kiisimustes.

1 https://www.riigiteataja.ee/akt/RES
2 http://eelarvenoukogu.ee/noukogust/pohikiri

3 http://eelarvenoukogu.ee/uudised/eelarvenoukogu-ja-rahandusministeerium-solmisid-koostookokkuleppe

4


http://www.eelarvenoukogu.ee/
https://www.riigiteataja.ee/akt/RES
http://eelarvenoukogu.ee/noukogust/pohikiri
http://eelarvenoukogu.ee/uudised/eelarvenoukogu-ja-rahandusministeerium-solmisid-koostookokkuleppe

2. TEGEVUSE ULEVAADE
Eelarvenoukogu istungid ja arvamused

Pohikirja kohaselt kohtub eelarvendukogu istungite pidamiseks vajaduse jargi, kuid vahemalt viis korda
aastas. 2024. aastal kogunes eelarvendukogu istungi pidamiseks viiel korral. Kdigil istungitel osales
eelarvendukogu taies koosseisus.

12. jaanuar

2024. aasta esimesel istungil arutas eelarvendukogu Euroopa Liidu majandusjuhtimise raamistiku reformi
hetkeseisu ja kujundas oma esialgsed seisukohad véimalike muutuste kohta kodumaistes eelarvereeglites.

10. aprill

2024. aasta teisel istungil kujundas eelarvendukogu oma seisukohad rahandusministeeriumi 2024. aasta
kevadise majandusprognoosi kohta. Eelarvendukogu kiitis kevadprognoosi heaks, kuid leidis, et Eesti
majanduse tsikliline seis vdib olla arvatust tugevam, mistottu ei tohiks riigirahanduse korrastamist kauem
edasi likata.

Eelarvenéukogu arvamus 2024. aasta kevadise majandusprognoosi kohta avaldati 18. aprillil (vt arvamuse
kokkuvétet lisas 1).

23. aprill

2024. aasta kolmandal istungil kujundas eelarvendukogu oma seisukohad stabiilsusprogrammis seatud
eelarve-eesmarkide kohta aastateks 2025-2028. Eelarvendukogu leidis, et ehkki seatud eesmargid vastavad
kodumaiste eelarvereeglite nduetele, ei ole veel kindlust, et need ka saavutatakse, kuna paljud
eelarvemeetmed on kas seadustamata voi valja tootamata.

Eelarvenéukogu arvamus struktuurse eelarvepositsiooni eesmdrgi saavutamise kohta 2023. aastal ja
stabiilsusprogrammis aastateks 2025-2028 seatud eesmdrkide kohta avaldati 30. aprillil (vt arvamuse
kokkuvétet lisas 2).

3. september

2024. aasta neljandal istungil kujundas eelarvendukogu oma seisukohad rahandusministeeriumi 2024.
aasta suvise majandusprognoosi kohta. Eelarvendukogu kiitis suveprognoosi heaks, ehkki see ei sisaldanud
veel sellist stsenaariumit, mis kirjeldaks Eesti majanduse ja riigirahanduse kdige tdendolisemat arengut —
eelkdige oli prognoosist puudu kaitsekulude pisiv t6us tasemele 3,5-4% SKPst.

Eelarvendukogu arvamus 2024. aasta suvise majandusprognoosi kohta avaldati 10. septembril (vt arvamuse
kokkuvétet lisas 3).

23. september

2024. aasta viiendal istungil kujundas eelarvendukogu oma seisukohad riigi eelarvestrateegias seatud
eelarve-eesmarkide kohta aastateks 2025-2028. Eelarvendukogu leidis, et eelarvestrateegias seatud
struktuurse eelarvepositsiooni eesmargid vastavad kodumaiste eelarvereeglite nduetele vaid 2025. aastal,
aga mitte 2026.-2028. aastal.

Eelarvenéukogu arvamus riigi  eelarvestrateegias aastateks 2025-2028 seatud  struktuurse
eelarvepositsiooni eesmdrkide kohta avaldati 25. septembril (vt arvamuse kokkuvétet lisas 4).



Muud kohtumised ja ettekanded

12. jaanuar

Eelarvendukogu esimees Peter Lohmus kohtus Eesti Pangas IMFi artikkel IV delegatsiooniga, et arutada
Eesti majanduse ja riigirahanduse olukorda.

8. veebruar

Eelarvendukogu analiitik Lauri Punga osales Euroopa Komisjoni korraldatud veebikohtumisel Euroopa
Liidu eelarvendukogude ja majandus- ja rahanduskomitee asendusliikmete (EFC-A) vahel. Kohtumise
pohiteemaks oli prognooside koostamine muutumatu eelarvepoliitika eeldusega.

29. veebruar

Eelarvendukogu analtitikud osalesid Euroopa Komisjoni korraldatud veebiseminaril, kus
eelarvendukogudele tutvustati Euroopa Liidu majandusjuhtimise raamistiku reformi hetkeseisu.

8. marts

Eelarvendukogu lilkmed ja analiilitikud osalesid Eesti Pangas toimunud kolmepoolsel seminaril kodumaiste
eelarvereeglite teemal. Lisaks eelarvendukogule olid esindatud rahandusministeerium ja Eesti Pank.
Eelarvendukogu tutvustas kohtumisel oma seisukohti struktuurse tasakaalu reegli toimest ja puudustest.

21. marts

Eelarvendukogu esimees Peter Lohmus ja liige Martti Randveer kohtusid Eesti Pangas
PricewaterhouseCoopers esindajaga, kes tutvustas tdhustamiskavade rolli Eesti eelarverevisjoni protsessis.

2. aprill

Rahandusministeerium tutvustas eelarvendukogule 2024. aasta kevadist majandusprognoosi.

3. aprill

Eelarvendukogu esimees Peter L6hmus kohtus Eesti Pangas IMFi artikkel IV delegatsiooniga, et arutada
Eesti majanduse ja riigirahanduse olukorda.

11. aprill

Eelarvendukogu esimees Peter L6hmus osales Euroopa Liidu eelarvendukogude vdrgustiku
veebikohtumisel.

16. aprill

Eelarvendukogu esimees Peter L6hmus ja aseesimees Andrus Alber kohtusid Tallinnas Euroopa Komisjoni
Eesti prognoositiimiga, et arutada Eesti majanduse ja riigirahanduse olukorda.

18. aprill

Eelarvendukogu esimees ja anallitikud tutvustasid rahandusministeeriumile eelarvendukogu arvamust
2024. aasta kevadise majandusprognoosi kohta.

25. aprill

Eelarvendukogu esimees Peter L6hmus osales lle veebi valitsuskabineti ndupidamisel, et tutvustada
eelarvendukogu arvamust 2024. aasta stabiilsusprogrammis seatud eelarve-eesmarkide kohta.



7. mai

Eelarvendukogu aseesimees Andrus Alber kohtus Tallinnas OECD delegatsiooniga, kes tutvustasid peagi
ilmuva Eesti majandusraporti pohiseisukohti.

13. mai

Eelarvendukogu esimees Peter Lhmus osales Ule veebi Riigikogu riigieelarve kontrolli erikomisjoni istungil,
mille pdevakorras oli Eesti majanduse ja riigirahanduse olukord.

14. mai

Eelarvendukogu esimees Peter Lohmus osales Riigikogu rahanduskomisjoni istungil, et tutvustada
eelarvendukogu pdhisdnumeid 2024. aasta kevadel.

17. mai

Eelarvendukogu liikmed ja analtitikud osalesid Euroopa Eelarvendukogu korraldatud veebikonverentsil,
kus arutati eelarvendukogude, keskpankade ja finantsturgude rolli riikide eelarvepoliitika kujunemisel.

3.-4. juuni

Eelarvendukogu liikkmed ja analtitikud osalesid Balti- ja PGhjamaade eelarvendukogude aastakohtumisel
Stockholmis. Kohtumisel tutvustas eelarvendukogu lahemalt Eesti eelarvepoliitilist olukorda aastatel 2020-
2023 ja kiire hinnatdusu mdgjusid riigirahandusele.

6. juuni

Eelarvendukogu liikmed ja analiilitikud osalesid (ile veebi Euroopa Komisjoni korraldatud Euroopa Liidu
eelarvendukogude vorgustiku (EUNIFI) 20. kohtumisel. Kohtumise fookuses oli Euroopa Liidu uus
majandusjuhtimise raamistik, sh eelarvekavad, nduded eelarvetrajektoorile ja eelarvendukogude roll.

11. juuni

Eelarvendukogu esimees Peter Lohmus osales Eesti Panga ndukogu istungil, et tutvustada eelarvendukogu
2024. aasta kevadel valminud arvamusi ja 2023. aasta tegevuste aruannet.

12.-13. juuni

Eelarvendukogu esimees Peter Lohmus osales Euroopa Liidu eelarvendukogude vorgustiku aastakohtumisel
Berliinis koos luhiettekandega Eesti riigirahanduse olukorrast ja majandusjuhtimise raamistiku reformi
vOimalikest mojudest.

17.-18. juuni

Eelarvendukogu esimees Peter L6hmus ja anallitik Lauri Punga osalesid Ateenas OECD korraldatud
eelarvendukogude ja —ametnike aastakohtumisel. Kohtumisel kasitleti tavakodanike kaasamist
eelarveprotsessi, klimamuutuste md&ju pikaajalistes prognoosides ja eelarveteemade kommunikeerimist
Uldsusele.

26. juuni

Eelarvendukogu liikmed ja analidtikud kohtusid rahandusministeeriumi asekantsler Sven Kirsipuuga, kes
tutvustas ministeeriumi tegevusi riigieelarve |labipaistvuse edendamisel.



28. juuni

Eelarvendukogu esimees Peter Lohmus kohtus lle veebi reitinguagentuur Fitch esindajatega, et arutada
Eesti majanduse ja riigirahanduse olukorda.

7. august

Eelarvendukogu liikmed ja analtitikud osalesid kohtumisel rahandusministeeriumis, kus asekantsler Sven
Kirsipuu tutvustas riigieelarve revisjoni protsessi.

23. august

Rahandusministeerium tutvustas eelarvendukogule 2024. aasta suvist majandusprognoosi.

10. september

Eelarvendukogu esimees Peter L6hmus osales Riigikogu rahanduskomisjoni istungil, et tutvustada
eelarvendukogu arvamust rahandusministeeriumi 2024. aasta suvise majandusprognoosi kohta.

25. september

Eelarvendukogu esimees Peter Lohmus osales lle veebi valitsuskabineti ndupidamisel, et tutvustada
eelarvendukogu arvamust riigi eelarvestrateegias 2025.—2028. aastaks seatud eelarve-eesmarkide kohta.

8. oktoober

Rahandusministeerium tutvustas eelarvendukogule Eesti keskpika perioodi eelarvekava (fiscal-structural
plan) koostamise protsessi ja hetkeseisu.

Eelarvendukogu esimees Peter L6hmus ja aseesimees Viljar Arakas osalesid Eesti Panga ndukogu istungil,
et tutvustada eelarvendukogu 2024. aasta siigisel valminud arvamusi.

9. detsember

Eelarvendukogu aseesimees Viljar Arakas kohtus (ile veebi reitinguagentuur Fitch esindajatega, et arutada
Eesti majanduse ja riigirahanduse olukorda.

10.-11. detsember

Eelarvendukogu analtitik Lauri Punga osales Briisselis Euroopa Komisjoni korraldatud Euroopa Liidu
eelarvendukogude vorgustiku (EUNIFI) 21. kohtumisel. Kohtumisel tehti Glevaade Euroopa Eelarvendukogu
aastaaruandest, liikkmesriikide keskpika perioodi eelarvekavadest ja muudatustest Rootsi eelarvereeglites.

16. detsember

Eelarvendukogu esimees Peter L6hmus osales Euroopa Liidu eelarvendukogude vdrgustiku
veebikohtumisel.



Meediasuhtlus

25. aprill

Eelarvendukogu esimees Peter Lhmus andis intervjuu Aktuaalsele Kaamerale.

14. mai

Eelarvendukogu esimees Peter Lhmus andis intervjuu Kuku raadiole Eesti riigirahanduse teemal.

16. mai

Maalehes ilmus eelarvendukogu esimehe Peter Lohmuse intervjuu Eesti riigirahanduse olukorrast 2023.
aastal ja eesseisvast eelarveparanduse vajadusest.*

8. juuni
Delfis ilmus artikkel Eesti riigieelarve korrastamisest, milles kajastati ka eelarvendukogu esimehe Peter

Ldhmuse selgitusi.’

25. juuni

Postimehes ilmus eelarvendukogu esimehe Peter Ldhmuse intervjuu Eesti eelarvepositsiooni parandamise
vajadusest, kaitsekuludest ja riigivélast.

7. august

ERRis ilmus eelarvendukogu aseesimehe Viljar Arakase arvamusartikkel riigirahanduse pikaajalisest
jatkusuutlikkusest ja pdlvkondade lesest diglusest.”

26. september

ERRis avaldati raadiointervjuu eelarvendukogu esimehe Peter LOhmusega eelarvepuudujaagi
katteallikatest, kiarbetest ja Eesti maksukoormusest.®
2. oktoober

Postimehes ilmus eelarvendukogu esimehe Peter Lohmuse arvamusartikkel Eesti majanduse tsiklilisest
seisust, struktuursest eelarvepositsioonist ja eelarvereeglite tihtsusest.®

4 https://maaleht.delfi.ee/artikkel/120293131/eelarvenoukogu-esimees-peter-lohmus-eesti-ees-on-rasked-valikud

5 https://www.delfi.ee/artikkel/120298962/finantseksperdid-selgitavad-kui-suur-ulesanne-riigieelarve-kordategemise-naol-
valitsusel-ees-ootab

6 https://majandus.postimees.ee/8046809/intervjuu-peter-lohmus-riigirahanduse-pikaajaline-kavandamine-paistab-olevat-
puudulik

7 https://www.err.ee/1609418167/viljar-arakas-riigieelarve-ja-polvkondade-ulene-riigirahanduslik-oiglus

8 https://www.err.ee/1609471939/lohmuse-hinnangul-oleks-eesti-maksukoormuse-tasemelt-keeruline-karpida

% https://majandus.postimees.ee/8107307/eelarvenoukogu-esimees-peter-lohmus-eesti-riigirahanduse-sugavamad-
probleemid
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3. EELARVE

Eesti eelarvendukogu tootab lhe aasta kaupa koostatava eelarve alusel, mille on kinnitanud Eesti Panga
president. Eelarvendukogu tegevust rahastab Eesti Pank oma eelarvest pdhimdéttel, et eraldatavatest
vahenditest peab piisama eelarvendukogu lilesannete sdltumatuks tditmiseks.'® Eelarvendukogu kuludest
2024. aastal annab ulevaate tabel 2.1

Tabel 2. Eelarvendukogu kulud 2024. aastal (eurodes)

Liikmete t66tasu 93153
Téolahetused 3758
Seminarid ja Uritused 1188
Muud kulud 650
Kulud kokku 98 749

2024. aasta tegelikud kulud moodustasid 87% eelarves planeeritust. Oodatust vadiksemaks kujunesid
eelkbige kulutused toolahetustele ning seminaridele ja Uritustele. Molema kululiigi puhul on eelarve
koostamisel tldjuhul arvestatud vaikese varuga.

Eelarvendukogu 2025. aasta eelarve suuruseks on planeeritud 131300 eurot (vt joonis 1). Eelarve
koostamisel on arvestatud eelarvendukogu kodulehe uuendamise projektiga ning eelarvendukogu liikkmete
tootasu muutusega vastavalt senisele indekseerimise korrale kdrgemate riigiteenijate ametipalkade
seaduses. Lisaks on eeldatud tavaparast lahetuste arvu eelarvendukogude vorgustike t60s osalemiseks, ent
monevorra kallimaks muutunud hinnataset reisi- ja majutusteenustes.
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Joonis 1. Eelarvendukogu eelarve ja tegelik kulu (eurodes)

10 Eesti Panga ndudel hivitab Vabariigi Valitsus Eesti Pangale eelarvendukogu t66 tdttu kantud otsesed kulud. Seda digust
pole keskpank seni kasutanud.

11 Tabel 2 ei sisalda eelarvendukogu t66d toetavate Eesti Panga 6konomistide tootasu kulu.
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LISA 1. Arvamus rahandusministeeriumi 2024. aasta kevadise majandusprognoosi kohta
Arvamus

Arvestades ebakindlust maailmamajanduses ja julgeolekuolukorras, on Eesti majanduse kaekaiku
prognoosida tavaparasest keerulisem. Eesti majanduskasvu taastumine on peamiselt nérga valisndudluse
tottu taaskord edasi likkunud. Esialgsetel andmetel kujunes 2023. aasta majanduslangus oodatust
suuremaks ja sarnaselt teiste prognoosijatega eeldab rahandusministeerium, et majanduskasv taastub alles
2025. aastal.

Eelarvendukogu kiidab heaks rahandusministeeriumi 2024. aasta kevadise majandusprognoosi, mille jargi
kujuneb Eesti riigirahanduse olukord vadga keeruliseks. Rahandusministeeriumi hinnangul ulatub Eesti
valitsussektori eelarvepuudujaak jargmistel aastatel koguni 5%ni SKPst ja riigivolg jatkab kiiret kasvu. Selline
eelarvepoliitika seaks ohtu Eesti majanduse stabiilse arengu ega vastaks eelarvereeglitele.

Eesti eelarvepoliitika on olnud majandust toetava hoiakuga, s.t riigieelarve on kavandatud suure
puudujadagiga, juba alates 2020. aastast. Pandeemia-eelse ajaga vOrreldes on Eesti valitsussektori volg
suurenenud 5 miljardi euro vorra. Eelarvendukogu hinnangul vdib Eesti majanduse tsiikliline seis olla
arvatust tugevam, mistottu ei tohiks riigirahanduse korrastamist kauem edasi liikata.

Eestit ohustab juba sel kevadel Euroopa Liidu lGlemaarase eelarvepuudujaagi menetlus, kuna 2023. aasta
puudujadk kujunes suuremaks kui 3% SKPst. Kevadprognoosi jargi tletab puudujadk 3% SKPst ka sel aastal.
Menetlusega vdib kaasneda mainekahju Eesti majanduskeskkonnale, kuna olime seni pikalt tuntud korras
riigirahanduse poolest. Seetdttu peab eelarvendukogu oluliseks eelarvepuudujdaki vahendada juba
kdesolevast aastast.

Kevadprognoosis ei ole arvestatud veel joustamata tulu- ja kulumeetmetega, mida valitsus tutvustas
eelarveparanduseks 2023. aasta slgisel. Kui nendega arvestada, siis rahandusministeeriumi hinnangul ei
Uletaks eelarvepuudujadk 2025. aastal enam 3% SKPst ja see vdaheneks ka edaspidi. Paraku valitseb endiselt
palju ebakindlust, kas eelarvestrateegias sisaldunud meetmed ettendhtud kujul jéustuvad. Eelarvendukogu
soovitab valitsusel tapsustada, kuidas asutakse eelarvepuudujaaki vahendama ja millistest meetmetest on
tdnaseks loobutud.

Kokkuvottes on rahandusministeeriumi 2024. aasta kevadprognoos koos oma mitme stsenaariumiga
eelarvendukogu hinnangul sobiv alus valitsusele stabiilsusprogrammi koostamisel, et seada ndudlikud
eelarve-eesmargid jargmiseks neljaks aastaks. Eesmarkide seadmisel soovitab eelarvendukogu pidada
silmas, et tdnane eelarvepuudujddk on arvatust pisivama ehk struktuurse loomuga. See tdhendab, et
eelarvetasakaalu saavutamine eeldab teadlikke otsuseid riigi tulu- ja kulupoliitikas, mitte vaid
majanduskasvu taastumist.

12 Arvamusega kaasneva pikema seletuskirjaga on v&imalik tutvuda eelarvendukogu kodulehel.
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LISA 2. Arvamus struktuurse eelarvepositsiooni eesmargi saavutamise kohta 2023. aastal ja aastateks
2025-2028 seatud eesmarkide kohta

Arvamus

Eelarvendukogu hinnangul vastavad stabiilsusprogrammis aastateks 2025-2028 seatud eelarve-eesmargid
kodumaiste eelarvereeglite nouetele. Eelarvendukogu tunnustab aasta tagasi todle asunud valitsuse
eesmarki riigirahandust korrastada. Osa valitsuse plaanist viidi ellu juba 2023. aasta suvel. Oluline osa sellest
plaanist, mida tutvustati 2023. aasta sligisel riigi eelarvestrateegias, on aga veel teoks tegemata. Sellest aga
soltub, milliseks kujuneb Eesti riigirahanduse edasine véljavaade.

Eelarvendukogu hinnangul pole tdana kindlust, et seatud eelarve-eesmargid ka saavutatakse. Kavandatav
eelarveparandus tugineb vaga suure eelarvemdjuga meetmetele, mida pole veel seadustatud véi isegi
valjatootamisega alustatud. Osasid meetmeid polekski enam vdimalik 2025. aasta alguseks rakendada
(jargides tavaparaseid norme ja tdhtaegu). Samas on pea kdigi nende meetmete joustumist eelarve-
eesmarkide saavutamiseks tarvis ning eesmargid on juba seatud nii madalale, kui reeglid véimaldavad.

2024. aastast on uuesti joustumas nii kodumaised kui ka Euroopa Liidu eelarvereeglid, mille nduetest tuleb
pikaajaliste eelarveplaanide tegemisel taas ldhtuda. Alates pandeemia puhkemisest olid eelarvereeglid
neljaks aastaks peatatud. Selle ajaga on Eesti riigivolg kasvanud 5 miljardi euro vdrra, kuna riigi kulud on
Uletanud margatavalt tulusid. Tekkinud eelarvepuudujadk on valdavalt pusivat laadi ehk struktuurne, mis
tahendab, et eelarvepositsiooni parandamine eeldab valitsuselt teadlikke tulu- ja kulupoliitika otsuseid,
mitte vaid majanduskasvu taastumist ja sellega kaasnevat paremat maksulaekumist.

Eestit ohustab Euroopa Liidu Glemaarase eelarvepuudujaagi menetlus, kuna 2023. aasta eelarvepuudujaak
oli suurem kui 3% SKPst. Statistikaameti andmetel ulatus puudujadk 3,4%ni SKPst ehk ligikaudu 1,3 miljardi
euroni. Rahandusministeeriumi kevadprognoosi jargi liletab puudujaak 3% SKPst ka 2024. aastal. Seet6ttu
peab eelarvendukogu oluliseks parandada eelarvepositsiooni juba sel aastal. Kevadprognoosi jargi jadab 3%
eesmargist puudu ligikaudu 170 miljonit eurot — see on 1% valitsussektori 2024. aasta kulude mahust.

2024. aasta stabiilsusprogrammis on valitsus seadnud eesmargi, et struktuurne eelarvepuudujaak pusiks
aastatel 2025-2028 tasemel 1% SKPst. Uhtlasi tdhendaks see, et nominaalne eelarvepuudujiik ei iiletaks
enam jargmisest aastast 3% SKPst. Nende eesmarkide saavutamine eeldab aga mahukat eelarveparandust:
kevadprognoosiga vorreldes tuleks 2025. aasta eelarvepositsiooni parandada ligikaudu 1 miljardi euro
vOrra. Stabiilsusprogrammi jargi oleks stgisel tutvustatud eelarvemeetmete kogumaht selleks jatkuvalt
piisav ja nende meetmete jdustamine tagaks eelarvereeglitele vastavuse ka pikemas ettevaates.

Pandeemiaga alanud riigi eelarvetugi ja tdiendavad kulusurved on viinud Eesti riigirahanduse keerulisse
seisu. Kuna Eestit on seni tuntud korras riigirahanduse poolest, vGib llemaarase eelarvepuudujaagi
menetlusega kaasneda esialgu vaid mainekahju meie majanduskeskkonnale. Kui aga eelarvepuudujaak jaab
pusivalt lubatust suuremaks, kaasneb sellega vaiksem otsustusdigus oma riigirahanduse korraldamisel.
Pikaajalised eelarvekavad ja eelarve-eesmargid tuleks sel juhul kooskdlastada Euroopa Komisjoniga,
jargides ette antud kulutrajektoori. Seet&ttu ei tohiks eelarveparandust kauem edasi likata.

Viimaseks tuletab eelarvendukogu meelde, et Eesti valitsussektori eelarve oli viimati Glejaagis 2019. aastal.
Kuna sel kevadel koostatud prognooside jargi ka 2028. aastaks veel eelarvetasakaaluni ei jouta, siis
tdhendaks see juba kiimneaastast perioodi puudujaagis eelarve ja kasvava vBlakoormusega. Seega kutsub
eelarvendukogu lles tulevikus koos majanduskasvu taastumisega seadma eelarve-eesmarke, mis oleksid
noudlikumad kui vaid eelarvereeglite miinimumnduded.

13 Arvamusega kaasneva pikema seletuskirjaga on v&imalik tutvuda eelarvendukogu kodulehel.
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LISA 3. Arvamus rahandusministeeriumi 2024. aasta suvise majandusprognoosi kohta
Arvamus

Eelarvendukogu kiidab heaks rahandusministeeriumi 2024. aasta suvise majandusprognoosi ja peab seda
sobivaks aluseks sel stigisel koostatavale riigieelarvele ja eelarvestrateegiale.

Rahandusministeeriumi suveprognoos ei sisalda veel sellist stsenaariumit, mis annaks Ulevaate Eesti
majanduse ja riigirahanduse kdige tdenaolisemast arengust lahiaastatel. Prognoosi alusstsenaarium ei
arvesta Uhegi maksumuudatuse v&i kuluotsusega, mida ei ole praeguseks veel seadustatud. Prognoosi
lisastsenaariumis on rahandusministeerium kill arvestanud suvises koalitsioonileppes sisaldunud tulusid
suurendavate ja kulusid vdhendavate meetmetega (koos nende md&juga Eesti majanduse pdhinaitajatele),
aga mitte kulusid suurendavate meetmetega riigikaitses ja julgeolekus.

Eelarvendukogu hinnangul kirjeldab suveprognoosi alusstsenaarium piisava usaldusvdarsusega Eesti
majanduskasvu ja vdimalikke arenguviljavaateid. Samas hindab eelarvendukogu rahandusministeeriumist
erinevalt SKP I8het ehk seisu Eesti majanduse tegeliku ja vOimetekohase taseme vahel, kusjuures erinevuste
allikaks on Eesti majandust tabanud Sokkide ja kiire hinnatdusu mdju SKP I6hele. SKP 16he on kodumaiste
eelarvereeglite oluline sisend hindamaks, kui suur osa eelarvepuudujdagist tuleneb majanduse norgast
tsiklilisest seisust. Eelarvendukogu hinnangul vdib negatiivne SKP IGhe olla praegu vaiksem ja seega
struktuurne puudujadk suurem, kui nditavad rahandusministeeriumi arvutused.

Sel kevadel paases Eesti Euroopa Liidu ilemaéarase eelarvepuudujadgi menetlusest ning valitsus tegi 2024.
aasta lisaeelarvega pingutuse, et sama tulemus saavutataks ka jargmisel kevadel. Tagantjarele vdib
lisaeelarvet hinnata Gigeks otsuseks ja ka suveprognoosi jargi vajalikuks, et puudujaak pusiks ettendhtud
piirides. Menetlusest hoidumine on oluline, valtimaks vdimalikku laenuraha kallinemist ning vdiksemat
otsustusdigust oma riigi rahanduse korrastamisel.

Paraku kujuneb alusstsenaariumi kohaselt Eesti eelarvepuudujiik alates 2025. aastast taas liiga suureks nii
Euroopa Liidu kui ka kodumaiste eelarvereeglite jargi. Kuna eelarvendukogu hinnangul on valdav osa Eesti
praegusest eelarvepuudujaagist struktuurne ehk pusivat laadi (ei vahene majanduskasvu taastudes
iseenesest), siis eeldab see teadlikke poliitikaotsuseid, millega riigi tulud ja kulud paremini vastavusse viia.
Seetdttu on oluline, et valitsus jatkaks sel siigisel riigirahanduse korrastamist eelarveseisu pisivalt
parandavate otsustega.

Eelarvendukogu hinnangul ei ole valitsusel sel stigisel puhvrit uute kulude, sh kaitsekulude edasiseks
suurendamiseks, kui koalitsioonileppes kirjeldatud meetmeid ei tdiendata lisatuludega voi kulude
kokkuhoiuga. Rahandusministeeriumi hinnangul ulatuks valitsussektori struktuurne eelarvepuudujaék juba
praeguste eelduste juures ligikaudu 1%ni SKPst: 2025.—2026. aastal pisut alla selle, 2027.-2028. aastal pisut
Ule selle. Vastavalt kodumaistele eelarvereeglitele ei saa kavandada suuremat struktuurset puudujaaki kui
1% SKPst.

Eelarvendukogu ei toetaks alles 2024. aastal taas joustunud kodumaiste eelarvereeglite jarjekordset
leevendamist. Praegune reeglistik on juba seatud nii leebeks kui vGimalik. Reeglite edasine |16dvendamine
ei pakuks vaikesele ja avatud majandusele piisavat puhvrit Euroopa Liidu uuendatud eelarvenduete vastu
ning voib Eesti riigirahanduse pikaajaliselt jatkusuutlikult rajalt 16plikult kdrvale suunata.

14 Arvamusega kaasneva pikema seletuskirjaga on voimalik tutvuda eelarvendukogu kodulehel.
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LISA 4. Arvamus aastate 2025-2028 struktuurse eelarvepositsiooni eesmarkide kohta
Arvamus

Rahandusministeeriumi 2024. aasta suvise majandusprognoosi jargi oleks Eesti riigirahanduse véljavaade
poliitikamuutusteta keeruline: valitsussektori nominaalne puudujask Uletaks alates 2025. aastast taas
pusivalt 4% SKPst, tostes kiirelt riigi volakoormust ja intressikulu, ning ka struktuurne puudujaak ulatuks
kolme-nelja aasta parast ligikaudu 4%ni SKPst. Selline eelarvetrajektoor ei oleks jatkusuutlik ega vastaks
kodumaiste ja Euroopa Liidu eelarvereeglite nduetele.

Riigi eelarvestrateegias aastateks 2025-2028 on valitsus seadnud eelarve-eesmargid, mille alusel jatkatakse
pingutusi Eesti riigirahanduse korrastamiseks, kuid arvestades ka kaitsekulude suurendamisega. Eelmiste
eelarvekavadega vorreldes on eelarveparanduse trajektoor muutunud laugemaks, kuid selle saavutamiseks
kavandatud eelarvemeetmetes on tdnaseks rohkem kindlust.

Viltimaks Euroopa Liidu Uleméaarase eelarvepuudujdagi menetlust, on valitsus ldhtunud strateegia
koostamisel eesmargist, et nominaalne puudujadk ei Uletaks 3% SKPst. Selleks on suveprognoosiga
vOrreldes 2025. ja 2026. aasta eelarvepositsiooni parandatud ligikaudu 600 miljoni euro vorra, 2027. aastal
peaaegu 900 miljoni euro vérra ning 2028. aastal koguni 1,2 miljardi euro vérra. Selle tulemusel ulatub
nominaalne puudujadk 2025. aastal sarnaselt kdesoleva aastaga 3%ni SKPst, 2026. aastal 2,8%ni SKPst ning
hakkab seejarel vahenema.

Kavandatav eelarveparandus tuleneb peamiselt tulude poolelt. Lisaks automaksu jéustumisele on naiteks
kokku lepitud tahtajalise julgeolekumaksu sisus, maksukiiru kaotamise edasiliikkamises ja aktsiiside
tdiendavas téusus. Kulude poolel on strateegia koostamisel tehtud ligikaudu samas mahus kulusid
vahendavaid ja suurendavaid otsuseid. Kui kulude kokkuhoiust tulenev eelarveparandus ulatub strateegia
perioodil kokku 1,2 miljardi euroni, siis nditeks kaitsekulusid on suurendatud umbes 850 miljoni euro vorra.

Kavandatav eelarveparandus ei ole aga piisav kodumaiste eelarvereeglite taitmiseks, mis ei luba kavandada
suuremat struktuurset puudujaaki, kui 1% SKPst. Riigi eelarvestrateegias seatud eesmarkide jargi kujuneks
rahandusministeeriumi hinnangul struktuurne puudujddk sellest vaiksemaks vaid 2025. aastal (-0,9%
SKPst), aga mitte jargmistel aastatel. Eelarvendukogu hinnangul ei vasta seega riigi eelarvestrateegias
aastateks 2026-2028 seatud eelarve-eesmargid kodumaiste eelarvereeglite nduetele.

Selleks, et eelarvestrateegias seatud eesmadrgid vastaksid rahandusministeeriumi hinnangu alusel
kodumaistele eelarvereeglitele, tuleks aastate 2026-2028 eelarvepositsiooni parandada lisaks veel
Uhtekokku umbes miljardi euro vérra. Eelarvendukogu hinnang, mis pd8hines suveprognoosil, viitas
ldhiaastatel isegi suuremale struktuursele puudujdagile ja seega ka eelarveparanduse vajadusele, kui
rahandusministeerium.

Lisaks teeb eelarvendukogu murelikuks Eesti riigirahanduse valjavaade parast 2028. aastat. Kui juba
praeguste eelarve-eesmarkide juures ei tdideta kodumaiste reeglite ndudeid ning julgeoleku maksupaketi
kehtivus 2029. aastaks I16peb, tahendaks see taas kohest survet Eesti riigirahanduse jatkusuutlikkusele.

Alles 2024. aastal taas joustunud kodumaiste eelarvereeglite jarjekordset leevendamist eelarvendukogu ei
toetaks. Eelarvendukogu hinnangul on vidikese ja avatud majanduse puhul péhjendatud, et kodumaised
eelarvereeglid on seatud monevorra ndudlikumalt kui Euroopa Liidu eelarvereeglitest tulenevad néuded.

15 Arvamusega kaasneva pikema seletuskirjaga on voimalik tutvuda eelarvendukogu kodulehel.
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