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ESIMEHE EESSONA

Riigirahanduse vaatenurgast kujunes 2022. aasta mitmeski mottes sarnaseks kahe eelnenud aastaga —
eelarvereeglid ei kehtinud, majandusprognoose koostati darmiselt ebakindlates oludes, kevadel véeti vastu
kulusid suurendav lisaeelarve, pisis Uhiskondlik ootus riigi toetusmeetmetele ning tegelik
eelarvepuudujiak osutus kardetust vaiksemaks.

Aga oli ka olulisi erinevusi. Nii kiiret inflatsiooni ja nii vahetut s6jaohtu kui 2022. aastal pole Eestis pikka
aega olnud. Kui esimene neist tdhendas riigi rahakoti jaoks peamiselt ootamatut lisatulu tugevama
maksulaekumise toel, siis teine valtimatuid lisakulusid s6japdgenikele, julgeolekule ja kaitsevéimekusele.

Lisaks polnud eelarvendukogu kunagi varem jatnud rahandusministeeriumi majandusprognoosi heaks
kiitmata. 2022. aasta sligisel pidasime esmakordselt vajalikuks seda teha, kuna leidsime, et kiire hinnatdusu
oludes ei oldud valitsussektori kulueeldusi piisavalt uuendatud ega arvestatud juba suvel vélja héigatud
eelarvepoliitiliste kavatsustega. Eelarvendukogu soovitusel tdiendati suvist prognoosi lisastsenaariumiga.
Ajal, mil prognoosimine on valiste tegurite tottu niigi tavaparasest keerukam, saaksime pulda
prognoositdpsust parandada vahemasti sellega, et arvestame kdigi meile teadaolevate sisemiste teguritega.

Prognoosides oodatuga vorreldes kujunes valitsussektori eelarvepuudujadk 2022. aastal dllatavalt
vaikeseks: statistikaameti hinnangul tletasid riigi kulud tulusid vaid 355 miljonit euro vdrra. Seda on kokku
umbes sama palju, kui kulus 2022. aastal Ukraina sGjapdgenikega seonduvate esmaste kulude katteks
(umbes 220 miljonit eurot) ja riigi toetusmeetmetele energiahindade hivitamiseks (umbes 130 miljonit
eurot). Siiski oleks ekslik arvata, et nende erakorraliste lisakuludeta vdinuks Eesti riigieelarve olla tanaseks
tasakaalu lahedal.

Riigirahanduse olukorra paranemine 2022. aastal oli vaid lGhiajaline ja m&jutatud teguritest, mis ei kandu
Ule jargmistesse aastatesse. Kiirest hinnatdusust tingitud kulusurve avaldub riigirahanduses peamiselt
2023. aastast alates, kui indekseerimise ja valitsuse poliitikameetmete najal eelarvepuudujaak taas jarsult
suureneb. Seega veel enne, kui vdiksime naha riigirahanduse olukorra pUsivat paranemist, jduab see uuesti
halveneda — 2023. aasta eelarvepuudujaagi prognoos on koguni 1,66 miljardit eurot.

Sel kevadel on tekitanud elavat arutelu kiisimus, kas Eesti riigirahanduse keeruline seis on tdesti olnud halb
Ullatus, mida varem prognoosidest valja ei paistnud. Rahandusprognooside regulaarsete hindajatena saame
Oelda, et Eesti riigirahanduse valjavaade on olnud keeruline juba ménda aega. Seega olnuks raske llesanne
seisnud ees kdigil, kes tanavu kevadel oleks valitsusvastutuse palvinud.

Kui mdelda ka sellele, et viimaste aastate olulisemad eelarvepoliitilised otsused on olnud kas riigi kulusid
tostvad voi tulusid vdahendavad, ei tohiks eelarvetasakaalust kaugenemine (llatusena tulla Uhelegi
riigirahanduse huvilisele. On selge, et tdnaseks on riigi kulud pusivalt suuremad kui riigi tulud ning vajadus
laenuraha jarele pusib igal aastal, mil prognoosid naitavad eelarvemiinust. Eelarvendukogu réhutas 2022.
aastal korduvalt, et pisivate lisakulude tegemisel tuleb nende katteks leida ka pusivaid lisatulusid.

SeetOttu tervitab eelarvendukogu sel kevadel alanud arutelu uute plsivate katteallikate leidmisest riigi
maksubaasist ja riigirahanduse korrastamisest pikemas plaanis. Seda viimast nduavad ka eelarvereeglid, mis
joustuvad parast nelja-aastast pausi uuesti 2024. aastal.

Eelarvendukogu esimees
Raul Eamets
Tallinnas 28. aprillil 2023



1. EELARVENOUKOGU LUHITUTVUSTUS

Eesti eelarvendukogu (Fiscal Council of Estonia) on 2014. aastal riigieelarve seaduse alusel loodud iseseisev
nouandekogu, mille Ulesanne on hinnata Eesti eelarvepoliitika aluseks olevaid makromajandus- ja
rahandusprognoose ning jalgida riigisiseste eelarvereeglite tditmist. Euroopa Liidu diguse jargi on sellist
funktsiooni tditva ndukogu asutamine euroala liikmesriikidele kohustuslik. Eestis on eelarvendukogu
loomise ja selle Glesannete diguslik alus 2014. aasta 19. veebruaril vastu vdetud riigieelarve seadus.?
Eelarvendukogu pdhikiri kinnitati 2014. aasta 9. aprillil toimunud Eesti Panga n&ukogu istungil.?
Eelarvendukogu ja rahandusministeeriumi vahelist teabevahetust korraldab 2018. aasta veebruaris
s6Imitud koostédkokkulepe, mille korraline {ilevaatus toimus 2021. aasta kevadel.3

Alates 2022. aastast esitab eelarvendukogu oma arvamuse:
— aprillis rahandusministeeriumi kevadise makromajandus- ja rahandusprognoosi kohta;
— aprillis valitsussektori struktuurse eelarvepositsiooni eesmargi saavutamise kohta eelmisel aastal;
— aprillis stabiilsusprogrammis seatud struktuurse eelarvepositsiooni eesmarkide kohta;
— septembris rahandusministeeriumi suvise makromajandus- ja rahandusprognoosi kohta;
— septembris riigi eelarvestrateegias seatud struktuurse eelarvepositsiooni eesmérkide kohta.

Lisaks riigieelarve seaduses ndutud arvamustele on eelarvendukogu oma té6plaani seadmises séltumatu ja
vOib omal drandgemisel avaldada Eesti majanduse vdi eelarvepoliitika alaseid seisukohti ja uurimustoid.
Eelarvendukogu arvamused ja kaasnevad pressiteated, arvamusartiklid ja taustapaberid avaldatakse nii
eesti kui ka inglise keeles eelarvendukogu kodulehel www.eelarvenoukogu.ee.

Eesti eelarvendukogu koosneb kuuest liikmest ning selle t66d juhivad ndukogu esimees ja aseesimees (vt
tabel 1). EelarvenGukogu esimene koosseis nimetati ametisse 14. mail 2014. Eelarvendukogu liikmed
maaratakse Eesti Panga presidendi ettepanekul ja Eesti Panga nGukogu kinnitusel ametisse viieks aastaks.
26. martsil 2019 kinnitati eelarvendukogu senine koosseis teiseks ametiajaks.

Tabel 1. Eelarvendukogu koosseis 2022. aastal

Tartu Ulikooli sotsiaalteaduste valdkonna dekaan, makrodkonoomika

Raul Eamets esimees professor

Andrus Alber aseesimees Finora Group juhatuse esimees

Ulo Kaasik liige Eesti Panga asepresident

Martti Randveer liige Eesti Panga rahapoliitika ja majandusuuringute osakonna juhataja
Urmas Varblane liige Tartu Ulikooli rahvusvahelise ettev&tluse professor

Andres Vork liige Tartu Ulikooli Johan Skytte poliitikauuringute instituudi analiittik

Eelarvendukogu liikmetelt eeldatakse laitmatut mainet, majandusalast magistrikraadi voi sellega
vordsustatud haridustaset ja eelarvendukogu ilesannete taitmiseks vajalikke kogemusi. Eelarvendukogu
liige ei vOi olla ametis vOi teenistuses ega olla osaline tegevuses, mis vdib avaldada negatiivset mdju
eelarvendukogu llesannete s6ltumatule taitmisele. Eelarvendukogu tegevust rahastab Eesti Pank ja selle
tood toetavad kaks Eesti Panga 6konomisti, kellest (iks tdidab ka eelarvendukogu sekretari Glesandeid. Eesti
Pangalt saab eelarvendukogu lisaks abi publikatsioonide toimetamisel ja télkimisel, veebilehe haldamisel,
toolahetuste korraldamisel ja vajadusel muudes korralduslikes kiisimustes.

1 https://www.riigiteataja.ee/akt/RES
2 http://eelarvenoukogu.ee/noukogust/pohikiri
3 http://eelarvenoukogu.ee/uudised/eelarvenoukogu-ja-rahandusministeerium-solmisid-koostookokkuleppe
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2. TEGEVUSE ULEVAADE
Eelarvenoukogu istungid ja arvamused

Pohikirja kohaselt kohtub eelarvendukogu istungite pidamiseks vajaduse jargi, kuid vahemalt viis korda
aastas. 2022. aastal kogunes eelarvendukogu istungi pidamiseks viiel korral, sealhulgas neljal korral
veebipdhiselt. Neljal istungil viiest osales eelarvendukogu taies koosseisus.

14. aprill

2022. aasta esimesel istungil kujundas eelarvendukogu oma seisukohad rahandusministeeriumi 2022. aasta
kevadise majandusprognoosi kohta. Eelarvendukogu leidis, et kevadprognoosi majanduskasvu ootus on
Oigustatult konservatiivne.

Eelarvendéukogu arvamus rahandusministeeriumi 2022. aasta kevadise majandusprognoosi kohta avaldati
20. aprillil (vt arvamuse kokkuvétet lisas 1).

25. aprill

2022. aasta teisel istungil kujundas eelarvendukogu oma seisukohad stabiilsusprogrammis seatud eelarve-
eesmarkide kohta aastateks 2023-2026. Eelarvendukogu hinnangul olid kevadel seatud eesmargid
kooskdlas riigieelarve seadusega.

Eelarvenéukogu arvamus struktuurse eelarvepositsiooni eesmdrgi saavutamise kohta 2021. aastal ja
stabiilsusprogrammis aastateks 2023-2026 seatud eesmdrkide kohta avaldati 28. aprillil (vt arvamuse
kokkuvatet lisas 2).

31. august

Eelarvendukogu kolmandal istungil arutati eelarvendukogu arvamust rahandusministeeriumi 2022. aasta
suvise majandusprognoosi kohta. Eelarvendukogu ei kiitnud rahandusministeeriumi majandusprognoosi
heaks, kuna selle koostamisel ei oldud kasutatud kdige tGendolisemaid valitsussektori kulueeldusi.

Eelarvenéukogu arvamus 2022. aasta suvise majandusprognoosi kohta avaldati 6. septembril (vt arvamuse
kokkuvétet lisas 3).

26. september

Eelarvendukogu neljandal istungil kujundas eelarvendukogu oma seisukohad aastateks 2023-2026
koostatud riigi eelarvestrateegia ja selles sisalduva makromajandusprognoosi lisastsenaariumi kohta.
Eelarvendukogu hinnangul ei olnud 2024.-2026. aasta eelarve-eesmargid kooskdlas eelarvereeglitega,
kuna puudujaagi vahendamise asemel seati eesmargiks hoida struktuurset eelarvepuudujaaki tasemel 2,6%
SKPst. Makromajandusprognoosi lisastsenaariumi kiitis eelarvendukogu heaks.

Eelarvenéukogu arvamus 2022. aasta suvise majandusprognoosi lisastsenaariumi kohta avaldati 30.
septembril (vt arvamuse kokkuvétet lisas 4).

Eelarvenéukogu arvamus riigi eelarvestrateegias aastateks 2023-2026 seatud  struktuurse
eelarvepositsiooni eesmdrkide kohta avaldati 30. septembril (vt arvamuse kokkuvétet lisas 5).

21. detsember

Eelarvendukogu viienda istungi p&hiteemaks oli Euroopa Liidu eelarvereeglite Glevaatus ning selle véimalik
moju kodumaistele eelarvereeglitele ja eelarvendukogu rollile.



Muud kohtumised ja ettekanded

27.-28. jaanuar

Eelarvendukogu anallititik Lauri Punga osales Euroopa Liidu eelarvendukogude vorgustiku kohtumisel, kus
arutati vorgustiku tookorralduslikke kisimusi, arenguid seoses ELi eelarvereeglite Ulevaatusega ja
kliimaeesmarkidega kaasnevaid eelarvemdjusid.

Eelarvendukogu anallititik Lauri Punga osales IMFi korraldatud seminaril, kus arutati pandeemia mdju
riigirahandusele ja eelarvereeglitele.

25. veebruar

Eelarvendukogu liikkmed ja analtititikud osalesid Euroopa Eelarvendukogu aastakonverentsil, kus arutati
kliimamuutusega kaasnevaid valjakutseid riigirahandusele. ELi eelarvendukogude vorgustiku esindaja
tutvustas konverentsil analiiisi, mille koostamisse panustas ka eelarvendukogu analiiitik Ricardo Vicente.

1. marts

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets osales Euroopa Komisjoni korraldatud kohtumisel ELi
eelarvenbukogude ja liikmesriikide majandus- ja rahanduskomitee asendusliikmete (EFC-A) vahel.
Kohtumise pdhiteemaks oli riigi potentsiaalsed kohustused ja riigigarantiid.

2. marts

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets osales Euroopa Komisjoni korraldatud Euroopa Liidu
eelarvendukogude vorgustiku (EUNIFI) 16. kohtumisel. Kohtumisel tutvustas Euroopa Eelarvendukogu oma
2021. aasta aruannet ja arutati, kuidas aitavad kodumaised eelarvereeglid tagada ELi eelarvereeglite
tdidetust ning milliseks kujunes eelarvendukogude tagasiside ELi eelarvereeglite llevaatusel.

6. aprill

Rahandusministeeriumi esindajad tutvustasid eelarvendukogule ministeeriumi 2022. aasta kevadist
makromajandus- ja rahandusprognoosi.

28. aprill

Eelarvendukogu aseesimees Andrus Alber osales Eesti Vabariigi valitsuskabineti istungil, et tutvustada
eelarvendukogu arvamust valitsussektori struktuurse eelarvepositsiooni eesmarkide kohta (enne
stabiilsusprogrammi kinnitamist).

5.-6. mai

Eelarvendukogu aseesimees Andrus Alber osales Dublinis OECD korraldatud eelarvendukogude ja —
ametnike aastakohtumisel. Kohtumisel arutati kliimamuutusega kaasnevaid valjakutseid riigirahandusele,
poliitikameetmete eelarvemd&jude hindamist ja eelarvendukogude Gppetunde meediasuhtlusest.

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets kohtus Eesti Pangas IMFi artikkel IV delegatsiooniga, et arutada Eesti
majanduse ja riigirahanduse olukorda.
9. mai

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets osales Riigikogu rahanduskomisjoni istungil, et tutvustada 2022.
aasta kevadel valminud eelarvendukogu arvamusi.



10.-11. mai

Eelarvendukogu aseesimees Andrus Alber osales Pariisis eelarvereeglite teemalisel konverentsil ja ELi
eelarvendukogude vorgustiku kohtumisel. Kohtumisel tutvustati riikide naiteid kiire hinnatdusu oludes
rakendatud toetusmeetmetest.

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets osales Eesti Panga ndukogu istungil, et tutvustada eelarvendukogu
2022. aasta kevadel valminud arvamusi ja 2021. aasta tegevuste aruannet.

7.—8. juuni
Eelarvendukogu liikkmed ja analtitikud osalesid Balti- ja PGhjamaade eelarvendukogude aastakohtumisel

Helsingis. Kohtumisel tegi eelarvendukogu esimees Raul Eamets lilevaate Eesti eelarvendukogu hiljutisest
tegevusest ja anallitik Lauri Punga ettekande riigi toetusmeetmetest pandeemia ajal.

15. juuni

Eelarvendukogu analltik Lauri Punga osales Euroopa Komisjoni korraldatud seminaril (ihekordsetest ja
ajutistest eelarvemeetmetest valitsussektori struktuurse eelarvepositsiooni moédtmisel.

16. juuni

Eelarvendukogu liikmed ja anallitikud kohtusid rahandusministeeriumi esindajatega, et saada llevaade
plaanitavatest muudatustest Eesti riigi eelarvestamise protsessis ja eelarvendukogu véimalikust panusest.

9. august

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets kohtus Eesti Pangas reitinguagentuur Fitch esindajatega, et arutada
Eesti majanduse ja riigirahanduse olukorda.

22. august

Rahandusministeeriumi esindajad tutvustasid eelarvendukogule ministeeriumi 2022. aasta suvist
makromajandus- ja rahandusprognoosi.

7. september

Eelarvendukogu kohtus rahandusministeeriumi esindajatega, et arutada eelarvendukogu hiljutist arvamust,
milles eelarvendukogu ei kiitnud heaks rahandusministeeriumi 2022. aasta suvist majandusprognoosi.

12. september

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets osales Riigikogu rahanduskomisjoni istungil, et tutvustada
eelarvendukogu arvamust rahandusministeeriumi 2022. aasta suvise majandusprognoosi kohta.

14. september

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets osales Riigikogu riigieelarve kontrolli erikomisjoni istungil, et
tutvustada eelarvendukogu arvamust rahandusministeeriumi 2022. aasta suvise majandusprognoosi kohta.

20.-21. september

Eelarvendukogu analtitik Lauri Punga osales Briisselis Euroopa Komisjoni korraldatud Euroopa Liidu
eelarvendukogude vorgustiku (EUNIFI) 17. kohtumisel. Kohtumisel kasitleti eelarvendukogude (ilesannete
tditmiseks vajalikke miinimumstandardeid, Euroopa Eelarvendukogu hinnangut euroala riigirahanduse
hoiakule 2023. aastal ja pandeemia mdju eelarvendukogude tegevusele.



27. september

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets osales Eesti Vabariigi valitsuskabineti istungil, et tutvustada
eelarvendukogu arvamust rahandusministeeriumi 2022. aasta suvise majandusprognoosi ja aastateks
2023-2026 koostatud riigi eelarvestrateegias seatud struktuurse eelarvepositsiooni eesmarkide kohta.

11. oktoober

Eelarvendukogu aseesimees Andrus Alber kohtus Euroopa Komisjoni Eesti prognoosimeeskonna
esindajatega, et arutada Eesti majanduse ja riigirahanduse olukorda.

12. oktoober

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets osales Riigikogu riigieelarve kontrolli erikomisjoni istungil, kus arutati
Eesti riigi eelarvestrateegiat aastateks 2023-2026.

18. oktoober

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets osales Eesti Panga ndukogu istungil, et tutvustada 2022. aasta sligisel
valminud eelarvendukogu arvamusi.

13. detsember

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets osales Euroopa Komisjoni korraldatud seminaril, mis keskendus
siseriiklikele eelarveraamistikele. Kohtumisel arutati eelarvestamist muutliku inflatsiooni oludes, keskpika
perioodi eelarve-eesmarkide vastupidavust majandustsiikli kdikumisele ja viise eelarvendukogude
vOimekuse arendamiseks.

Meediasuhtlus

14. veebruar

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets andis intervjuu Vikerraadios kiire hinnatdusu teemal.

17. aprill

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets andis intervjuu saates AK Nadal kiire hinnatdusu teemal.

3. mai

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets osales Vikerraadio Uudis+ saates, kus arutati 2022. aasta lisaeelarve
ja kiire hinnatGusu teemadel.

12. mai

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets osales raadiosaates Reporteritund, kus arutati kiire hinnatdusu

teemal.

31. mai

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets andis ERRile kommentaari varskelt ilmunud inflatsiooni ja
majanduskasvu statistika kohta.

1. september

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets osales Postimehe saates Riigipirukas, kus arutati kiire hinnatdusu
pohjuseid ja Eesti majanduse (ldist valjavaadet.



6. september

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets andis intervjuu Vikerraadios rahandusministeeriumi 2022. aasta
suvise majandusprognoosi kohta.

7. september

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets andis intervjuu Aktuaalses Kaameras rahandusministeeriumi 2022.
aasta suvise majandusprognoosi kohta.

29. september

Eelarvendukogu aseesimees Andrus Alber andis intervjuu Vikerraadios 2023. aasta riigieelarve ja 2023.—
2026. aasta riigi eelarvestrateegia kohta.



3. EELARVE

Eesti eelarvendukogu tootab lhe aasta kaupa koostatava eelarve alusel, mille on kinnitanud Eesti Panga
president. Eelarvendukogu tegevust rahastab Eesti Pank oma eelarvest pdhimdéttel, et eraldatavatest
vahenditest peab piisama eelarvendukogu Ulesannete sdltumatuks t3itmiseks.* Eelarvendukogu kuludest
2022. aastal annab ulevaate tabel 2.°

Tabel 2. Eelarvendukogu kulud 2022. aastal (eurodes)

Liikmete t66tasu 74 375
Téolahetused 4330
Seminarid ja Uritused 745
Muud kulud 340
Kulud kokku 79 790

2022. aasta tegelikud kulud moodustasid 90% eelarves planeeritust. Oodatust vaiksemaks kujunesid
kulutused todlahetustele ja seminaridele, kuna mitmed tavaparased eelarvendukogude kohtumised
toimusid 2022. aastal veel kas ainult veebipdhiselt vdi véimalusega osaleda lle veebi.

Eelarvendukogu 2023. aasta eelarve suuruseks on planeeritud 101 900 eurot (vt joonis 1). Eelarve on
kavandatud suuremana kui 2022. aastal, kuna 2023. aasta suvel korraldab eelarvendukogu Tallinnas Balti-
ja PGhjamaade eelarvendukogude kohtumise. Eelarvendukogu liikkmete tdotasu arvestamisel on lahtutud
indekseerimise korrast vastavalt kdrgemate riigiteenijate ametipalkade seadusele.
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Joonis 1. Eelarvendukogu eelarve ja tegelik kulu (eurodes)

4 Eesti Panga ndudel hiivitab Vabariigi Valitsus Eesti Pangale eelarvendukogu t66 tdttu kantud otsesed kulud. Seda &igust pole
keskpank seni kasutanud.

5> Tabel 2 ei sisalda eelarvendukogu t60d toetavate Eesti Panga 6konomistide to6tasu kulu.
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LISA 1. Arvamus rahandusministeeriumi 2022. aasta kevadise majandusprognoosi kohta
Arvamus

Venemaa sdjaline kallaletung Ukrainale on muutnud majanduskeskkonna vaga ebakindlaks ja
prognoosimise erakordselt raskeks, mis peegeldub ka Eesti riigirahanduse véljavaates. Uhelt poolt
suurendavad kulusid valtimatult kasvanud kaitsekulutused, teisalt on Eestit tabanud ajalooliselt suur
sdjapogenike sissevoog, mis toob kaasa lisakulusid nende majutusele ja lldisele toimetulekule. Lisaks
mdjutab kulusid kdrge inflatsioon, mis v&ib sundida investeeringuid edasi liikkama v&i isegi dra jatma.

Kui moodunud aastal kujunes Eesti majanduskasv koroonakriisist taastudes tavatult kiireks, siis sel aastal
prognoosijate viimaste ootuste jargi kasv seiskub. Rahandusministeerium on teiste prognoosijatega
vOrreldes ettevaatlikum, prognoosides 2022. aastaks 1% majanduslangust ja 2023. aastaks 1,2%
majanduskasvu. Eelarvendukogu hinnangul on kevadprognoosi kasvuootus digustatult konservatiivne.
Edasiste aastate prognoosinaitajaid vGib pidada tavaparasest veelgi ebakindlamaks.

Vorreldes eelmisel siigisel koostatud prognoosiga on Eesti majanduse ldhiaja kasvuvaljavaade ndrgem nii
sOjategevuse korvalmdjude kui ka oodatust kiiremaks kujunenud hinnatSusu t&ttu. 2022. aastaks
prognoosib rahandusministeerium tarbija ostukorvi kallinemist peaaegu 13%, kuid surve hindade tdusuks
ei pruugi veel sellega piirduda. Suurimat ohtu Eesti majanduskasvule ndebki eelarvendukogu maailmaturu
toormehindadega seotud ebamaarasuses, aga ka pakkumispoolsetes piirangutes ning Uldises ebakindluses
era- ja avaliku sektori investeeringutes. Lisaks seab eelarvendukogu kahtluse alla kevadprognoosi eelduse,
et valisvahendite kasutus osutub kdige intensiivsemaks just ldhiaastatel.

Arvestades olemasolevaid riske ning Uldist geopoliitilist ebamaarasust, annab rahandusministeeriumi 2022.
aasta kevadine majandusprognoos eelarvendukogu hinnangul siiski piisavalt usaldusvadarse pildi Eesti
majanduse ldhiaja valjavaadetest.

Eesti riigirahanduse véljavaade on kevadprognoosi jargi oluliselt halvenenud. Energiahindade kallinemine
ja muutunud julgeolekuolukord on toonud kaasa ootamatuid lisakulusid, mis valitsuse kuluplaanides enne
ei sisaldunud. Samal ajal on riigi tulude prognoosi vihendatud, eeldades nérgemat tooturu ja eratarbimise
olukorda. Kokkuvdttes tdhendab see varasema prognoosiga vorreldes suuremaid eelarvepuudujadke,
tdiendavat vajadust laenuvahendite jarele ja valitsussektori vélakoormuse kiiremat kasvu.

Lisaks on Eesti valitsus 2022. aasta kevadel koostamas erakorralist lisaeelarvet, mille kulude maht voib
ulatuda 600-800 miljoni euroni. Kuna lisaeelarve ei olnud kevadprognoosi valmimise ajaks veel vastu
vOetud, ei sisaldu selle mdju rahandusministeeriumi véljavaates Eesti makromajandusele ega
riigirahandusele. Samuti on hetkeoludes keeruline hinnata, kui suureks kujunevad sGjapdgenikega
kaasnevad kulud, aga ka tdiendav maksutulu riigieelarvesse.

Kevadine majandusprognoos on aluseks stabiilsusprogrammile, milles tavaparaselt seatakse valitsuse
eelarve-eesmargid jargmiseks neljaks aastaks. Kuid 2022. aasta kevadel ei ole veel kindlust, millal ja millisel
kujul eelarvereeglid taas kehtestatakse. Eelarvendukogu hinnangul on oluline, et ka ajal, mil eelarvereeglid
ajutiselt ei kehti ja kulusurve on suur, juhitakse riigirahandust vastutustundlikult. See tahendab, et ajutised
lisakulud peaksid olema hasti péhjendatud ja piisivad lisakulud kaetud pdsiva lisatuluga. Vastasel juhul on
oht, et valitsussektori tulude ja kulude struktuur nihkub pUsivalt paigast dra ning Uheskoos kiire
hinnatdusuga hakkab see kahjustama Eesti majanduse konkurentsivéimet.

6 Arvamusega kaasneva pikema seletuskirjaga on v8imalik tutvuda eelarvendukogu kodulehel.
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LISA 2. Arvamus struktuurse eelarvepositsiooni eesmargi saavutamise kohta 2021. aastal ja aastateks
2023-2026 seatud eesmarkide kohta

Arvamus

Koos 2022. aasta lisaeelarve valmimisega on valitsus seadnud eelarvepositsiooni eesmargid jargmiseks
neljaks aastaks. Ehkki riigi eelarvestrateegiat asutakse uuendama siigisel, on hetkel seatud eesmargid
olulised Euroopa Liidu liikmesriikide eelarvepoliitika koordineerimisel. Sel kevadel on mdistagi nii pikk
ettevaade vaga ebakindel ja eesmérkide seadmine seetdttu raskendatud.

Rahandusministeeriumi hinnangul ulatus 2021. aastal valitsussektori struktuurne eelarvepuudujaak 3,8%ni
SKPst. Kuna struktuurse puudujdagi suurust piiravad nduded on ajutiselt peatatud, siis ei saa
eelarvendukogu hinnata méddunud aasta eelarvepositsiooni vastavust siseriiklikele eelarvereeglitele. Kill
aga vastas valitsussektori nominaalne eelarvepuudujdak (2,4% SKPst) 2021. aastal Euroopa Liidu stabiilsuse
ja kasvu pakti ndudele, mille jargi ei tohiks puudujdak tletada 3% SKPst.

2021. aasta kujunes taas selliseks, kus ELi toetusi ei suudetud prognoositud mahus rakendada. Ehkki
moodunud aastat vOib pidada erakorraliseks, kuna lisaks uue eelarveperioodi kdivitamisele tuli kiirkorras
kavandada taasterahastu kasutust, on eelarvendukogu hinnangul tegemist korduva mustriga Eesti
riigirahanduse planeerimisel. Selliste prognoosivigade valtimiseks tuleks toetuste kasutust kavandada
konservatiivsemalt vdi tOsta riigi administratiivset voimekust nende rakendamiseks.

Viimane poolaasta on toonud kaasa uusi ootamatuid valjakutseid, mis ei ole vdimaldanud valitsusel asuda
pandeemia vaibudes riigirahandust korrastama. Koroonakriisi toetusmeetmed ja lisakulud tervishoius on
asendunud energiakriisi toetusmeetmete ja lisakuludega julgeolekus. Samal ajal prognoositakse
majanduskasvu seiskumist 2022.-2023. aastaks. Seetdttu 2022. aastal riigirahanduse olukord
rahandusministeeriumi hinnangul taas halveneb: vottes arvesse ka 2022. aasta lisaeelarve otsuseid
moodustab valitsussektori struktuurne ja nominaalne puudujaak vastavalt 4,5% ja 5,3% SKPst. Prognoosi
jargi tletab nominaalne puudujaak 3% SKPst ka veel aastatel 2023-2024.

Sel kevadel on valitsus seadnud eesmargiks, et 2023. aastal ei lletaks struktuurne eelarvepuudujaik 3,5%
SKPst. Seejarel soovitakse puudujdaki igal jargneval aastal 0,5 protsendipunkti virra vahendada, kuniks
2026. aastal jouab struktuurne puudujadk 2%ni SKPst. Seda plaani pikendades saavutatakse struktuurne
tasakaal uuesti alles 2030. aastaks. Valitsussektori volg ulatub stabiilsusprogrammi prognoosi jargi 2026.
aastaks 11,6 miljardi euroni (peaaegu 30%ni SKPst) ehk kahekordistub vorreldes tanase tasemega.

Valitsus on eelarve-eesmarkide seadmisel Iahtunud eeldusest, et eelarvereeglid joustuvad taas 2023.
aastast ning muutumata kujul. Sellest Iahtudes oleks jargmise aasta 3,5% eesmark sobilik, kui 2022. aastal
ei kujune struktuurne eelarvepuudujadk vaiksemaks kui 4% SKPst (vastasel juhul peaks ka 2023. aasta
eesmark olema néudlikum). Nende eelduste taitudes on eelarvendukogu hinnangul stabiilsusprogrammis
seatud eelarve-eesmargid kooskdlas kehtiva riigieelarve seadusega.

Eelarvendukogu hinnangul on oluline, et ka ajal, mil eelarvereeglid ajutiselt ei kehti ja kulusurve on
ootamatute lisakulude ning kiire inflatsiooni tottu suur, ldhtutakse riigirahanduse juhtimisel
vastutustundliku eelarvepoliitika pdhimdtetest. Ajutiste lisakulude tegemisel laenuvahendeid kaasates on
tahtis, et need oleksid hasti pohjendatud ning suunatud konkreetsetele ja ootamatutele hetkevajadustele.
Pusivate lisakulude tegemisel tuleb nende katteks leida ka pusivaid lisatulusid. Vastasel juhul on oht, et
valitsussektori tulude ja kulude struktuur nihkub pisivalt paigast dra ning hakkab (heskoos kiire
hinnatdusuga kahjustama Eesti majanduse konkurentsivGimet.

7 Arvamusega kaasneva pikema seletuskirjaga on vdimalik tutvuda eelarvendukogu kodulehel.
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LISA 3. Arvamus rahandusministeeriumi 2022. aasta suvise majandusprognoosi kohta
Arvamus

Rahandusministeeriumi 2022. aasta suvine majandusprognoos peab andma ajakohase ja véimalikult tapse
aluse 2023. aasta riigieelarve ja riigi eelarvestrateegia koostamiseks aastateks 2023-2026. Eelarvendukogu
Glesanne on hinnata, kas rahandusministeeriumi prognoos on selleks sobilik.

Rahandusministeeriumi majandusprognoos koosneb kahest osast: makromajanduse ja riigirahanduse
ettevaatest. Riigieelarve seaduse jargi on makromajandusprognoosi eesmark kirjeldada riigi
majanduskeskkonda koos tdendolise arenguga ja teavitada sellest avalikkust. Rahandusprognoos tuleb
koostada kdige tdendolisema vdi sellest ettevaatlikuma makromajandusprognoosi stsenaariumi pdhjal.

Eelarvendukogu ei kiida heaks rahandusministeeriumi 2022. aasta suvist majandusprognoosi, kuna selle
koostamisel ei ole kasutatud kdige tdendolisemaid valitsussektori kulueeldusi, mis mdjutab nii tulevase
majanduskasvu kui ka sise- ja vdlistasakaalu prognoosi.

Esiteks on suvise prognoosi koostamisel kasutatud valitsussektori tarbimise ja palgakulude prognoose, mis
lahtuvad poolteist aastat tagasi koostatud riigi eelarvestrateegiast, mille prognoosieeldused on kiire
inflatsiooni oludes aegunud. Kui tavapdraselt uuendatakse eelarvestrateegiat ja selle kuluprognoose 12 kuu
tagant, siis sel korral on seadusemuudatuse téttu jadnud kahe strateegia vahele pikem aeg. Teiseks ei ole
suvise prognoosi koostamisel arvesse vBetud uue valitsuskoalitsiooni kavandatavaid kulumeetmeid, mille
sisu avalikustati juulikuus. Seet6éttu on rahandusministeeriumi suvises prognoosis oluliselt alahinnatud
valitsussektori kulude mahtu, eelarvepuudujadki ja vdlakoormust aastatel 2023-2026, mis omakorda
avaldab mdju teistele prognoositavatele majandusnaitajatele.

Viimase aasta jooksul on inflatsioon Eestis kiirenenud, Uletades jarjepidevalt ka prognoosijate ootusi.
Oodatust kiirem hinnatdus tdstab nii valitsussektori tulusid kui ka kulusid vorreldes algsete plaanidega. Kui
riigieelarve tulud suurenevad tarbimis- ja t60j6umaksude Ulelaeckumise naol kohe, siis inflatsiooni méju
kulude poolele avaldub tdies mahus mdningase viitajaga. SeetSttu kujuneb ka kdesoleva aasta
eelarvepositsioon kiire maksulaekumise toel oodatust paremaks, ent inflatsioonist tingitud kulude kasv
peaks peegelduma jargmiste aastate eelarvepositsioonis. Rahandusministeeriumi suvine prognoos seda
paraku ei kirjelda.

2023. aasta riigieelarve ja uue eelarvestrateegia arutelud on valitsuses juba alanud. Eelarvendukogu
hinnangul on oluline, et septembri 10puks valmiv riigi eelarvestrateegia 2023-2026 sisaldab ka
rahandusministeeriumi uuendatud makromajandusprognoosi aastateks 2022-2026, vottes aluseks kdige
viimase teadmise uue valitsuskoalitsiooni kavandatavatest eelarvemeetmetest ning uuendatud hinnangu
valitsussektori palgakulude, tarbimise ja investeeringute arengule. See annaks riigikogule ja avalikkusele
ajakohasema ja tapsema Ulevaate valitsuse kavandatavast eelarvepoliitikast ning selle prognoositavast
mojust Eesti majandusele.

Edaspidiseks soovitab eelarvendukogu, et rahandusministeeriumi prognoosid sisaldaksid kahte
stsenaariumi, millest ks 1dhtub riigirahanduse eeldustes ainult kehtivatest seadustest ning teine k&ige
téendolisemast stsenaariumist, puldes arvestada ka valitsuse kavandatavate eelarvemeetmete ja otsuste
mdojuga (vajadusel veel enne, kui need on seadustatud).

8 Arvamusega kaasneva pikema seletuskirjaga on v8imalik tutvuda eelarvendukogu kodulehel.
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LISA 4. Arvamus rahandusministeeriumi 2022. aasta suvise majandusprognoosi lisastsenaariumi kohta

Arvamus

Venemaa sOjaline kallaletung Ukrainale on muutnud majanduskeskkonna vaga ebakindlaks ja selle
prognoosimise erakordselt raskeks. Hinnasurve on kujunenud marksa tugevamaks, kui kevadel prognoose
tehes oodati, mistdttu on inflatsioon Uks Eesti majanduse vadljavaate pdhiriskidest. Lisaks ohustavad Eesti
majanduskasvu pakkumispoolsed piirangud ja {ildine ebakindlus.

Eelarvendukogu ei kiithnud oma 6. septembril avalikustatud arvamuses heaks rahandusministeeriumi 2022.
aasta suvist majandusprognoosi, kuna selle koostamisel ei kasutatud kdige tdendolisemaid valitsussektori
kulueeldusi. Hoogsa inflatsiooni tingimustes kiiresti aegunud kulueeldused mdjutasid seejuures kdiki olulisi
makromajandusnaitajaid. Ka vois jadda eksitav mulje, nagu kaiks avalikus sektoris kulude vahendamise
programm, mis karbib valitsemiskulude ja SKP suhet prognoosiperioodi 16puks mitme protsendipunkti
vorra. Seetdttu soovitas eelarvendukogu lisada septembri I6puks valmivale riigi eelarvestrateegiale ka
makroprognoosi uuenduse aastaiks 2022-2026, milles vGetakse aluseks kdige viimased teadmised uue
valitsuskoalitsiooni kavandatavatest eelarvemeetmetest.

Rahandusministeerium on seda soovitust jarginud. Koos riigi eelarvestrateegiaga valmis
rahandusministeeriumil ka uus makromajanduse prognoosistsenaarium, milles on arvesse vdetud nii
muutunud majandusolusid kui ka koalitsioonilepet. Tegemist on valdavalt kulumeetmetega, mis méjutavad
nii majanduskasvu kui ka sise- ja valistasakaalu. Uute kulueelduste kasutamine suurendab prognoosi
usaldusvaarsust.

Kokkuvottes annab koos riigi eelarvestrateegiaga valminud makroprognoosi lisastsenaarium piisavalt
téendose pildi Eesti majanduse ldhiaastate védljavaatest. Seega kiidab eelarvendukogu
rahandusministeeriumi uue makrostsenaariumi heaks, pidades seda oluliseks sisendiks jargmise aasta
riigieelarve ja eelarvestrateegia edasisel arutelul.

% Arvamusega kaasneva pikema seletuskirjaga on v8imalik tutvuda eelarvendukogu kodulehel.
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LISA 5. Arvamus aastate 2023-2026 struktuurse eelarvepositsiooni eesmarkide kohta
Arvamus

Riigi eelarvestrateegia koostamisel aastateks 2023-2026 on valitsus otsustanud struktuurset
eelarvepositsiooni mitte parandada, ega ka halvendada, vorreldes 2022. aastaga. Rahandusministeeriumi
hinnangul ulatub valitsussektori struktuurne eelarvepuudujadk sel aastal 2,6%ni SKPst. Seega on loobutud
struktuurse puudujaagi vahendamise eesmargist, mida veel kevadel stabiilsusprogrammis oluliseks peeti.

Selline eesmargipustitus on véimaldanud valitsusel suurendada valitsussektori eelarvepuudujaaki jargmisel
neljal aastal ligikaudu 2,9 miljardi euro vorra vorreldes rahandusministeeriumi suvise prognoosiga.
Taiendavat puudujaaki pohjendatakse kaitsekulutuste tdstmise, peretoetuste suurendamise ja elektrihinna
tdusu kompenseerimise vajadusega.

Sellises mahus kuluotsuste lisandumine eelarvearutelude kaigus on erakordne, mistottu soovitas
eelarvendukogu  rahandusministeeriumil koostada koos riigi eelarvestrateegiaga tdiendava
makromajanduse prognoosistsenaariumi. Seda on rahandusministeerium teinud ja eelarvendukogu on selle
ka heaks kiitnud.

Eelarvestrateegia sisaldab uusi pisiva loomuga kulusid, kuid mitte uusi pisivaid tululiike. Kokku ulatub
jargmise nelja aasta prognoositav eelarvepuudujaak 5,4 miljardi euroni ja valitsussektori tanane
vblakoormus (nimivadrtuses) kahekordistub. Eelarvendukogu mdistab erakorraliste kulutuste vajadust sel
ja jargmisel aastal Ukraina s@ja ning kiire hinnatSusu t&ttu. Samas on oluline, et ka ajal, mil eelarvereeglid
ajutiselt ei kehti ja kulusurve on suur, juhitaks riigirahandust vastutustundlikult. Seega oleks vaja keskpikas
vaates leida ka selliseid kulude katteallikaid, mis ei oleks vaid laenuraha.

Eelarve-eesmarkide kohta hinnangu kujundamisel on eelarvendukogu ldhtunud eeldusest, et eelarvereeglid
joustuvad senisel kujul taas 2024. aastast. See tdhendab, et parast 2023. aastat tuleks struktuurset
eelarvepuudujaaki vahendada igal aastal vahemalt 0,5 protsendipunkti vérra. Rahandusministeeriumi
prognoosi jargi on Eesti majanduse véljavaade selleks ajaks piisavalt paranenud.

Seet6ttu on eelarvendukogu hinnangul riigi 2023.-2026. aasta eelarvestrateegias eelarvereeglitega
kooskdlas vaid 2023. aastaks seatud eelarve-eesmark, aga mitte 2024.-2026. aasta struktuurse
eelarvepositsiooni eesmargid. Kui 2023. aasta struktuurseks puudujaagiks kujuneb 2,6% SKPst, pidanuks
jargnevate aastate eesmargid olema vastavalt 2,1%, 1,6% ja 1,1% SKPst. See tahendanuks aastatel 2024-
2026 kokku 1,3 miljardi euro vorra vdiksemat nominaalset eelarvepuudujaaki.

Kui rahandusministeeriumi prognoosi jargi valitsussektori struktuurne puudujadk 2023. aastal ei suurene,
siis nominaalne puudujaak suureneb kdesoleva aastaga vorreldes ligikaudu poole miljardi euro vorra. Selline
eelarvepoliitika hoiak ei toeta rahapoliitikat véitluses inflatsiooniga.

Viimaseks, eelarvendukogu ei pea kohaseks praegust olukorda, kus riigirahanduse pikemaajalisi eesmarke
seatakse kaks korda aastas (kevadel stabiilsusprogrammis ja sligisel eelarvestrateegias), kusjuures need
plaanid ei ole omavahel siduvad ega nendes seatud eelarve-eesmargid siduvad pikemas plaanis. Seet&ttu
leiame, et varasem silisteem, kus mdlemad riigirahanduse mitmeaastased kavad lepiti kokku tGheaegselt,
toimis paremini.

10 Arvamusega kaasneva pikema seletuskirjaga on v&imalik tutvuda eelarvendukogu kodulehel.
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