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ESIMEHE EESSONA

Kuidas jalgida, kas riigirahanduse juhtimisel on eelarvereeglitest kinni peetud, kui reeglid ajutiselt ei kehti?
Kuidas kiita heaks ametlikke majandusprognoose, kui Umbritsev majanduskeskkond tundub kohati
prognoosimatu? Kuidas hinnata valitsuse kaugemaid eelarve-eesmarke teadmata, millal ja millisel kujul
reeglid uuesti jdustuvad? Just sellistes oludes on eelarvendukogu oma pdhililesandeid taitnud juba kahel
viimasel aastal.

Teist kevadet jarjest saab siiski positiivsel noodil tddeda, et valitsussektori eelarvepositsioon on 16ppenud
aastal kujunenud tugevamaks, kui eeldati aasta jooksul koostatud prognoosides. Sellegipoolest tletasid riigi
kulud 2021. aastal riigi tulusid ja seda palju suuremas mahus, kui olime enne pandeemiat harjunud nagema.
Riigirahanduse valjakutsed ei ole paraku I[Gppenud 2021. aastaga ega pandeemia vaibumisega.

Aasta tagasi hindas eelarvendukogu, et Eesti majandusel voib |dhiaastatel minna paremini, kui toonases
kevadprognoosis eeldati. 2021. aasta osas sedasi ldkski, kui majanduskasv Uletas 16puks 8%. Sugisel
hindasime seevastu, et ldhiaastate kasv vdib osutuda aeglasemaks, kui nagi ette ministeeriumi suvine
prognoos. 2022. aasta osas on sedasi minemaski, kuna viimaste prognooside jargi Eesti majanduskasv sel
aastal seiskub. Koiki kasvu aeglustavaid tegureid ei osanud me loomulikult ette ndha.

Selle eessdna kirjutamise ajal 2022. aasta kevadel oleme uute tosiste valjakutsete keskel, mis on
riigirahanduse kaarte taas segamas. Esiteks on inflatsioon joudnud kahe protsendi eesmargi juures
ootamatult kahekohalise protsendini. Teiseks on Eesti idanaaber algatanud s&ja meist vaid tuhande
kilomeetri kaugusel.

Ehkki oodatust kiirem hinnatdus aeglustab paratamatult majanduskasvu, on selle vahetu mdju
riigirahandusele kahetine. Uhest kiiljest muutuvad niiteks riigi investeeringud kallimaks, kuid teisalt
kaasneb kdrgema hinnatasemega ka suurem maksulaekumine tarbimiselt. Kui suures ulatuses piida
hinnatdusu mdju riigi kulul leevendada, on juba poliitiline otsus.

SGjategevus Ukrainas on pannud kiiresti iimber mé&tlema ka Eesti kaitsekulude pisivajaduse. Kui siiani
oleme votnud eesmargiks hoida kaitsekulusid vdhemalt 2% tasemel SKPst, siis muutunud
julgeolekuolukorras ei peeta seda enam piisavaks. Pusivalt tugevam kaitsevGime ei ole aga Gthekordne kulu,
nagu koroonakriisi v6i hinnatéusu toetusmeetmed, vaid eeldab tdiendavaid valjaminekuid igal aastal.

Kuitahes hasti pdhjendatud, ei saa riik votta I6putult juurde uusi kohustusi vdi loobuda senistest
tululiikidest, ilma et see md&jutaks riigirahanduse jatkusuutlikkust. Seetdttu on eelarvendukogu p&hisGnum
2022. aasta kevadel, et pusivate lisakulude katteks tuleb leida ka pdsivaid lisatulusid (mis ei oleks
laenuraha). Eelarvereeglite vabastusklausel ei vabasta meid vastutustundlikust eelarvepoliitikast.

Praegustes ebakindlates oludes on kindel vahemalt see, et kriisiaastatest valjub Eesti palju kdrgema
riigivOlaga ja et tanastel intressimadradel on véimalik liikuda vaid lilespoole. Kriisi ajal kogunenud vdlgade
tagasimaksmine, mitte pelgalt nende asendamine uute vdlgadega, eeldab eelarveliilejadkide kogumist.
Siinkohal peab paraku kordama aastatagust tdhelepanekut, et eelarvetasakaalu saavutamist tanaste
prognooside silmapiiril veel pole.

Eelarvendukogu esimees
Raul Eamets
Tallinnas 30. aprillil 2022



1. EELARVENOUKOGU LUHITUTVUSTUS

Eesti eelarvendukogu (Fiscal Council of Estonia) on 2014. aastal riigieelarve seaduse alusel loodud iseseisev
nouandekogu, mille llesanne on hinnata Eesti eelarvepoliitika aluseks olevaid makromajandus- ja
rahandusprognoose ning jalgida riigisiseste eelarvereeglite tditmist. Euroopa Liidu diguse jargi on sellist
funktsiooni tditva ndukogu asutamine euroala liikmesriikidele kohustuslik. Eestis on eelarvendukogu
loomise ja selle Glesannete diguslik alus 2014. aasta 19. veebruaril vastu vdetud riigieelarve seadus.?
Eelarvendukogu pdhikiri kinnitati 2014. aasta 9. aprillil toimunud Eesti Panga n&ukogu istungil.?
Eelarvendukogu ja rahandusministeeriumi vahelist teabevahetust korraldab 2018. aasta veebruaris
s6Imitud koostédkokkulepe, mille korraline {ilevaatus toimus 2021. aasta kevadel.3

Alates 2022. aastast esitab eelarvendukogu oma arvamuse:
— aprillis rahandusministeeriumi kevadise makromajandus- ja rahandusprognoosi kohta;
— aprillis valitsussektori struktuurse eelarvepositsiooni eesmargi saavutamise kohta eelmisel aastal;
— aprillis stabiilsusprogrammis seatud struktuurse eelarvepositsiooni eesmarkide kohta;
— septembris rahandusministeeriumi suvise makromajandus- ja rahandusprognoosi kohta;
— septembris riigi eelarvestrateegias seatud struktuurse eelarvepositsiooni eesmérkide kohta.

Lisaks riigieelarve seaduses ndutud arvamustele on eelarvendukogu oma téoplaani seadmises séltumatu ja
vOib omal drandgemisel avaldada Eesti majanduse vdi eelarvepoliitika alaseid seisukohti ja uurimustoid.
Eelarvendukogu arvamused ja kaasnevad pressiteated, arvamusartiklid ja taustapaberid avaldatakse nii
eesti kui ka inglise keeles eelarvendukogu kodulehel www.eelarvenoukogu.ee.

Eesti eelarvendukogu koosneb kuuest liikmest ning selle t66d juhivad ndukogu esimees ja aseesimees (vt
tabel 1). Eelarvendukogu esimene koosseis nimetati ametisse 14. mail 2014. Eelarvendukogu liikmed
maaratakse Eesti Panga presidendi ettepanekul ja Eesti Panga nGukogu kinnitusel ametisse viieks aastaks.
26. martsil 2019 kinnitati eelarvendukogu senine koosseis teiseks ametiajaks.

Tabel 1. Eelarvendukogu koosseis 2021. aastal

Tartu Ulikooli sotsiaalteaduste valdkonna dekaan, makrodkonoomika

Raul Eamets esimees professor

Andrus Alber aseesimees Finora Capitali juhatuse esimees

Ulo Kaasik liige Eesti Panga asepresident

Martti Randveer liige Eesti Panga rahapoliitika ja majandusuuringute osakonna juhataja
Urmas Varblane liige Tartu Ulikooli rahvusvahelise ettev&tluse professor

Andres Vork liige Tartu Ulikooli Johan Skytte poliitikauuringute instituudi analiiitik

Eelarvendukogu liikmetelt eeldatakse laitmatut mainet, majandusalast magistrikraadi voi sellega
vordsustatud haridustaset ja eelarvendukogu ilesannete taitmiseks vajalikke kogemusi. Eelarvendukogu
liige ei vOi olla ametis vOi teenistuses ega olla osaline tegevuses, mis vdib avaldada negatiivset mdju
eelarvendukogu llesannete s6ltumatule taitmisele. Eelarvendukogu tegevust rahastab Eesti Pank ja selle
to0d toetavad kaks Eesti Panga 6konomisti, kellest (iks tdidab ka eelarvendukogu sekretari Gilesandeid. Eesti
Pangalt saab eelarvendukogu lisaks abi publikatsioonide toimetamisel ja télkimisel, veebilehe haldamisel,
toolahetuste korraldamisel ja vajadusel muudes korralduslikes kiisimustes.

1 https://www.riigiteataja.ee/akt/RES
2 http://eelarvenoukogu.ee/noukogust/pohikiri
3 http://eelarvenoukogu.ee/uudised/eelarvenoukogu-ja-rahandusministeerium-solmisid-koostookokkuleppe
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2. TEGEVUSE ULEVAADE
Eelarvenoukogu istungid ja arvamused

Pohikirja kohaselt kohtub eelarvendukogu istungite pidamiseks vajaduse jargi, kuid vahemalt viis korda
aastas. 2021. aastal kogunes eelarvendukogu istungi pidamiseks viiel korral, sealhulgas neljal korral
veebipdhiselt. Kdigil istungitel osales eelarvendukogu taies koosseisus.

13. aprill

2021. aasta esimesel istungil kujundas eelarvendukogu oma seisukohad rahandusministeeriumi 2021. aasta
kevadise majandusprognoosi ja 2020. aastal kujunenud struktuurse eelarvepositsiooni kohta. Noukogu
leidis, et kevadprognoos on sobilik alus eelarvepoliitika kavandamiseks.

Eelarvendéukogu arvamus rahandusministeeriumi 2021. aasta kevadise majandusprognoosi kohta avaldati
16. aprillil (vt arvamuse kokkuvétet lisas 1).

Eelarvenéukogu arvamus valitsussektori struktuurse eelarvepositsiooni eesmdrgi saavutamise kohta 2020.
avaldati 22. aprillil (vt arvamuse kokkuvétet lisas 2).

28. aprill

Eelarvendukogu teisel istungil arutati eelarvendukogu arvamust riigi eelarvestrateegias seatud struktuurse
eelarvepositsiooni eesmarkide kohta. Noukogu hindas, et alates 2022. aastast pole eelarvepuudujaagi 3%
piiri Gletamine enam pdhjendatud.

Eelarvenéukogu arvamus aastate 2022-2025 struktuurse eelarvepositsiooni eesmdrkide kohta avaldati 29.
aprillil (vt arvamuse kokkuvétet lisas 3).

7. juuni

Eelarvendukogu kolmandal istungil kooskdlastati eelarvendukogu hinnang Eesti taastekava eelndus
sisalduva makromajandusliku m&ju analtitsi kohta. NGukogu murekohad olid peamiselt seotud majanduse
prognoosiriskidega, mitte mdjuanallisi tehnilise lahendusega.

Eelarvenéukogu hinnang taastekava makromajandusliku mdju analiiiisile avaldati 15. juunil ning see
sisaldus tdies mahus ka 2021. aasta siigisel heaks kiidetud Eesti taastekavas.*

15. september

Eelarvendukogu neljandal istungil arutati eelarvendukogu arvamust rahandusministeeriumi 2021. aasta
suvise majandusprognoosi kohta. Noukogu kiitis prognoosi heaks médndustega ning soovitas valitsusele
2022. aasta riigieelarve koostamisel lahtuda aeglasemast majanduskasvust.

Eelarvenéukogu arvamus rahandusministeeriumi 2021. aasta suvise majandusprognoosi kohta avaldati 23.
septembril (vt arvamuse kokkuvétet lisas 4).
6. detsember

Eelarvendukogu viienda istungi pohiteemadeks olid majandusprognooside heakskiitmise protseduur ning
prognoosides sisalduvate riskide analiiisi- ja esitlusviisid.

4 Loe lahemalt: https://eelarvenoukogu.ee/uudised/eelarvenoukogu-hindas-taastekava-majandusmojusid
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Muud kohtumised ja ettekanded

26. jaanuar

Eelarvendukogu anallltik Lauri Punga osales Euroopa Komisjoni korraldatud kohtumisel Euroopa Liidu
eelarvendukogude ja liikmesriikide majandus- ja rahanduskomitee asendusliikmete vahel. Kohtumise
pdhiteemaks oli siseriiklike eelarvereeglite toimimine koroonakriisis.

27. jaanuar

Eelarvendukogu aseesimees Andrus Alber osales Euroopa Liidu eelarvendukogude vorgustiku kohtumisel,
kus kinnitati vorgustiku juhtkond ja kooskdlastati vérgustiku kommunikatsiooni- ja liikmesuse p&himdtted.
3. veebruar

Rahandusministeeriumi esindajad tutvustasid eelarvendukogule Euroopa Komisjoniga kooskdlastatud
muudatusi Eesti SKP I8he hindamise metoodikas. Peamise uuendusena vdetakse tootmisvdimsuste
rakendatuse aegreast vélja algusaastad, muutes kasitluse sarnaseks Lati ja Leeduga.

26. veebruar

Eelarvendukogu anallltikud osalesid Euroopa Eelarvendukogu korraldatud aastakonverentsil. Konverents
keskendus riigivola teemale: kui suureks on vélakoormus kujunemas koroonakriisis, kui suured on olnud
riigivbla prognoosivead varem, milline vGiks olla eelarvendukogude roll véla jatkusuutlikkuse hindamisel.
3. marts

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets kohtus reitinguagentuur Fitch esindajatega, et arutada Eesti
majanduse ja riigirahanduse hetkeseisu ning valjavaadet.

11. marts

Eelarvendukogu analtitik Lauri Punga osales Euroopa Komisjoni korraldatud Euroopa Liidu
eelarvendukogude vorgustiku (EUNIFI) 14. kohtumisel. Kohtumisel arutati stabiilsuse ja kasvu pakti
kitsaskohti, meedia rolli eelarvereeglite efektiivsuses ning riiklike taastekavade valmimise hetkeseisu.

25. marts

Eelarvendukogu aseesimees Andrus Alber osales ELi eelarvendukogude vorgustiku kohtumisel, kus tehti
Ulevaade vorgustiku viimastest tegevustest ja eesolevatest kohtumistest, eelarvendukogude panusest
taastekavade koostamisel ning arutati vérgustiku vdimalikku panust ELi eelarvereeglite lilevaatusel.

31. marts
Rahandusministeeriumi esindajad tutvustasid eelarvendukogule ministeeriumi 2021. aasta kevadist

makromajandus- ja rahandusprognoosi.

20. aprill

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets osales Riigikogu rahanduskomisjoni istungil, et tutvustada
eelarvendukogu arvamust rahandusministeeriumi 2021. aasta kevadise majandusprognoosi kohta.

29. aprill

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets osales Eesti Vabariigi valitsuskabineti istungil, et tutvustada
eelarvendukogu arvamust valitsussektori struktuurse eelarvepositsiooni eesmarkide kohta (enne riigi
eelarvestrateegia kinnitamist).



3. mai

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets osales Riigikogu riigieelarve kontrolli erikomisjoni istungil, et
tutvustada eelarvendukogu seisukohti rahandusministeeriumi kevadise majandusprognoosi ja riigi
eelarvestrateegias seatud eelarve-eesmarkide kohta.

4. mai

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets osales Eesti Panga ndukogu istungil, et tutvustada eelarvendukogu
2021. aasta kevadel valminud arvamusi ja 2020. aasta tegevuste aruannet.

6. mai

Eelarvendukogu aseesimees Andrus Alber kohtus IMFi artikkel 1V delegatsiooniga, et arutada Eesti
majanduse ja riigirahanduse olukorda.

10. mai

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets kohtus OECD delegatsiooniga, kes asub koostama raportit Eesti
majanduspoliitiliste soovitustega. Kohtumisel arutati Eesti majanduse ja riigirahanduse olukorda.

3. juuni

Eelarvendukogu analiiitik Ricardo Vicente osales ELi eelarvendukogude vorgustiku korraldatud seminaril
rohelise eelarvestamise teemal, kus oma kogemusi kliimamdjude kaasamisel prognoosidesse tutvustasid
Taani, Sveitsi ja OECD esindajad.

10. juuni

Eelarvendukogu analiitik Ricardo Vicente osales Euroopa Komisjoni korraldatud seminaril rohelise
eelarvestamise teemal, kus oma kogemusi kliimapoliitika makromajandusliku m&ju hindamisest jagasid
Prantsusmaa, Itaalia, Taani ja Hollandi esindajad.

21. juuni

Eelarvendukogu aseesimees Andrus Alber osales ELi eelarvendukogude vorgustiku kohtumisel, kus arutati
vorgustiku veebilehe uuendusi, vorgustiku koostddleppe uuendamist Briisselis asuva mottekoja CEPSiga
ning Euroopa Komisjoni pakutavaid toetusi eelarvendukogude analiiitilise véimekuse arendamiseks.

2. juuli

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets osales ELi eelarvendukogude vorgustiku kohtumisel, kus arutati
vorgustiku kirjalikke seisukohti ELi eelarvereeglite (ilevaatuse osas.

6. juuli

Eelarvendukogu analliltikud osalesid kohtumisel, kus Euroopa Eelarvendukogu tutvustas oma hinnanguid

Euroopa Komisjoni poolt kevadel avaldatud majanduspoliitilistele seisukohtadele ja soovitustele.

7. september

Rahandusministeeriumi esindajad tutvustasid eelarvendukogule ministeeriumi 2021. aasta suvist
makromajandus- ja rahandusprognoosi.

22. september

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets osales Euroopa Komisjoni korraldatud seminaril riigivola
jatkusuutlikkuse anallsi teemal.



23. september

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets osales Euroopa Komisjoni korraldatud Euroopa Liidu
eelarvendukogude vorgustiku (EUNIFI) 15. kohtumisel. Kohtumisel tegi Euroopa Komisjon llevaate oma
kevadistest poliitikasoovitustest ja Euroopa Eelarvendukogu oma hiljutisest analiiisist liikkmesriikide 2022.
aastaks kavandatava eelarvepositsiooni kohta.

27. september

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets osales Riigikogu rahanduskomisjoni istungil, et tutvustada
eelarvendukogu arvamust rahandusministeeriumi 2021. aasta suvise majandusprognoosi kohta. Lisaks
kohtusid eelarvendukogu liikmed rahandusministeeriumiga, et Ildahemalt selgitada seekordse
prognoosiarvamuse kujunemist.

28. september

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets osales Eesti Vabariigi valitsuskabineti istungil, et tutvustada
eelarvendukogu arvamust rahandusministeeriumi 2021. aasta suvise majandusprognoosi kohta.

30. september

Eelarvendukogu aseesimees Andrus Alber osales ELi eelarvendukogude vorgustiku kohtumisel, kus kiideti
heaks koostddleppe pikendamine CEPSiga, anti llevaade vorgustiku toogruppide tegevusest ning arutati
vorgustiku teemapaberit eelarvereeglite teemal.

12. oktoober

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets osales Eesti Panga ndukogu istungil, et tutvustada eelarvendukogu
arvamust rahandusministeeriumi 2021. aasta suvise majandusprognoosi kohta ja lahiaja tegevusplaani.

5. november

Eelarvendukogu anallltik Lauri Punga osales OECD korraldatud eelarvendukogude ja —ametnike
aastakohtumisel, kus arutati OECD Ulevaateid eelarvendukogude senisest tegevusest ja arenguvajadustest
(Soome, Lati ja lirimaa naitel) ning eelarvendukogude kogemusi prognoosivigade analtilisimisel.

16. november

Eelarvendukogu liige Andres Vork ja analtiitik Ricardo Vicente osalesid Euroopa Komisjoni korraldatud
seminaril, kus eelarvendukogudele tutvustati SKP I6he hindamise metoodikat, mis on ametlikult kasutusel
nii Euroopa Komisjonis kui ka Euroopa Liidu liikmesriikides.

25. november

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets kohtus OECD delegatsiooniga, et arutada OECD raportit Eesti
majandusolukorrast ja majanduspoliitilistest soovitustest.

29. november

Eelarvendukogu analtitikud osalesid ELi eelarvendukogude vorgustiku arutelul, kus tutvustati vérgustiku

senist panust ja edasisi kavatsusi Euroopa Liidu eelarvereeglite llevaatuse raames.

2.ja 9. detsember

Euroopa Liidu eelarvereeglite lilevaatuse raames korraldas Euroopa Komisjon eelarvendukogudele
kahepdevase seminari, mis keskendus vdimalikele muutustele eelarvereeglite (lesehituses ja
eelarvendukogude rollis. Seminaril osalesid eelarvendukogu analittikud.



Meediasuhtlus

27. jaanuar

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets andis intervjuu Aktuaalsele Kaamerale.

5. veebruar

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets osales Vikerraadio Uudis+ saates.

16. aprill

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets andis intervjuu Kuku raadiole.

31. mai

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets andis intervjuu ERR uudistele.

3. juuni

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets osales ERR saates Reporteritund.

7. juuni

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets andis intervjuu ERR uudistele.

23. september

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets andis intervjuu Aktuaalsele Kaamerale ja Kuku raadiole.

1. oktoober

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets osales Vikerraadio Uudis+ saates.



3. EELARVE

Eesti eelarvendukogu tootab Uhe aasta kaupa koostatava eelarve alusel, mille on kinnitanud Eesti Panga
president. Eelarvendukogu tegevust rahastab Eesti Pank oma eelarvest pdhimdéttel, et eraldatavatest
vahenditest peab piisama eelarvendukogu Ulesannete sdltumatuks t3itmiseks.> Eelarvendukogu kuludest
2021. aastal annab ulevaate tabel 2.

Tabel 2. Eelarvendukogu kulud 2021. aastal (eurodes)

Liikmete t66tasu 69 939
Téolahetused 0
Seminarid ja Uritused 0
Muud kulud 865
Kulud kokku 70 804

2021. aasta tegelikud kulud moodustasid 84% eelarves planeeritust. Oodatust vadiksemaks kujunesid
kulutused to6ldahetustele ja seminaridele, kuna koroonaviiruse leviku ja seatud piirangute tottu toimusid
kohtumised peamiselt veebipdhiselt. Eelarvendukogu 2021. aasta kuludest moodustas liikkmete t66tasu
ligikaudu 99% ja Ulejadanud kulud 1%.

Eelarvendukogu 2022. aasta eelarve suuruseks on planeeritud 88 200 eurot (vt joonis 1). Eelarve on
koostatud eeldusega, et 2022. aastal taastub tavapdrane td6- ja reisikorraldus ning td6dlahetuste arv
kujuneb seetdttu sarnaseks kriisieelse ehk 2019. aasta tasemega. Eelarvendukogu liikkmete toéotasu
arvestamisel on ldhtutud indekseerimise korrast vastavalt kdrgemate riigiteenijate ametipalkade seadusele.
Lisaks panustab Eesti eelarvendukogu alates 2020. aastast Euroopa Liidu eelarvendukogude vorgustiku
sekretariaadi tegevuse rahastamisse.
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Joonis 1. EelarvenBukogu eelarve ja tegelik kulu (eurodes)

5 Eesti Panga ndudel hivitab Vabariigi Valitsus Eesti Pangale eelarvendukogu t66 téttu kantud otsesed kulud. Seda Gigust pole
keskpank seni kasutanud.

6 Tabel 2 ei sisalda eelarvendukogu t66d toetavate Eesti Panga 6konomistide t66tasu kulu.
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LISA 1. Arvamus rahandusministeeriumi 2021. aasta kevadise majandusprognoosi kohta
Arvamus

Eesti majanduslangus ja eelarvepuudujadk osutusid méddunud aastal oodatust vaiksemaks. Eeldusel et
koroonaviiruse kolmandat lainet ja tdiendavaid piiranguid majandustegevusele ei tule, kasvab Eesti
majandus rahandusministeeriumi kevadise majandusprognoosi jargi 2021. aastal 2,5% ja 2022. aastal 4,8%.

Eelarvendukogu hinnangul vdib Idhiaastate majanduskeskkond kujuneda isegi prognoositust paremaks. Nii
varem kogutud sadstude kui ka teisest sambast vilja vOetavate vahendite toel vdib eratarbimise kasv
osutuda ladhiaastatel kiiremaks, kui eeldatakse kevadprognoosis. Samuti on rahandusministeeriumi
varasemad prognoosid korduvalt alahinnanud palkade kasvu. SeetSttu voib ettevaates prognoositust
paremini laekuda nii tarbimis- kui ka to6joumakse. Lisaks vdib oodatust suurema kasvutduke anda
valisvahendite toel kasvavad investeeringud.

Rahandusministeeriumi kevadise majandusprognoosi alusel koostab valitsus 2022. aasta eelarvekavandi ja
riigi eelarvestrateegia aastateks 2022-2025. Eelarvendukogu hinnangul on ministeeriumi prognoos selleks
sobilik alus.

Kevadprognoosi jargi ulatub valitsussektori eelarvepuudujdak 2021. aastal 6%ni SKPst ja hakkab seejarel
vahenema, kuid ei saavuta 2025. aastaks ehk prognoosiperioodi I6puks veel tasakaalu. Stigisega vorreldes
on riigirahanduse valjavaated siiski paranenud. Koroonakriisi majandusmdju on osutunud kardetust
vaiksemaks ja sel korral on prognoosis arvestatud pensionireformiga, mis suurendab riigieelarve
maksulaekumisi.

Eelarvendukogu hinnangul on péhjendatud, et kevadprognoosis ei ole enam arvestatud ligikaudu the
miljardi euro suuruse kulude kokkuhoiu kavaga, mida tutvustati moéodunud sligisel koostatud riigi
eelarvestrateegias. Meetmetega sisustamata eelarvepositsiooni parandusest tuleks edaspidi hoiduda.

Kuna prognoosi jargi liletab Eesti majandus 2022. aastal oma kriisieelset taset, siis soovitab eelarvendukogu
alates jargmisest aastast taas lahtuda eelarvereeglitest. See tdhendab, et nominaalne eelarvepuudujaak ei
tohiks 2022. aastal enam (iletada 3% SKPst ja struktuurne eelarvepuudujadk peab hakkama aasta-aastalt
vahenema.

Eelarvendukogu esimees
Raul Eamets
Tallinnas 16. aprillil 2021

7 Arvamusega kaasneva pikema seletuskirjaga on vdimalik tutvuda eelarvendukogu kodulehel.
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https://eelarvenoukogu.ee/uudised/alates-2022-aastast-tuleks-taas-taita-eelarvereegleid

LISA 2. Arvamus struktuurse eelarvepositsiooni eesmargi saavutamise kohta 2020. aastal

Arvamus

Lisaks riigi ametlike majandusprognooside hindamisele on eelarvendukogu Ulesanne hinnata siseriiklike
eelarvereeglite taitmist. Seejuures hindab eelarvendukogu kevaditi, kas valitsussektori méddunud aasta
struktuurne eelarvepositsioon vastas seatud eesmargile ja eelarvereeglitele laiemalt. Esimest korda
eelarvendukogu ja riigieelarve seaduse ajaloos kaivitati 2020. aastal koroonakriisi puhkedes eelarvereeglite
vabastusklausel, mis peatas ajutiselt arvuliste piirangute jargimise ndude eelarvepoliitika kujundamisel.
Vabastusklausel kehtib veel ka vahemalt 2021. aastal.

Paraku ei olnud enne koroonakriisi Eesti valitsussektori eelarvepositsioon struktuurses tasakaalus, et kriisiks
suuremaid eelarvepuhvreid koguda. Lubatust suurema struktuurse puudujdagi tottu 2018. aastal oli
kdivitunud eelarvereeglites sisalduv korrigeerimismehhanism, mis ndudis eelarvepuudujaagi jarkjargulist
vahendamist ja millest Iahtudes soovis valitsus uuesti struktuurse tasakaalu |ahedale jduda 2021. aastal.

Vahemalt selline oli valitsuse plaan 2019. aasta sigisel, kui asuti koostama jargmise aasta riigieelarvet.
2020. aasta riigieelarve koostati nii, et valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon oleks tasakaalus ja
struktuurne eelarvepuudujadk vaheneks seejuures 0,7%ni SKPst.

2020. aasta kevadel aga selgus, et puudujaagi véahendamise eesmark jai saavutamata 2019. aastal ja jaab
koroonakriisi tdttu saavutamata ka 2020. aastal. Koroonakriisi puhkemisel kaivitati eelarvereeglite
vabastusklausel ja Eesti valitsus ei seadnud enam arvulist eesmarki 2020. aasta eelarvepuudujadgi suurusele
— olid vaid kevadel ja suvel koostatud prognoosid, mida Umbritses paratamatult suur ebakindlus.
Rahandusministeeriumi kevadise ehk pessimistlikuma prognoosi jargi vois valitsussektori 2020. aasta
eelarvepuudujaik ulatuda nominaalselt koguni 10%ni SKPst ja struktuurselt 5%ni SKPst.

Nii vabastusklausli rakendamine kui ka eelnevalt seatud arvulistest eelarve-eesmarkidest loobumine
koroonakriisi majandusmdjude leevendamiseks oli eelarvendukogu hinnangul 2020. aastal pohjendatud.

2020. aasta majanduslangus ja eelarvepuudujadk kujunesid siiski vdiksemaks, kui rahandusministeerium
aasta jooksul prognoosis. Statistikaameti hinnangul ulatus valitsussektori nominaalne eelarvepuudujaak
2020. aastal 1,3 miljardi euroni ehk 4,8%ni SKPst. Rahandusministeeriumi hinnangul vastab see
struktuursele puudujaagile 3,6% SKPst.

2020. aasta eelarve on viinud tasakaalust valja tulude vdhenemine ja kulude suurenemine. Vorreldes 2020.
aasta riigieelarve ootustega, mille jargi ulatusid nii valitsussektori tulud kui ka kulud 11,5 miljardi euroni,
osutusid tulud ligikaudu 600 miljoni euro vorra vaiksemaks ja kulud 700 miljoni euro vorra suuremaks.
Majanduse abimeetmete eelarvekuluks kujunes 2020. aastal rahandusministeeriumi hinnangul 2,8% SKPst.
Riigi abimeetmed on jatkunud ka 2021. aastal.

Enneolematult suure eelarvepuudujaagi finantseerimiseks vottis riik nii lthiajalisi kui ka pikaajalisi
vOlakohustusi ning 2020. aasta I6puks ulatus valitsussektori vGlakoormus esmakordselt 18,2%ni SKPst.

Eelarvendukogu esimees
Raul Eamets
Tallinnas 22. aprillil 2021

8 Arvamusega kaasneva pikema seletuskirjaga on v8imalik tutvuda eelarvendukogu kodulehel.
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https://eelarvenoukogu.ee/uudised/2020-aastal-kujunes-eelarvepuudujaak-erakordselt-suureks-ja-riigivolg-kahekordistus

LISA 3. Arvamus aastate 2022-2025 struktuurse eelarvepositsiooni eesmarkide kohta

Arvamus

Rahandusministeeriumi 2021. aasta kevadise majandusprognoosi pdhjal on valitsus koostanud riigi
eelarvestrateegia aastateks 2022-2025. Eelarvendukogu llesanne on hinnata eelarvestrateegias seatud
eelarve-eesmarke, lahtudes eelarvereeglitest ja eelarvepositsiooni parandamise vajadusest. 2020. aasta
kevadel kehtestati Euroopa Liidus eelarvereeglite vabastusklausel, mis on siiani jous.

Rahandusministeeriumi hinnangul ulatub valitsussektori eelarvepuudujadk sel aastal 1,7 miljardi euro ehk
6%ni SKPst. Riigi eelarvestrateegia jargi hakkab puudujaidk 2022. aastast vdhenema, kuid ei saavuta 2025.
aastaks ehk prognoosiperioodi IGpuks veel tasakaalu. Eelarvepuudujidagi finantseerimiseks touseb
valitsussektori vélakoormus 28%ni SKPst.

Eelarvestrateegia koostamisel on valitsuse eesmark olnud eelolevate aastate eelarvepuudujaaki
kevadprognoosiga vorreldes vahendada. Selleks kavandatakse lisatulusid ja tegevuskulude kokkuhoidu, aga
ka avaliku sektori investeeringute vdhendamist. Riigi eelarvestrateegia jargi ulatub nominaalne
eelarvepuudujadk 2022. aastal 3,8%ni SKPst ja 2023. aastal 3,2%ni SKPst.

Euroopa Liidu eelarvereeglite jargi ei tohi eelarvepuudujadk tavaoludes iletada 3% SKPst. Kuna
rahandusministeeriumi kevadprognoosi jargi lletab Eesti majandus juba jargmisest aastast oma kriisieelse
taseme, pole eelarvendukogu hinnangul alates 2022. aastast eelarvepuudujaagi 3% piiri liletamine enam
pohjendatud.

Seega soovitab eelarvendukogu sel sligisel 2022. aasta riigieelarvet koostades valitsussektori
eelarvepuudujaski vdahendada, praeguste prognooside jargi vahemalt 220-230 miljoni euro vorra.
Eelarvepuudujaéki saab vahendada riigi tulusid suurendades ja/vdi kulusid vdhendades.

Rahandusministeeriumi kevadprognoosi hinnates leidis eelarvendukogu, et lahiaastate majanduskasv vdib
osutuda oodatust kiiremaks. Seda tanu teise pensionisamba vdljamaksetele ja kasvanud eratarbimisele ning
prognoositust kiiremale palgakasvule. Tanu sellele vdivad ka maksulaekumised kujuneda oodatust
paremaks. Positiivsema kasvustsenaariumi tditumisel soovitab eelarvendukogu kasutada tdiendavat
maksutulu mitte lisakuludeks, vaid eelarvetasakaalu kiiremaks taastamiseks.

Eelarvendukogu esimees
Raul Eamets
Tallinnas 29. aprillil 2021

% Arvamusega kaasneva pikema seletuskirjaga on v8imalik tutvuda eelarvendukogu kodulehel.
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https://eelarvenoukogu.ee/uudised/jargmiste-aastate-eelarvepuudujaak-ei-peaks-uletama-3-skpst

LISA 4. Arvamus rahandusministeeriumi 2021. aasta suvise majandusprognoosi kohta
Arvamus

Eesti majandus on taastunud koroonakriisist oodatust paremini ning rahandusministeeriumi 2021. aasta
suvise majandusprognoosi jargi kasvab Eesti majandus sel aastal 9,5% ja jargmisel aastal 4%. Arvestades
koroonaviiruse leviku visa taandumist, on usaldusvaarse majandusprognoosi koostamine endiselt keeruline
ja prognoosivead véivad kujuneda tavaparasest suuremaks.

Eelarvendukogu hinnangul voib 2021.-2022. aasta majanduskasv kujuneda prognoositust aeglasemaks.
Seda peamiselt pohjusel, et vaktsineerimisega seotud ootused majanduse kiire taastumise suhtes nii Eestis
kui ka mujal maailmas ei pruugi tdituda ning tootmissisendite ja tarbekaupade tarnekindluse paranemine
vOib votta oodatust rohkem aega. SeetSttu soovitab eelarvendukogu 2022. aasta riigieelarve koostamisel
arvestada ka rahandusministeeriumi majandusprognoosi riskistsenaariumiga, kus nadhakse ette
majanduskasvu selget pidurdumist jargmisel aastal.

Rahandusministeeriumi suvise prognoosi jargi jduab nii valitsussektori nominaalne kui ka struktuurne
eelarvepositsioon prognoosiperioodi 18puks ehk 2025. aastaks tasakaalu lahedale. Eelarvepuudujaak
hakkab vahenema, kuna kriisiaastatele omane kulude kiire kasv jargmisel aastal pidurdub ja ettevaates on
eeldatud, et valitsussektori tulude kasv Uletab iga-aastaselt kulude kasvu. Eelarvendukogu hinnangul pisib
siiski risk, et arvestades Uldist kindlustunde paranemist ja avaliku sektori palgatdusu ootusi, ei suudeta
jargmiste eelarvekavade koostamisel kulude kasvu nii madalal hoida. Pealegi ei ole kulude planeerimisel
arvestatud kiirenenud hinnatdusuga.

Rahandusministeeriumi hinnangul lletab Eesti majandus juba sel aastal oma kriisieelset taset nii jooksev-
kui ka pusivhindades ning SKP IGhe sulgub. Ehkki pandeemia mdju majanduse kasvupotentsiaalile on
keeruline hinnata, voib Eesti majanduses lahiajal ndha ka tlekuumenemise marke. Veel kevadel prognoosis
rahandusministeerium, et Eesti SKP I6he sulgub alles 2025. aastaks.

Majanduse ja riigirahanduse paranenud viljavaade tahendab, et valitsusel tuleks seada ndudlikumad
eelarve-eesmargid, kui kevadel riigi eelarvestrateegiat koostades. Eelarvendukogu hinnangul ei ole Eesti
oludes eelarvereeglite vabastusklausel jargmisest aastast enam pdhjendatud, ehkki Euroopa Liidus kehtib
see jatkuvalt. 2022. aasta riigieelarve koostamisel pole ka eelarvendukogu varasem soovitus lahtuda
eelarvepuudujdagi 3% ndudest enam piisavalt ambitsioonikas.

Maksulaekumise taastudes ja kriisi toetusmeetmete IGppedes hakkab valitsussektori eelarvepuudujadk
ettevaates vahenema, kuid eelarvepoliitika plisib majandust toetav. Rahandusministeeriumi suveprognoosi
jargi ulatub valitsussektori nominaalne eelarvepuudujadk jargmise nelja aasta peale kokku ligikaudu tihe
miljardi euroni. Taiendavat eelarvetuge sellest suurema eelarvepuudujddgi ndol Eesti majandus
eelarvendukogu hinnangul ei vaja. Lahiaastatel annavad majanduskasvule olulise lisatduke suurenevad
valistoetused, mis on eelarvepositsiooni arvestuses neutraalsed.

Majanduse tdiendav stimuleerimine oludes, kus see juba toimib oma vGimetekohasel tasemel voi isegi
ajutiselt Ule selle, voib lUhiajaliselt vahendada elanike ostujéudu ja pikaajaliselt kahjustada Eesti ettevotete
konkurentsivoimet.

Eelarvendukogu esimees
Raul Eamets
Tallinnas 23. septembril 2021

10 Arvamusega kaasneva pikema seletuskirjaga on v&imalik tutvuda eelarvendukogu kodulehel.
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https://eelarvenoukogu.ee/uudised/riigieelarve-koostamisel-tuleks-lahtuda-aeglasemast-majanduskasvust

