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Kasutatud lihendid

Eesti seaduste lithendid

EhS — ehitusseadus

HMS — haldusmenetluse seadus

KeHJS — keskkonnamgju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus
LKS — looduskaitseseadus

MaapS — maapoueseadus

MSOS — meresoiduohutuse seadus

PlanS — planeerimisseadus

SadS — sadamaseadus

VeeS — veeseadus

Muud lithendid

BMK - Bioloogilise mitmekesisuse konventsioon

EL — Euroopa Liit

HELCOM - Laanemere piirkonna merekeskkonna kaitse konventsiooni alusel moodustatud
Helsingi Komisjon

KKA - Keskkonnaamet

KKM - Keskkonnaministeerium

KMH - keskkonnamoju hindamine

KOV — Kohalik omavalitsus

KSH - keskkonnamoju strateegiline hindamine

LAK - looduskaitse arengukava aastani 2020

Ladnemere konventsioon — Ladnemere piirkonna merekeskkonna kaitse konventsioon
Merediguse konventsioon — URO merediguse konventsioon

MKM — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

MSRD — Merestrateegia raamdirektiiv

ORMO - Olulise ruumilise mojuga objekt

IMO — Rahvusvaheline merendusorganisatsioon

Uhendkuningriik — Suurbritannia ja P6hja-Iirimaa Uhendkuningriik
TU — Tartu Ulikool

TJA — Tehnilise Jirelevalve Amet

VTA — Veeteede Amet

UNESCO - URO Haridus-, Teadus- ja Kultuuriorganisatsioon
UNESCO juhend — UNESCO merealade planeerimise juhend
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Sissejuhatus

Kéesolev t60 on koostatud SA Keskkonnadiguse Keskus poolt 2010.a. novembris ja
detsembris Eesti Keskkonnaiihenduste Koja (EKO) tellimusel, eesmirgiga selgitada vilja
merealade ruumilise planeerimise Oigusliku reguleerimise vajadus, ldhtuvalt juriidilistest
kohustustest ning voimalus, 1dhtuvalt kehtivast Giguslikust regulatsioonist.

Analiitisi EKO poolt tellimise ajendiks oli asjaolu, et toimumas on intensiivne protsess
erinevate arendusprojektide kavandamiseks merealadele (avameretuulepargid, gaasijuhe,
merekaablid jne), milleks on viimase aasta jooksul oluliselt muudetud kehtivat diguslikku
regulatsiooni (veeseadus, sadamaseadus, elektrituruseadus jne). Samuti on algatatud
keskkonnaméGju hindamine mitme avameretuulepargi rajamiseks. Algatatud on ka
tuuleenergeetika teemaplaneeringud mitmes maakonnas (koos keskkonnamdju strateegilise
hindamisega), ent nendes meretuuleparkide rajamist ei kisitleta.

Samaaegselt on algatatud merekeskkonna Kkaitse seaduse eelndu koostamine ning
koostamisel on Eesti merenduspoliitika arengukava. Diskussioon merealade planeerimise
vajalikkuse ja voimaluste iile on kdimas ka Euroopa Liidu tasandil.

T66 esimeses osas antakse iilevaade Eesti kehtivast Giguslikust regulatsioonist merealade
planeerimiseks ja kasutamiseks, teises osas kisitletakse rahvusvahelisest ning Euroopa Liidu
oOigusest tulenevaid kohustusi ja kolmandas osas merealade planeerimisega seoses algatatud
protsesse ja arenguid Eestis. Nende pohjal tehakse jareldused merealade ruumilise
planeerimise vajaduste ja vGimaluste kohta.
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1. Merealade kasutamise
kavandamise regulatsioon Eesti
kehtivas oiguses

1.1. Merealade planeerimine kehtivas diguses
1.1.1. Liihitilevaade ruumilise planeerimise regulatsioonist

Maa-alade planeerimine toimub Eestis ruumilise planeerimise kaudu. Ruumilist
planeerimist (edaspidi planeerimine) reguleerib planeerimisseadus (PlanS) ning selle
kohaselt on planeeringute liigid:

1) iileriigiline planeering;

2) maakonnaplaneering;

3) iildplaneering;

4) detailplaneering.

Planeeringud on omavahelises hierarhilises seoses, mis tihendab, et iga iildisema tasandi
planeering on aluseks madalama tasandi planeeringu koostamisele. Siiski tuleb
maakonnaplaneeringu koostamisel arvestada kehtestatud iildplaneeringutega voi
kokkuleppel kohalike omavalitsustega teha vajaduse korral ettepanek nende muutmiseks.
Uldplaneering  vo6ib  pohjendatud  vajaduse  korral sisaldada  kehtestatud
maakonnaplaneeringu muutmise ettepanekuid.

Uleriigilise planeeringu kehtestab Vabariigi Valitsus (PlanS § 24 lg 1), maakonnaplaneeringu
kehtestab maavanem, iild- ja detailplaneeringu kohalik omavalitsus (PlanS § 24 lg 2 ja g 3).
Planeerimisalase tegevuse lileriigiline korraldamine ja jarelevalve on Siseministeeriumi
padevuses ning planeerimisalase tegevuse korraldamine ja jirelevalve maakonnas on
maavalitsuse pddevuses. Planeerimisalase tegevuse korraldamine valla voi linna
haldusterritooriumil on kohaliku omavalitsuse padevuses (PlanS § 4 1g 1 jalg 2).

Uleriigiline planeering koostatakse kogu riigi territooriumi kohta ja sellega mairatletakse
sddstva ja tasakaalustatud ruumilise arengu pohimétted ja suundumused ning seatakse
iilesanded maakonnaplaneeringutele. Maakonnaplaneering koostatakse kogu maakonna
territooriumi voi selle osa kohta, iildplaneering kogu valla voi linna territooriumi voi selle
osade kohta ning detailplaneering valla vG6i linna territooriumi osa kohta (see on
maakasutuse ja ldhiaastate ehitustegevuse aluseks).

1.1.2. Merealade ruumilist planeerimist puudutavad satted

PlanS regulatsioon on suunatud peaasjalikult maismaa ruumilisele planeerimisele, ehkki
moned sitted puudutavad ka veekogude planeerimist.
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Uleriigiline planeering koostatakse kogu riigi territooriumi kohta ning seega puudutab see ka
merealasid. Kehtiv iileriigiline planeering Eesti 2010' merealasid siiski méarkimisvairses
mahus ei kisitle ning mainib neid vaid pogusalt seoses meretranspordi vGimalustega
(muuhulgas nidhakse olulisena uuringute vajadust Saaremaa ja mandri vahelise
pusiiihenduse majandusliku pohjendatuse kindlakstegemiseks).

Avalikele veekogudele vo0ib koostada maakonnaplaneeringu (PlanS § 7 lg 2 p 3),
maakonnaplaneeringu iilesandeks on muuhulgas (PlanS § 7 1g 3 p 8-13):

* maa- ja veealade iildiste kasutamistingimuste méératlemine;

¢ maardlate ja maavaravaru kaevandamisest mojutatud alade kasutustingimuste
mairatlemine;

e veeteede ja sadamate paigutuse midramine;

o kaitsealade ja nende kasutamistingimuste arvestamine planeeringus, vajaduse korral
ettepanekute tegemine kasutamistingimuste tapsustamiseks, uute kaitsealade loomiseks
voi kaitsereziimi 16petamiseks;

e puhkealade midramine ja nende kasutamistingimuste maaratlemine;

e {leriigilise tahtsusega riigikaitselise otstarbega maa-alade maaramine.

Koik need sitted voiksid potentsiaalselt anda aluse merealade planeerimiseks
maakonnaplaneeringuga, ent maakonnaplaneeringu koostamine avalikele veekogudele ei ole
kohustuslik. Senistest arengutest Oiguslikus regulatsioonis seoses merealade ruumilise
planeerimisega illustreerib 2010.a. veebruaris veeseaduse muutmisega seotud muudatus
planeerimisseaduses, millega muudeti ka olulise ruumilise mojuga objekti eriregulatsiooni.

Olulise ruumilise mo6juga objekt (edaspidi ORMO) PlanS tdhenduses on objekt, millest
tingitult transpordivood, saasteainete hulk, kiilastajate hulk, visuaalne md&ju, 16hn, miira,
tooraine voi t60jou vajadus muutuvad objekti kavandatavas asukohas senisega vorreldes
oluliselt ning mille mo6ju ulatub suurele territooriumile (PlanS § 292 Ig 1). Vabariigi Valitsuse
poolt kehtestatud olulise ruumilise mojuga objektide nimekirjas on mh ka rohkem kui 5
tuulikuga tuuleelektrijaam koguvoimsusega iile 7,5 MW ning kauba- vG6i reisisadam
mererannal.2

Kui ORMO voimalik asukoht jaab mitme kohaliku omavalitsuse territooriumile ja
iildplaneeringute koostamine mitme kohaliku omavalitsuse omavahelisel kokkuleppel ei ole
asukoha valikuks otstarbekas voi voimalik, valitakse ORMO asukoht maakonnaplaneeringu
alusel (PlanS § 292 lg 5). Kuni 26. veebruarini 2010 kehtis planeerimisseaduse redaktsioon,
milles oli selline otsustuskord ette nahtud ka juhul, kui ORMO v6imalikud asukohad jaavad
merealale, ent 27.02.10 joustunud muudatusega see site tiihistati. Muudatus tehti
veeseaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seadusega, mille eelndu seletuskirjas
mirgitakse pohjendusena, et mitme kohaliku omavalitsuse vaidlust merealade ja teiste
avalike veekogude suhtes ei saa tekkida, kuna kohalikel omavalitsustel ei ole kaldaga piisivalt
i{ihendamata ehitiste planeerimise digust. KOKi hinnangul on selline liihenemine ekslik, kuna

1 Uleriigiline planeering on heakskiidetud ja selle tegevuskava kinnitatud Vabariigi Valitsuse 19.septembri 2000.
a. korraldusega nr 770-k, see on elektrooniliselt kattesaadav Siseministeeriumi veebilehel:
http://www.siseministeerium.ee/eesti-2010/ (24.11.10)

2'VV maarus 15.07.2003, nr 198 ,,Olulise ruumilise mojuga objektide nimekiri“ § 1 p 6 ja 9. Kittesaadav internetis:
https://www.riigiteataja.ee/akt/13195695 (06.12.2010).
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PlanS § 292 lg 5 kuni 27.02.10 kehtinud redaktsioon ei ndinud merealal ORMO asukoha
valiku eeltingimusena ette mitte liksnes KOV-de vaidlust, vaid sitestas tingimusena ka selle,
et asukoha valik mitme kohaliku omavalitsuse kokkuleppel on véimatu (mida merealale
planeerimine ilmselgelt on). Teise muudatuse pohjusena on eelndu seletuskirjas esitatud aga
selgitus, mille kohaselt voinuks sate jatta eksliku mulje, nagu oleks avalikes veekogudes
kaldaga piisivalt {ihendamata ehitiste kavandamiseks planeeringute kehtestamine
kohustuslik. Seletuskirjas margitakse: ,,Planeeringu kohustuslikkuse kehtestamine avalikus
veekogus kaldaga piisivalt iihendamata ehitiste ehitamiseks pikendaks mddramatult
ajavahemikku, mil tuulepargi kavandamisest joutaks [6puks reaalselt tuulepargi
ehitamiseni, lisaks toob see ettevotjatele kaasa suuri kulutusi, mida ei saa pohjendatuks
pidada, kuivord hoonestusloa menetlus viiakse tildjuhul niikuinii ldbi avatud menetlusena
ning selle kdigus teeb ettevotja niikuinii ulatuslikke uuringuid, mille maksumus ulatub
kiimnetesse miljonitesse kroonidesse. Lisaks on oluline rohutada, et merealade ruumilise
planeerimise kohustust ei tulene ka tihestki rahvusvahelise oiguse aktist.”3 Seega on
valitsuse poolt4 asutud seni seisukohale, et vihemalt avameretuuleparkide
rajamiseks ei peaks planeeringu koostamine kohustuslik olema.

KOKi hinnangul ei ole maakonnaplaneeringuga merealade planeerimine
kehtiva oigusliku regulatsiooni kohaselt tegelikult iildse voimalik, kuna Eesti
territooriumi haldusjaotuse seadus ega muu Gigusakt ei sidtesta alust maakonna piiride
laiendamiseks territoriaalmerele, mist6ttu maakondadel puudub merel territoorium ning
maavanema padevus territoriaalmerel on midramata.

Voimalik on merealadel planeerimisalase tegevuse korraldamine kohalike
omavalitsuste (KOV) poolt, kuid ainult juhul, kui tegemist on KOV
haldusterritooriumiga piirneva avaliku veekoguga ning kavandatakse ehitist, mis on kaldaga
pusivalt iihendatud (PlanS § 4 lg 3). Sellist ehitist kavandav maakonna-, ild- véi
detailplaneering tuleb enne vastuvotmist kooskdlastada TJAga ning kui TJA ei anna
kooskolastust, siis ei saa planeeringut vastu votta (PlanS § 171g 3).

1.1.3. Piirangud ranna ja kalda kaitseks

Ranna ja kalda aladel on tegevuste elluviimine, sh ehitamine, piiratud looduskaitseseaduses
(LKS) satestatud ranna ja kalda piirangutega. Rannal ja kaldal on ehituskeeluvoond, mille
laius on vastavalt LKS § 38 1g 1 punktidele 1-3:

1) mererannal Narva-Joesuu linna piires ja meresaartel 200 meetrit;

2) mererannal 100 meetrit.

Ranna ja kalda ehituskeeluvoondit voib KOV  suurendada iildplaneeringuga,
ehituskeeluvoondi vdhendamine v6ib toimuda Keskkonnaameti (KKA) nousolekul
detailplaneeringuga (LKS § 40 16iked 2-4).

3 Eelnou 581 SE seletuskiri on kittesaadav Riigikogu veebilehel:

http://www.riigikogu.ee/?page=en etapid&op=ems&eid=768610&u=20101125011306 (24.11.10)

4 Eelnou ja selle seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ametnikud,
ent eelnou viljatootamine toimus eelnou seletuskirja kohaselt t66grupi poolt, kuhu kuulusid ka
Justiitsministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi ja Siseministeeriumi esindajad.
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Mererannas kehtib ka piiranguvoond, mille ulatus on 200 meetrit, kusjuures seadus ei
sédtesta, millest alates seda moodetakse. Ranna piiranguvoondis kehtivad piirangud metsa
raiumisele ning on keelatud maavara kaevandamine, reoveesette laotamine, matmispaiga
rajamine, jadtmete t66tlemiseks voi ladustamiseks maaratud ehitise rajamine ja laiendamine,
valja arvatud sadamas, ja mootorsoidukiga soitmine viljaspool selleks méaaratud teid ja radu
ning maastikus6idukiga s6itmine teatud eranditega (LKS § 37).

Vee kaitsmiseks hajusaastuse eest ja veekogu kallaste erosiooni viltimiseks moodustatakse
veekogu kaldaalal veekaitsevoond, milles satestatud piiranguid reguleerib veeseadus (VeeS).
Veekaitsevoondi laius mererannas on 20 meetrit tavalisest veepiirist. Veekaitsevoondis on
majandustegevus keelatud, vilja arvatud moned erandid KKA néusolekul (VeeS § 29).

1.2. Merealade kasutamise kavandamine
erinevate kasutusviiside osas

1.2.1. Avalikku veekogusse kaldaga piisivalt iihendatud
ehitise rajamine

Avalikku veekogusse kaldaga piisivalt iihendatud ehitise rajamiseks on veeseaduses alates
10.07.09 kehtestatud eriregulatsioon. Sellisteks ehitisteks on eelkoige sadamad, aga ka
paadisillad jms objektid. Nagu eelpool margitud (p 1.1.2), on kohalikul omavalitsusel PlanS §
4 lg 3 kohaselt padevus selliste objektide kavandamisel korraldada planeerimisalast tegevust
ka oma haldusterritooriumiga piirnevas avalikus veekogus.

Avalikku veekogusse ehitist kavandava planeeringu vastuvotmiseks on vajalik Tehnilise
Jarelevalve Ameti (TJA) luba (PlanS § 16* Ig 1 ja lg 2). Koik avalikku veekogusse ehitist
kavandavale planeeringule antud kooskélastused saadetakse loa andmise otsustamiseks ka
TJA-le. Enne loa andmise otsustamist v6ib TJA kiisida Keskkonnaministeeriumilt,
Kaitseministeeriumilt, Siseministeeriumilt, Muinsuskaitseametilt, Veeteede Ametilt ja
Lennuametilt tdiendavat seisukohta.

TJA-1 on pohjendatud juhul 6igus ka loa andmisest keelduda (PlanS § 16 1g 3). Pohjendatud
juhuks peetakse avalikku huvi, eelkoige kui avalikku veekogusse planeeringuga kavandatav
ehitis:

1) on vastuolus riigi julgeoleku huvidega;
2) on vastuolus keskkonnakaitse nGuetega;
3) hiiriks lennuliiklust v6i laevateel laevaliiklust.

Planeeringu koostamine avalikku veekogusse kaldaga piisivalt iihendatud ehitise rajamiseks
ei ole siiski kohustuslik. Detailplaneeringu koostamise kohustuse puudumise korral on
ehitusprojekti aluseks projekteerimistingimused. Vette ehitamiseks on ehitusseaduses (EhS)
sitestatud projekteerimistingimuste viljastamise ja ehituslubade andmise osas
eriregulatsioon. Projekteerimistingimused avalikku veekogusse sadamaehitise ehitamiseks
annab KOV, ent need tuleb kooskolastada TJA-ga, kellel on 0igus keelduda
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kooskolastamisest muuhulgas juhul, kui sadamaehitis v6ib kahjustada keskkonda voi
kaitstavaid loodusobjekte (EhS § 19 Ioiked 3!-35). TJA peab projekteerimistingimuste
kooskolastamise osas konsulteerima muude asutustega, kelle hulgas on ka
Keskkonnaministeerium. Paadisildade ja lautrite rajamiseks, mille ehitusalune pind ei iileta
60 m2, on EhS § 12 Ig 2! kohaselt vajalik vaid KOV kirjalik nousolek, mille andmise kaigus
tuleb vajadusel 1abi vaadata ka keskkonnakaitselised kiisimused.

Seni rajatud sadamate kohta on andmed kittesaadavad riiklikus sadamaregistris.5

1.2.2, Avalikku veekogusse kaldaga piisivalt iihendamata
ehitise piistitamine

Avalikku veekogusse kaldaga piisivalt iihendamata ehitise piistitamiseks on alates
27.02.2010 veeseaduses ette nihtud eriregulatsioon.

Kaldaga piisivalt iihendama ehitise piistitamiseks on VeeS § 225 16ike 1 kohaselt vajalik
hoonestusluba. Hoonestusluba on tihtajaline 6igus koormata avaliku veekogu piiritletud osa
selle pohjaga piisivalt iihendatud ehitisega, mis ei ole piisivalt ithendatud kaldaga. Selline
ehitis on hoonestusloa oluline osa ja kuulub omandidiguse alusel hoonestusloa omajale. Koik
muud avaliku veekogu pGhjaga piisivalt iithendatud ehitised, mis ei ole piisivalt iihendatud
kaldaga, on avaliku veekogu olulised osad ja kuuluvad omandi6iguse alusel riigile (VeeS § 225
Ig 2).

Hoonestusluba ei asenda teisi seaduses ettenidhtud lube, mis on vajalikud eelnimetatud
ehitise ehitamiseks ja kasutamiseks (VeeS § 225 Ig 3). Sellisteks lubadeks vo6ivad olla néiteks
vee erikasutusluba, samuti ehitusluba. Avalikku veekogusse kaldaga piisivalt iihendamata
ehitise rajamiseks on néutavad ka projekteerimistingimused, mille sellise ehitise rajamiseks
koostab ja viljastab TJA, vastavalt ehitusseaduse (EhS) § 19 loikele 3°. Planeeringu
koostamine sellise ehitise rajamiseks ei ole kohustuslik, ent kui on kehtestatud
maakonnaplaneering avaliku veekogu ehitisega koormamiseks, peab hoonestusluba vastama
selle planeeringu nouetele (PlanS § 7 1g 4!). Kui hoonestusloa menetlejale on iihe avaliku
veekogu ala kohta esitatud mitu hoonestusloa taotlust, algatatakse hoonestusloa menetlus
selle taotluse alusel, mis kdige enam vastab Eesti iihiskonna kui terviku sotsiaalsetele ja
majanduslikele vajadustele ning riigi strateegilistele arengukavadele (VeeS § 227 1g 5).

Avaliku  veekogu  tuuleelektrijaamaga  koormamise  eriregulatsiooni  sitestab
elektrituruseadus. Analoogselt muude kaldaga piisivalt ithendamata ehitistega tuleb ka
tuuleelektrijaama piistitamiseks saada VeeS kohane hoonestusluba. Hoonestusloa avaliku
veekogu koormamiseks tuuleelekirijaamaga v6ib anda vaid elektriettevotjale
elektrituruseaduse tdhenduses voi elektriettevotjaga lihte kontserni kuuluvale ettevotjale
konkurentsiseaduse tahenduses (elektrituruseadus § 922).

Senises praktikas ei ole iihtki avameretuuleparki veel rajatud, kuigi alates 2003. aastast on
esitatud selleks mitu vee erikasutusloa taotlust:

5 Veeteede Ameti kodulehel on avalikustatud ka sadamate kaardid (illustreeriva tahendusega):
http://www.vta.ee/atp/index.php?id=379 (6.01.11)
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- Neugrundi, Pakri-Pedase ja Kriissgrundi madalatele (OU Energoconsult, taotlus
2003.4a.)

- Neugrundi madalikule (Raivo Vilberg, taotlus 2006.a. )

- Loode-Eesti rannikumerre (OU Nelja Energia, taotlus 2006. a.)

- Liivi lahte (AS Eesti Energia, taotlus 2009. a.).¢

2010.a. veebruaris esitas AS Eesti Energia ka esimesed hoonestusloa taotlused avaliku
veekogu tuuleelektrijaamadega koormamiseks Liivi lahe piirkonnas, Kihnu ja Ruhnu saarte
ning Hiiddemeeste valla rannajoone lihedusse.” Samuti on OU Nelja Energia esitanud
2010.a. aprillis hoonestusloa taotluse avaliku veekogu tuuleelektrijaamadega koormamiseks,
plaanides rajada tuuleelektrijaamad Hiiumaa looderanniku lahedusse.8

Lisaks on AS Tallinna Sadam esitanud 2010.a. aprillis hoonestusloa taotluse pump-
hiidroakumulatsioonielektrijaama ja kunstliku saare rajamiseks Muuga lahte Joeldhtme valla
rannajoone lahedusse.?

1.2.3. Veekaabelliini rajamine

Veekaabelliinide rajamiseks on kehtestatud eriregulatsioon, kuna need ei mahu eeltoodud
objektide maistete alla. Veekaabelliini saab avalikku veekogusse piistitada vastavalt VeeS §
222 mille kohaselt on veekaabelliini rajamiseks lisaks muudele lubadele vajalik Vabariigi
Valitsuse nousolek. Vastav VeeS regulatsioon kehtib alates 10.07.2009 ning selle kohaselt
voib Vabariigi Valitsus avaliku veekogu koormamisest veekogu pohjale toetuva
veekaabelliiniga pohjendatud juhul ka keelduda — selliseks pGhjendatud juhuks peetakse
avalikku huvi, eelkoige kui kavandatav veekaabelliin:

1) voib kahjustada keskkonda, kaitstavat loodusobjekti v6i loodusobjekti, mille
kaitse alla votmine on menetluses;

2) on vastuolus riigi julgeolekuhuvidega;

3) hairiks laevaliiklust.

KOKile teadaolevalt on alates 2002. aastast viljastatud vihemalt kaks vee erikasutusluba
veekaabelliinide paigaldamiseks merepGhja:

- 2002.a. on antud AS-le Eesti Energia Pohivork vee erikasutusluba Estlink
elektrikaabli merepohja paigaldamiseks (seejuures viidi ldbi ka keskkonnamoju
hindamine)to;

- 2010.a. on antud OU-le Elering vee erikasutusluba Estlink 2 merekaabli
paigaldamiseks Soome lahe pohja (seejuures ei ole ldbi viidud keskkonnamoju

6 L. Keerberg, T. Vaab, K. Vaarmari. Tuulikud ja tuulepargid Eestis. Senine planeerimine. Probleemid.
Ettepanekud lahendusteks. 2010. 1k 27. Kittesaadav internetis: http://www.eko.org.ee/wp-
content/uploads/2010/06/Tuulikud-ja-tuulepargid-Eestis.pdf (02.12.2010).

710.05.10 teade Ametlikes Teadaannetes (www.ametlikudteadaanded.ee), rubriigis ,Riigimaale hoonestusoiguse
seadmise teated”.

8 02.09.10 teade Ametlikes Teadaannetes, rubriigis ,,Riigimaale hoonestusoiguse seadmise teated”.

9 Teade hoonestusloa taotluse esitamisest on Ametlikes Teadaannetes avaldatud 23.08.2010 rubriigis ,,Riigimaale
hoonestusoiguse seadmise teated”.

10 Vee erikasutusloa viljastamise teade on Ametlikes Teadaannetes avaldatud 26.09.2002.a.
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hindamist (v.a. maismaale ulatuvas osas) ning ei ole ka avalikult teatatud
keskkonnamgju hindamise algatamata jatmisest ega selle pohjustest).t

1.2.4. Liiklus merel

Veeliiklust reguleerib VeeS § 18, mille Ig 1 kohaselt on veel ja jail liikumine lubatud seaduses
satestatud kitsendustega. Veekogul liikleja on kohustatud viltima maaomanike ja teiste
veekogu ja vee kasutajate Giguste rikkumist, vee-elustiku, veekogu singi, kallaste, vesiehitiste
ja tehnovorkude kahjustamist ning tditma kahjulike mojutuste levimise tokestamiseks
kehtestatud noudeid (VeeS §18 lg 3). Supelrannaks kuulutatud veekogul voi selle osal
veesoOidukitega liigelda ei tohi, vilja arvatud teenistusiilesandeid taitvad veesdidukid (VeeS
§ 18 Ig 4). Maavanemal on Gigus piirata veeliiklust ohutuse eesmairgil (VeeS § 18 1g 5). Kui
maakondade territoorium ei ulatu merealale, siis tekib kiisimus, kuidas maavanem seda
oigust kasutab. VeeS ei sitesta veeliikluse planeerimise aluseid, vaid iiksnes veekaitse
nouded ja piirangud.

MSOS § 45-48 reguleerivad veeliiklust, sh liiklust merel. Merel v6i merega iihenduses
olevatel laevatatavatel vetel liigeldes tuleb jargida laevakokkupdrgete valtimise 1972. aasta
rahvusvahelise eeskirja kehtestamise konventsiooni noudeid (MSOS § 45 Ig1).
Uldkasutataval veeteel, sealhulgas siseveeteel veespordi- voi muu laevaliiklust takistava
iirituse korraldamiseks on vaja Veeteede Ameti (VTA) kirjalikku luba (MSOS § 45 1g 9). VTA
peadirektor vo6ib iildkasutataval veeteel laevaliikluse ohutuse tagamiseks kehtestada ajutisi
piiranguid (MSOS § 45 1g 5). MSOS § 48 sétestab veeteel ehitamise regulatsiooni.

Sadamal peab olema akvatoorium, et voimaldada ohutu laevaliikluse korraldamist
sadamateenuse osutamisel (SadS § 4 lg 1). Akvatooriumi midrab Vabariigi Valitsus ja
kehtestab korraldusega akvatooriumi piirid (SadS § 5 lg 1). Méaaratud akvatooriumi piirid
vaadatakse iile, kui olemasoleva akvatooriumi korvale taotletakse teise akvatooriumi
madramist ning taotletava akvatooriumi piiripunktid piirnevad voi kattuvad olemasoleva
akvatooriumi piiripunktidega v6i olemasoleval ja rajataval sadamal on iihine sissesdidutee
(SadS § 9 1g 4). SadS-s on veel tdiendavad kriteeriumid akvatooriumi piiride muutmiseks, mh
kui esineb pohjendatud avalik huvi akvatooriumi piiride muutmiseks (§ 9 Ig 6 p 6).

Seega pole liiklus merel korraldatud ldabimdéeldult ruumilise planeerimisega, vaid jaetud
lahendada VTA-le v6i Vabariigi Valitsusele ad hoc.

1.2.5. Kaevandused

Maapoueseaduse (MaaPS) kohaselt on territoriaalmeres ja majandusvoondis asuvad
maardlad iileriigilise tihtsusega (MaaPS § 3 Ig 2).

Vabariigi Valitsuse 9.06.2005 miiruses nr 131 ,,Uleriigilise tdhtsusega maardlad™= loetletud
iileriigilise tdhtsusega maardlatest asuvad tédielikult vOi osaliselt meres jargmised
liivamaardlad ja meremudamaardlad:

1 Vee erikasutusloa viljastamise teade on Ametlikes Teadaannetes avaldatud 30.07.2010.a; selles puudub mérge
KMH algatamata jatmise kohta.
12 Kattesaadav internetis: https://www.riigiteataja.ee/akt/912187 03.12.2010.
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Hiiumadala liivamaardla;

Naissaare liivamaardla;

Prangli liivamaardla;

Haapsalu meremudamaardla;

Kiina meremudamaardla;
Mullutu-Suurlahe meremudamaardla.:3

S I

Uleriigilise tdhtsusega maardla maavarad ning meremuda kuuluvad riigile ega ole looduslikul
kujul tsiviilkdibes (MaaPS § 4 1g 1jalg 4).

MaaPS ei reguleeri kaevanduste planeerimist, v.a MaaPS § 63 1g 4, mis sitestab, et kui
planeeritaval maa-alal asub keskkonnaregistri maardlate nimistus olev maardla voi selle osa,
kooskolastatakse maakonnaplaneering, iildplaneering v6i detailplaneering PlanS-s séitestatud
korras Keskkonnaministeeriumi v6i keskkonnaministri volitatud isikuga.

Planeerimisseadus ndeb ette, et maardlate kasutustingimused maéaratakse
maakonnaplaneeringutega (PlanS § 7 1g 3 p 9) — ent merealadel ei ole seni planeeringuid
kehtestatud ning puudub vastav regulatsioon ja 0Oiguslik alus mereala planeeringu
kehtestamiseks (vt analiilisi p 1.1.2). Seetottu toimub maardlate kasutustingimuste
madramine ja kaevandamise lubatavuse otsustamine vaid Maavarade Komisjoni poolt
varude staatuse médratlemise ning maavara kaevandamise lubade menetluse kaudu.

1.2.6. Looduskaitse

LKS-s sitestatud regulatsioon loodusobjektide kaitsmiseks ei erista merd maismaast, vaid
voimaldab vétta loodusobjekte kaitse alla nii merel kui maismaal. Praktikas ulatuvad merele
Lahemaa ja Vilsandi rahvuspargid ning osad looduskaitsealad (nt Matsalu, Puhtu-Laelatu),
samuti on merel kaitse alla voetud hoiualasid (Nt Viainamere, Hiiu madala, Paljassaare
hoiualad).

Kaitsealade kaitse alla votmine ei toimu planeeringu alusel, vaid looduskaitseliste
kriteeriumide jargi. Loodusobjekti kaitse alla vGtmise, sh kaitseala moodustamise eeldus on
selle ohustatus, haruldus, tiitipilisus, teaduslik, ajaloolis-kultuuriline voi esteetiline vaartus
voi rahvusvahelisest lepingust tulenev kohustus (LKS § 7). Merekaitsealad maaratakse nagu
kaitsealad maismaal Vabariigi Valitsuse méairusega LKS alusel ning kaitse alla votmise
ettepanekus peab sisalduma kaitse alla votmise pohjendus. LKS regulatsioonile on samas
iseloomulik suur uldistusaste — looduskaitse alla votmise kriteeriumid ei ole seaduses selgelt
paika pandud, vaid kaitse alla votmise pohjendatus selgitatakse vilja menetluse kaigus, kus
selle hindamiseks viiakse 1dbi vastav ekspertiis.

1.2.7. Riigikaitse

Kaitsejoudude harjutusviljad voivad ulatuda merealadele, mist6ttu ka nendega seonduvat on
oluline silmas pidada. Vastavalt kaitseministri 13.05.02 maiiruse nr 9 ,Kaitsejoudude

13 Andmed maardlate kohta koos vastavate kaartidega on kittesaadavad Maa-ameti kaardiserveris

http://xgis.maaamet.ee/xGIS/XGis (6.01.11)
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harjutusviljale esitatavad néuded ja kasutamise kord”4 § 2 punktile 1 on harjutusvali
nouetele vastavalt ettevalmistatud maa- v6i mereala koos selle kohal oleva churuumiga, kus
korraldatakse kaitsevde ja Kaitseliidu iiksuste, samuti Siseministeeriumi valitsemisalas
olevate sojavieliselt korraldatud asutuste ja iiksuste taktikalisi harjutusi ja 6ppusi, laskmisi ja
16hket6id ning katsetatakse relvi, lahingumoona, lahingu- ja muud tehnikat. Seega voib
harjutusvili asuda ka merealal.

Samas ei ole satestatud, mil viisil harjutusvilju v6ib kavandada ja kas selleks on vajalik
planeeringu koostamine. Planeerimisseaduse regulatsioonist voib jareldada, et kaitsevie ja
Kaitseliidu harjutusvalja asukoha leidmiseks tuleb teatud juhtudel planeering koostada, kuna
tegemist on riiklikult tdhtsa ehitisega, mille asukohavalik saab PlanS § 34 16ike 1 kohaselt
toimuda planeeringuga — ent see eriregulatsioon on ette nahtud vaid juhuks, kui
harjutusvilja asukoha véimalikud kohalikud omavalitsused ei ole néustunud harjutusvilja
oma territooriumile paigutama.

Praktikas on Kaitseministeerium algatanud niiteks arendusprogrammi ,Ohutérje ja
suurtiikivde (merele orienteeritud) laskmisvéimaluste ning merevie viljadppe labiviimiseks
voimalike asukohtade selgitamine®, millele on 1dbi viidud ka keskkonnamoju strateegiline
hindamine.!s

1.2.8. Kokkuvote

Eestis ei ole merealade planeerimiseks sitestatud eriregulatsiooni. Planeerimisseadus, mis
reguleerib ruumilist planeerimist, kehtib ka merealadel ning ndeb ette, et merealade
planeerimiseks voib kehtestada maakonnaplaneeringu (ent see ei ole kohustuslik). Samas ei
voimalda kehtiv Gigus hetkel merealasid maakonnaplaneeringuga planeerida, kuna Eesti
territooriumi haldusjaotuse seadus ei sitesta alust maakonna piiride laienemiseks merele,
misto6ttu ei ole maavanemal padevust merel planeeringut kehtestada.

Merealade kasutamise lubamist reguleeritakse erinevate eriseadustega:

- meresdiduohutuse seadus sétestab ohutu veeliikluse alused;
- veeseadus ja ehitusseadus sétestavad merre ehitiste rajamise korra:

o kaldaga piisivalt iihendatud ehitiste, nt sadamate jaoks voib KOV kehtestada
planeeringu v6i on ehitamise aluseks projekteerimistingimused;

o kaldaga piisivalt ihendamata ehitiste (nt meretuulepargid) rajamiseks on
lisaks ehitusloale ja vee erikasutusloale vajalik hoonestusluba, kusjuures
planeering ei ole kohustuslik (meretuuleparkide rajamist reguleerib ka
elektrituruseadus);

- kaevanduste rajamise korraldust reguleerib maapoueseadus, mis aga ei nie ette
kaevanduste ruumilist planeerimist

- looduskaitseseadusest tulenevad looduskaitselised kitsendused ning kaitsealade
loomise alused nii maismaal kui merel.

14 Kittesaadav internetis: https://www.riigiteataja.ee/akt/110036 (03.12.2010).
15 Programmiga seotud materjalid on kattesaadavad Kaitseministeeriumi kodulehel:
http://www.mod.gov.ee/et/ohutorje-suurtukivae-ja-merevae-asukohtade-arendusprogramm (05.12.2010).

15
SA Keskkonnaodiguse Keskus analiiiis merealade kasutamise planeerimisest




1.3. Hinnang konfliktide lahendamise
voimalustele Eesti kehtivas diguses

Eeltoodust ilmneb, et merealadel ei ole ruumiline planeerimine kehtiva regulatsiooni
kohaselt voimalik, samas on mitmeid erinevaid kasutusvajadusi, mille iiheaegne esinemine
voib tekitada konflikte. Tekib kiisimus, kas nende potentsiaalsete konfliktide lahendamiseks
on tingimata vaja merealade ruumilist planeerimist — vG6i piisab ka olemasolevast
regulatsioonist? Alljargnevalt on sellele kiisimusele vastuse leidmiseks kisitletud erinevaid
konfliktide lahendamise voimalusi.

1.3.1. Loamenetlus ja keskkonnamoju hindamine

Loamenetluse kaudu on merealade kasutamise lubamine ette nihtud mitmel juhul — eelkdige
avalikku veekogusse kaldaga piisivalt iihendamata -ehitiste rajamiseks hoonestusloa
andmisel, veekaabelliini rajamiseks loa andmisel ning kaevandamisloa andmisel maavara
kaevandamiseks.

Merealade erinevatest kasutusviisidest tulenevate konfliktide lahendamine saab sellistes
menetlustes olla lahendatud vaid loa andja poolt. Hoonestusloa puhul on selleks Vabariigi
Valitsus, ent kuna hoonestusluba menetleb Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
(MKM), siis peaks konfliktide lahendamine jdadma viimase iilesandeks. Hoonestusloa
menetluse algatamise otsustamise eelselt peab MKM kiisima menetluse algatamise kohta
seisukohta Keskkonnaministeeriumilt, Kaitseministeeriumilt, Siseministeeriumilt, Veeteede
Ametilt, Lennuametilt ja Muinsuskaitseametilt (VeeS § 227 Ig 2). Hoonestusloa andmisest
voib keelduda muuhulgas juhtudel, kui:
- taotletava hoonestusloa tingimused on vastuolus riigi julgeolekuhuvidega (VeeS § 221©
lg1p4);
- taotletava hoonestusloa tingimused on vastuolus keskkonnakaitse néuetega (VeeS §
221°1g 1 p 5);
- hoonestusloa oluliseks osaks olev ehitis hiiriks lennuliiklust, laevaliiklust laevateel
voi sadama akvatooriumis voi veesoidukite ohutut sildumist (VeeS § 2210 1g 1 p 6).

Voib eeldada, et niiteks laevaliikluse ja sadama akvatooriumidega seotud konflikte on lihtne
vilja selgitada (arvestades laevateede ja akvatooriumide selget ruumilist piiritletust) — see ei
pruugi aga nii olla keskkonnakaitse néuetega seotud vastuolude valjaselgitamisel. Vabariigi
Valitsus peab hoonestusloa menetluse algatamisel kiilll mé&drama, kas algatatakse ka
keskkonnamgju hindamine (mis iseenesest voiks vastuolude viljaselgitamisel suuresti abiks
olla), ent esiteks on arusaamatu, millistel juhtudel tuleb KMH algatada ja millistel mitte, ning
teiseks ei pruugi KMH ldbiviimine konflikti lahendamiseks piisav olla (vt selle kohta allpool).

Sama puudutab ka veekaabelliini rajamiseks loa andmist (loa annab analoogselt
hoonestusloaga  Vabariigi  Valitsus, ent seda  menetleb  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium) ning kaevandamislubade andmist. Viimasel juhul on KMH
algatamine téendolisem, ent see ei taga koigi asjakohaste keskkonnakaalutluste arvestamist
loa viljaandmise otsustamisel.
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KMH kui konfliktide lahendamise meetme ebapiisavuse poOhjuseks on asjaolu, et
keskkonnamgju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (KeHJS) kohaselt
algatatakse KMH tegevusloa menetluses ning seega on KMH seotud pigem tegevusloa,
mitte kogu projekti elluviimisega kaasnevate méjude hindamisega. Uhe projekti
jaoks antakse sageli mitu tegevusluba — merre ehitamisel lisaks ehitusloale ka vee
erikasutusluba, teatud juhtudel ka jadtmeluba ja vilisohu saasteluba, ehitise kasutamiseks on
vajalik veel kasutusluba.

KMH tehakse sageli igale tegevusloale eraldi, kuigi KeHJS § 11 lg 7 vGimaldab iihe
arendusprojekti tegevused liita ja teha neile iiks KMH. Ka siis kui tegevusload liidetakse ja
arendusprojektile tehakse iiks KMH, ei ole see konflikti lahendamise piisavaks meetmeks,
sest hinnatakse ainult iihe arendusprojekti keskkonnamaoju. Mitme arendusprojekti
KMH voiks olla konflikti lahendamise voimalus, kuid ikkagi on see otsustamine sektoraalselt,
mitte ruumiliselt. KMH-ga ei otsustata tegevuse asukohta, mis on tegelikult peamine pGhjus,
miks KMH ei saa olla konfliktide lahendamise viis. Merealade kasutamise konfliktid tekivad
eelkoige tegevuste asukohtade v6i nende ldheduse ja sellest tulenevate mojude
kollideerumise pinnalt.

Avameretuuleparkide puhul, mille rajamiseks on lisaks eeltoodule vajalik ka hoonestusluba,
jaab arusaamatuks, milliseid keskkonnamojusid saab iildse hinnata hoonestusloa menetluses
(kuna hoonestusluba ise ei ole otseseks aluseks iihegi tegevuse elluviimisele), samas kui vee
erikasutusloa menetluses saab senise praktika kohaselt hinnata iiksnes vee erikasutusloaga
lubatavate tegevuste ehk merre ehitamise mojusid ja seada tingimusi iiksnes sellele
tegevusele (mitte aga tuuleelektrijaama edasisele kasutamisele). Kasutamistingimusi saab
midrata kiill ehitise kasutusloas, ent KOKi hinnangul tihendab KMH Libiviimine
kasutusloale eraldi ning alles ehitise viimases etapis moéjude hindamise
tiikkeldamist, mis ei voimalda votta tegevuse lubamisel arvesse plaanitava
tegevuse kogumoju (samuti on viahetGendoline, et kasutusloa faasis keeldutaks praktikas
tegevuse lubamisest pohjendusel, et objekti kasutamine toob kaasa liiga suure negatiivse
keskkonnamgju). Ka siin tuleb silmas pidada, et hinnatakse ainult iithe arendusprojekti
keskkonnamgju ega uurita erinevate tegevuste moju ruumis ehk asukohtadega seonduvaid
mojusid.

1.3.2. Planeeringud ja keskkonnamoju strateegiline
hindamine

Ruumilise planeerimisega seotud konfliktide lahendamine maismaal toimub planeeringute
kaudu - on ju planeerimisseaduse eesmirgiks tagada véimalikult paljude iihiskonnaliikmete
vajadusi ja huvisid arvestavad tingimused sdistva ja tasakaalustatud ruumilise arengu
kujundamiseks, ruumiliseks planeerimiseks, maakasutuseks ning ehitamiseks (PlanS § 1 1g

2).

Merealade planeeringute koostamine on kiesoleva analiilisi punktist 1.2 ndhtuvalt hetkel nii
oiguslikult kui reaalselt voimalik vaid avalikesse veekogudesse kaldaga piisivalt iihendatud
ehitiste (nt sadamad) rajamiseks. Arvestades voimalike konfliktide laia iseloomu (iileriiklikku
voi viahemalt regionaalset tdhtsust), ei saa kohaliku tasandi planeering (iild- voi
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detailplaneering) aga olla piisavaks vahendiks konfliktide lahendamisel, kuna kohalikul
omavalitsusel ei pruugi olla piisavalt padevust, otsustamaks, kas keskkonnakaitse voi
riigikaitse huvides on planeeringulahendus otstarbekas ja lubatav.

Ilmselt seetottu on PlanS-s sitestatud, et sellise planeeringu vastuvotmiseks on vajalik TJA
luba ning enne loa andmise otsustamist v6ib TJA kiisida tdiendavat seisukohta erinevatelt
asutustelt, sh Kaitseministeeriumilt ja Keskkonnaministeeriumilt (PlanS § 16! 1g 2). Seega on
ette nahtud, et konfliktide lahendamine toimub TJA kaudu, kes peab vajadusel selleks
konsulteerima asjaomaste asutustega. Samas on TJA enda puhul tegemist eelkdige ehitiste
ohutuse tagamisega tegeleva organiga, kelle pddevuses ei ole riigikaitse ega
keskkonnakiisimused.'® Seega on kiisitav ka TJA padevus konfliktilahendajana.

Kuna planeeringu koostamisel tuleb ldbi viia voi kaaluda ka planeeringu keskkonnaméju
strateegilise hindamise (KSH) algatamist, voiks ka see olla iiheks konfliktide lahendamise
voimaluseks. KSH eesmiark on mh arvestada keskkonnakaalutlusi strateegiliste
planeerimisdokumentide koostamisel ning kehtestamisel. Strateegiline
planeerimisdokument on mh planeering PlanS tihenduses. Uleriigilise, maakonna voi
iildplaneeringu koostamisel viiakse KSH 14abi kohustuslikus korras, st koigil juhtudel (KeHJS
§ 33 1g 1 p 2). Lisaks eeltoodule korraldatakse ka detailplaneeringule KSH, kui selle alusel
kavandatakse KeHJS § 6 16ikes 1 nimetatud tegevust voi kavandatav tegevus on eeldatavalt
olulise keskkonnamojuga, lahtudes KeHJS § 6 1oigetes 2—4 sitestatust (KeHJS § 331g1p1ja
p 4). KSH kiigus selgitatakse muuhulgas vélja voimalikud méjud keskkonnale, ning selle
kaudu peaks planeeringus joudma keskkonnakaitseliselt ja sddstva arengu seisukohalt
parimale lahendusele.

Nagu aga kidesoleva analiiiisi punktis 1.2 selgitatud, on planeeringu koostamine ja selles KSH
tulemustega arvestamine hetkel voimalik vaid kaldaga piisivalt iihendatud ehitiste (nt
sadamad) rajamiseks, mitte kaldaga piisivalt {thendamata ehitiste (nt meretuulepargid)
planeerimiseks. Kaldaga piisivalt iihendatud ehitise piistitamiseks ei ole planeeringu
koostamine samuti alati kohustuslik. Detailplaneeringu koostamise kohustuse puudumise
korral on ehitusprojekti aluseks projekteerimistingimused.

1.3.3. Muud kavad

Praktikas on koostatud ka muid kavasid, millele samuti on voimalik 14bi viia KSH ja selle
kaudu konflikte lahendada — niiteks Kaitseministeeriumi arendusprogramm ,Ohutérje ja
suurtiikivde (merele orienteeritud) laskmisvéimaluste ning merevie viljadppe labiviimiseks
voimalike asukohtade selgitamine® (vt ka p 1.2.7).

Alates 26.11.10 kehtima hakanud KeHJS muudatuste kohaselt ei ole selliste kavade
labiviimisel aga KSH enam kohustuslik, kuna KeHJS § 31 kohaselt kasitletakse strateegilise
planeerimisdokumendina lisaks planeeringutele ja strateegilistele arengukavadele vaid
selliseid kavasid, programme voi strateegiaid, mille koostamise kohustus tuleneb seadusest
voi seaduses sisalduva volitusnormi alusel antud muust digustloovast aktist. See tihendab, et
KSH kohustus tekib vaid kavadele, mille koostamine on seaduses voi muus Gigustloovas aktis

16 Majandus- ja Kommunikatsiooniministri 17.12.2007. a méarus nr 99 , Tehnilise Jarelevalve Ameti pohimaarus®
§ 11. Kattesaadav internetis: https://www.riigiteataja.ee/akt/13190822 (06.12.2010).
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ette ndhtud. Nn ad hoc algatatud kavadele, mille koostamist seadus otsesonu ei néua
(sellisteks kavadeks on niiteks juba viidatud Kaitseministeeriumi arendusprogramm, aga ka
Saaremaa piisiithenduse loomise kava'?) tulevikus KSH kohustus ei laiene. Ka tihendaks
konfliktide lahendamine vaid selliste, nn ad hoc kavade kaudu nende lahendamist
juhtumipohiselt, ilma strateegilise ja ka laiema ruumilise plaanita.

1.3.4. Kaitsealad

Looduskaitse eesmargil loodavate kaitsealade regulatsioonis on teatud Giguslikud voimalused
konfliktide lahendamiseks juba ette nahtud — kui ala voetakse kaitse alla, siis hakkavad seal
kehtima arendustegevuse piirangud. Niiteks mairatakse maardlates olev maavaravaru
kaitsealadel passiivseks varuks, kaitseala teatud voondites on majandustegevus taielikult
keelatud jne. Looduskaitselised vaartused on seejuures muude tegevustega vorreldes
eelisseisundis (eeldusel, et tegemist on nii oluliste vaartustega, mis nouavad kaitse alla
votmist).

Juhul, kui juba rajatud objekti/elluviidava arendustegevuse alal selgub Kkaitsevaartuste
olemasolu, mille tottu on vajalik ala kaitse alla votmine, on haldusmenetluse seadusest
tulenevalt (HMS § 66 Ig 2 p 2) voimalik viljaantud tegevusloa edasiulatuvalt kehtetuks
tunnistamine v6i muutmine, kui selleks on olemas iilekaalukas avalik huvi. Sel juhul tuleb
hiivitada varaline kahju, mis tekkis isikul, kelle kahjuks haldusakt kehtetuks tunnistati (osas,
mis isikul tekkis voi kindlasti tekib haldusakti kehtima jaadmise usaldamise tottu).

Probleemiks voib konfliktide lahendamisel osutuda, et see, millised vaiartused nouavad kaitse
alla votmist, ei ole digusnormides viga selgelt maaratletud ning tegemist on suuresti halduse
kaalutlusotsustega (praktikas voivad hinnangud selles osas, millised vairtused/alad
kuuluvad kaitse alla votmisele ja millised mitte, teatud juhtudel oluliselt erineda).

1.3.5. Kokkuvote ja jareldused

Kuna merealadel ei ole ruumiline planeerimine kehtiva Giguse kohaselt voimalik ning
seaduses ei ole ette ndhtud ka muud laadi kavade koostamist, tuleb jareldada, et kehtiv digus
voimaldab konfliktide lahendamist vaid tiksikjuhtumite (loamenetluste ja KMH) kaudu.
Seejuures ei ole tagatud, et konfliktide lahendamisel tGesti koik asjassepuutuvad aspektid
uuritud ja lahendatud saavad.

Tegevusloa keskne KMH ei voimalda hinnata kompleksselt isegi kavandatava tegevuse kui
terviku koiki aspekte, radkimata mojude kisitlemisest laiemal, eelkdige ruumilisel tasandil ja
muude tegevuste potentsiaali arvesse vottes. Ehkki lubade andmisel arvestatakse ka
asjaomaste asutuste seisukohti, ei saa loamenetluse tasandil hinnata kavandatava tegevuse
ruumilist sobivust plaanitavasse asukohta laiemalt.

17 Vabariigi Valitsuse 10.03.2006 a korraldusega nr. 170 algatatud “Séitjate ja veoste lile Suure vaina
veo perspektiivse korraldamise kava”
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2. Rahvusvahelisest ja Euroopa Liidu
oigusest tulenevad nouded

2.1. Rahvusvahelisest oigusest tulenevad nouded
2.1.1. URO merediguse konventsioon

Merealade kasutamise rahvusvahelise raamistiku loob URO merediguse konventsioon
(edaspidi merediguse konventsioon), millega Eesti ithines 2005 a.'® Selle konventsiooni
kohaselt jaguneb meri:

1) territoriaalmereks;

2) majandusvoondiks;

3) mandrilavaks;

4) avamereks;

5) siivamerepohjaks.

Koigile eelnimetatud mereosadele kehtib erinev &iguslik regulatsioon. Merealade
planeerimise seisukohalt on olulised territoriaalmeri, majandusvoond ja mandrilava, sest
need on piirkonnad, kus riik teostab oma suverédénseid 6igusi ja jurisdiktsiooni.

Territoriaalmeri ulatub konventsiooni kohaselt kuni 12 meremiili ldhtejoonest.
Territoriaalmere laiuse moOGtmise standardldhtejoon on rannikuriigi ametlikule
suuremOOtmelisele kaardile maérgitud madalaim mo6najoon piki rannikut, kui
konventsioonis ei ole ette nahtud teisiti (merediguse konventsiooni art 3). Territoriaalmere
ldhtejoonest maismaa poole jaavad veed moodustavad siseveed, vilja arvatud
saarestikuriikides (mereodiguse konventsiooni art 8 Ig 1). Riigi suverddnsus laieneb nii
territoriaalmere kohal asuvale Shuruumile kui ka territoriaalmere pohjale ning selle all
asuvale maapouele (merediguse konventsiooni art 2 1g 2).

Mereoiguse konventsiooni kohaselt on koéikide, nii ranniku- kui ka sisemaariikide laevadel,
sh allveelaevadel 6igus territoriaalmerest rahumeelselt 14bi s6ita (art 17 ja art 20).
Rannikuriik v6ib reguleerida territoriaalmerest rahumeelset 14bis6itu, sh meresdiduohutust
ja veeliiklust, kaablite ja torujuhtmete kaitset, saastamise valtimist ja looduskaitset
(merediguse konventsiooni art 21 1g 1).

Meresoiduohutuse tagamiseks voib rannikuriik vajaduse korral nduda rahumeelse 14bis6idu
oigust kasutavatelt vilisriikide laevadelt ettendhtud laevateede ja liikluseraldusskeemide
kasutamist. Rannikuriik tdhistab laevateed ja liikluseraldusskeemid kaartidel, mis
avalikustatakse nouetekohaselt (mere6iguse konventsiooni art 22 Ig 1ja Ig 4).

18 RT II 2005, 16, 48
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Majandusvoond on viljaspool territoriaalmerd asuv ja sellega kiillgnev mereala, mille
kohta kehtib konventsiooni V osas sitestatud erikord (merediguse konventsiooni art 55).
Majandusvoondi laius on territoriaalmere laiuse maaramiseks kasutatavatest ldhtejoontest
alates kuni 200 meremiili (mere6iguse konventsiooni art 57).

Rannikuriigil on konventsiooni art 56 kohaselt, arvestades teiste riikide oigusi ja kohustusi,
oma majandusvoondis digus:

1) uurida, kasutada ja kaitsta meres ja merepohjas ning selle all asuvas maapoues leiduvaid
loodusvarasid, sh vee-elustikku ning samuti toota vee-, hoovuse- ja tuuleenergiat;
2) rajada ja kasutada tehissaari, rajatisi ja seadmestikke;

3) viia labi teaduslikke mereuuringuid;

4) kaitsta ja sdilitada merekeskkonda.

Majandusvoondis on teistel riikidel meres6idudigus ja merealuste kaablite ja torujuhtmete
paigaldamise 6igus ning Oigus kiditada laevu, merealuseid kaableid ja torujuhtmeid
(konventsiooni art 58 1g 1).

Rannikuriik v6ib oma majandusvoondis vajaduse korral kehtestada tehissaare, seadmestiku
vOi rajatise iimber ohutusvoondi, mille piires on tal 6igus votta meetmeid nii meresdidu
kui ka rajatiste ohutuse tagamiseks. K&ik laevad peavad arvestama ohutusvoondeid ning
jargima tehissaarte, seadmestike ja rajatiste ldheduses toimuvat meresoitu Kkisitlevaid
iildtunnustatud rahvusvahelisi noudeid. Tehissaari, seadmestikke ja rajatisi ning neid
umbritsevaid ohutusvoondeid ei tohi luua kohtades, kus need voivad hairida rahvusvahelise
meresoidu seisukohalt oluliste tildtunnustatud laevateede kasutamist (konventsiooni art 60

lg 4,6ja 7).

Konventsioon reguleerib ka kalapiiiiki, kuid see on Euroopa Liidu (EL) ainupddevuses ja
reguleeritud EL Oigusaktidega. Siiski on planeerimise seisukohalt oluline markida, et
rannikuriigid ja rannikuriigid ning sisemaariigid peavad omavahel kokku leppima kalavarude
kasutamises varude siilimise eesmargil (konventsiooni art 63 ja art 69).

Rannikuriigi mandrilava moodustab merepdhja ja selle all asuva maapoue ala, mis
ulatub maismaaterritooriumi pikendusena tema territoriaalmerest mandrilava vilisservani
voi territoriaalmere lahtejoontest 200 meremiili kaugusele, kui mandrilava valisserv nii
kaugele ei ulatu (konventsiooni art 76). Mandrilava loodusvarade uurimine ja kasutamine on
rannikuriigi suverddnne oigus (konventsiooni art 77 lg 1). Loodusvarade kasutamisel tuleb
arvestada mereokoloogiaga ning hea seisundi saavutamise eesméargiga, samuti olemasolevate
ja voimalike tulevikus moodustatavate kaitsealadega.

2.1.2. Bioloogilise mitmekesisuse konventsioon
Bioloogilise mitmekesisuse konventsioon (edaspidi BMK), mille Eesti ratifitseeris 1994. a,

kohaldub nii territoriaalvetes kui ka majandusvoondis (BMK art 4).19 BMK kohustab riike
kaitsma ja sailitama bioloogilist mitmekesisust ja tegema selles osas teiste riikidega koost6od

9 RT 111994, 13, 41
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(BMK art 3 ja art 5). Konventsiooni art 8 kohaselt tuleb rajada kaitsealad bioloogilise
mitmekesisuse kaitseks.

Igal osalisriigil tuleb integreerida voOimaluste piires ja sobival viisil bioloogilise
mitmekesisuse kaitse ja saddstev kasutamine asjakohastesse harukondlikesse voi
sidusplaanidesse, programmidesse ja -poliitikasse (BMK art 6 p b). Konventsiooni
osalisriikide kohtumisel 2004. a seati eesmirgiks luua iihtne ja tohus mere kaitsealade
vorgustik aastaks 2012.2° 2007. a tootati osapoolte kohtumisel vilja teaduslikud kriteeriumid
Okoloogiliselt voi bioloogiliselt oluliste merealade identifitseerimiseks2! ning 2009. a
teaduslik juhend merekaitsealade vorgustiku moodustamiseks.22

2.1.3. Laanemere piirkonna merekeskkonna kaitse konventsioon ja
HELCOMIi soovitused

Ladnemere piirkonna merekeskkonna kaitse konventsioon23 (ratifitseeritud 1995. a)
(edaspidi Ldadnemere konventsioon) otseselt merealade planeerimist ei reguleeri, kuid
kohustab osapooli votma tarvitusele koik seadusandlikud, haldus- v6i muud meetmed
saastuse viltimiseks, et saavutada Lidnemere okoloogiline taastumine ja selle 6koloogilise
tasakaalu sdilimine. Konventsiooni osapooled kohustuvad viltima ja likvideerima Lidnemere
merekeskkonna mis tahes allikatest parinevatest kahjulikest ainetest pohjustatud saastust.

Ladnemere konventsiooni art 19 alusel on moodustatud komisjon, mis annab osalisriikidele
soovitusi merekeskkonna kaitseks art 20 lg 1 p b alusel. Soovitused ei ole 6iguslikult siduvad,
v.a kui nendega ei muudeta konventsiooni lisasid (Liadnemere konventsiooni art 32), kuid
senine praktika on naidanud, et osalisriigid suhtuvad soovitustesse tosiselt ja piitiavad neid
taita. Konventsiooni osapool v6ib aasta jooksul teatada oma keeldumisest tiita konventsiooni
lisa muutvat soovitust (Laanemere konventsiooni art 32).

HELCOMi soovituse24 15/5 kohaselt tuleb rajada Lainemere Kkaitsealad, kuid need on
soovituse kohaselt juba ho6lmatud Natura aladega ja seega riik, kes rakendab
loodusdirektiivist ja linnudirektiivist tulenevaid Natura alade rajamise reegleid, tdiendavaid
meetmeid rakendama ei pea.

HELCOMi soovituses 24/1025 Liddnemere mere- ja rannikualade tegevuste integreeritud
korraldusest sitestatakse, et Liidnemere konventsiooni osalisriigid peavad mh tuvastama
koostoimivad ja/v6i konfliktsed riigiasutuste ja eraettevotete huvid, kohustused ja tegevused
(punkt d); vilja to6tama inimtegevuse ja sektoripGhiste asutuste koostoimimise ning
planeerimise korraldamise, arendamiseks vajalike eelduste praktilised ja rakendatavad
kriteeriumid, standardid ja juhised (punkt f). Lisaks tuleb tuvastada peamised inimtegevuse

20 European Commission. Legal Aspects of Maritime Spatial Planning. 2008, lk 33. Kittesaadav internetis:

http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/pdf/legal aspects msp report en.pdf (03.12.2010).

21 Kattesaadav internetis: http://www.cbd.int/marine/meetings.shtml (03.12.2010). Viidatud: European
Commission. Legal Aspects of Maritime Spatial Planning. 2008, 1k 33.

22 Kittesaadav internetis: http://www.cbd.int/marine/meetings.shtml (03.12.2010). Viidatud: European
Commission. Legal Aspects of Maritime Spatial Planning. 2008, 1k 33.

23 RT IT 1995, 11, 57

24 European Commission. Legal Aspects of Maritime Spatial Planning. 2008, 1k 31-32.

25 HELCOM Recommendation 24/10. Kittesaadav internetis:
http://www.helcom.fi/Recommendations/en GB/rec24 10/ (23.11.2010).
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planeerimis- ja korraldusprobleemid merel (punkt g) ning vilja tootada ja rakendada
inimtegevuse iildine kava, et viia ellu mere bioloogilise mitmekesisuse kaitse eesmirke
(punktid j ja k), samuti korraldada selle regulaarne iilevaatamine ja vajadusel muutmine
viahemalt iga 3 aasta tagant.

HELCOMi soovituse 15/12¢ rannakaitseala kohta kohaselt peavad rannakaitsealad olema
piisavalt laiad, kaitsmaks konkreetse linnavilise ranna eripira ja vaartusi, ulatudes vihemalt
100—300 meetrini tavalisest veepiirist nii maismaa kui mere poole (punkt b). Sellises
piiranguvoondis peab olema keelatud igasugune tegevus, mis piisivalt muudab loodust ja
maastikku (mh maavarade kaevandamine ja ehitiste piistitamine, v.a olemasolevad
karjapidamise, kalastamise ja saunahooned). Sellest keelust v6ib korvale kalduda juhul, kui
see on iilekaaluliselt oluline avalikes huvides (punkt c) ja kui teist vihem tundlikku ala ei
olnud v6imalik kavandatavaks tegevuseks leida. Selliseid erandeid voib teha ainult padev
planeerimisorgan (punkt d). 3 km laiune ala alates ranna veepiirist tuleb soovituse punkti e
kohaselt méadrata kui rannikuala planeerimise tsoon, kus looduses ja maastikus voib teha
muudatusi vaid kohase planeeringuga keskkonnamaéju hindamise alusel.

2.1.4. UNESCO initsiatiiv merealade planeerimisel

URO Haridus-, Teadus- ja Kultuuriorganisatsioon (UNESCO) on loonud merealade
planeerimise alase infoportaali (http://www.unesco-ioc-marinesp.be/), millelt on vGimalike
leida praktilisi juhiseid merealade planeerimiseks. Tegemist ei ole oiguslikult siduvate
dokumentidega, vaid soovituste ja juhenditega neile, kes oma t66s puutuvad kokku
merealade kasutamise reguleerimise ja planeerimisega.

Aastatel 2007-2009 to6tati vilja pohjalik merealade planeerimise juhend (edaspidi UNESCO
juhend), mille kohaselt moistetakse tdnapaeval merealade ruumilise planeerimise all eelkoige
interaktiivset protsessi, mis kohandub uute teadmiste ja oskustega. UNESCO juhendis
defineeritakse merealade planeerimist kui avalikku protsessi, mille kdigus analiiisitakse
inimtegevuse ajalist ja ruumilist jaotumist merealadel, et saavutada ©koloogilised,
majanduslikud ja sotsiaalsed eesmargid, mis tavaliselt méidratletakse tapsemalt poliitilise
protsessi kdigus. Merealade planeerimine on juhendi kohaselt tulevikku suunatud tegevus,
mis ei peaks arvestama ainult olemasolevat olukorda, vaid ka alternatiivseid
arengustsenaariumeid tulevikus 10-20 aasta parast.2”

UNESCO juhendi kohaselt on merealade planeerimise eesmairgiks eelkoige tasakaalustada
arenguvajadust keskkonna kaitsmise eesmargiga, kuid see ei ole ainult majandusliku arengu
ja keskkonnakaitse konfliktide lahendamise vahend. Merealade planeerimise tuumaks on
erinevate sektorite ja vajaduste l6imimine. Merealade planeerimisel ei peaks juhendi
kohaselt eelistama {iiht vGi teist kasutusvaldkonda, vaid eesmirgiks on tasakaalustatud

26 HELCOM Recommendation 15/1. Kéttesaadav internetis:

http://www.helcom.fi/Recommendations/en GB/reci5 1/(23.11.2010).

27 Ehler, Charles, and Fanny Douvere. Marine Spatial Planning: a step-by-step approach toward ecosystem-based
management. Intergovernmental Oceanographic Commission and Man and the Biosphere Programme. I0C
Manual and Guides No. 53, ICAM Dossier No. 6. Paris: UNESCO. 2009 (English), 1k 18 ja Ik 63. Kéttesaadav
internetis: http://www.unesco-ioc-marinesp.be/msp guide (17.11.2010).

23
SA Keskkonnaodiguse Keskus analiiiis merealade kasutamise planeerimisest




merealade kasutus, milles on arvestatud ko6igi valdkondade eesmairke ja vajadusi ning
lahendatud erinevate kasutusviiside vastuolud.28

2.2, Euroopa Liidu oigusest tulenevad nouded

2.2.1. Merealade kasutamise konfliktide ja merealade ruumilise
planeerimise vajaduse teadvustamine

Merealade planeerimist ei reguleeri otseselt iikski EL Gigusakt, kuid Euroopa Komisjon on
koostanud mitmeid selleteemalisi dokumente ning sisse on seatud teemaga seotud materjale

koondav veebiportaal: http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/spatial planning en.html.

2006. a vottis Euroopa Komisjon vastu Rohelise Raamatu ,,Euroopa Liidu tulevase
merenduspoliitika suunas: Euroopa seisukoht ookeanide ja merede
kiisimuses”.29 Selles dokumendis margitakse, et EL merestrateegia3® esmane eesmirk on
saavutada EL merekeskkonna hea seisund aastaks 2021. Strateegiaga kehtestatakse
okostlisteemipohise planeerimise pohiméte, milleta ei ole voimalik hallata kasvava mahuga
ning sageli vastuolulisi mere kasutamise viise. Rohelises Raamatus leitakse, et selle tulemus
voib olla uute merekaitsealade loomine, mis aitab kaitsta bioloogilist mitmekesisust ja
kiiremini saavutada siistvaid piitigikoguseid.s!

Rohelises Raamatus mairgitakse, et merealade kasutamise suurenevat intensiivsust
arvestades kasvab tegevusalade vaheline konkurents Euroopa rannikuvete kasutamise parast.
Ilma planeerimiseta iihel voi teisel kujul takistab investeerimisotsuste tegemist ebaselgus,
kas mingit laadi tegevust teatud kohas lubatakse. Komisjon leiab, et liikmesriikide
jurisdiktsiooni voi kontrolli alla kuuluvates vetes toimuva merendustegevuse jaoks tuleks
luua planeerimissiisteem. See peaks ldhtuma merekeskkonna strateegias Kkirjeldatud
okostlisteemipohisest meetodist, kuid késitlema ka merendustegevuse jaoks lubade andmist,
selle edendamist ja piiramist.32

Rohelises Raamatus leitakse veel, et “laevanduse, sadamate infrastruktuuri ja
avamereressursside kasutamise, sealhulgas kalanduse ja teiste sarnaste valdkondade jaoks,
kus investeeritakse palju uuenduslikesse toodetesse, mis peavad kestma palju aastaid, on
viga tdhtis Giguskeskkonna stabiilsus. See on eriti oluline majandustegevuse asukohta
mojutavate reeglite puhul. See on veel iiks pohjuseid, miks Euroopa rannikuvete jaoks on
vaja voimalikult kiiresti kehtestada iildine planeeringusiisteem®.33

28 Ehler and Douvere. 2009, lk 29.

29 Kittesaadav internetis: http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/pdf/com 2006 0275 et part2.pdf (24.11.2010).
30 Nii nimetatakse Rohelises Raamatus merestrateegia raamdirektiivi ettepanekut KOM (2005) 505 16plik.

3t Euroopa Komisjoni Roheline Raamat ,Euroopa Liidu tulevase merenduspoliitika suunas: Euroopa seisukoht
ookeanide ja merede kiisimuses”. 2006, 1k 12.

32 Euroopa Komisjoni Roheline Raamat ,,Euroopa Liidu tulevase merenduspoliitika suunas: Euroopa seisukoht
ookeanide ja merede kiisimuses”. 2006, 1k 33.

33 Euroopa Komisjoni Roheline Raamat ,Euroopa Liidu tulevase merenduspoliitika suunas: Euroopa seisukoht
ookeanide ja merede kiisimuses”. 2006, lk 22.
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2007. a vastu voetud EL integreeritud merenduspoliitikas ehk nn Sinises
Raamatus leitakse, et olemasolevad planeerimisreeglid on enamasti keskendunud maismaa
arendamisele ega arvesta seda, kuidas rannikualade areng v6ib mojutada merd ja vastupidi.
Sinises Raamatus margitakse, et EL peab asuma lahendama probleeme, mis tulenevad
omavahel konkureerivatest ja jirjest arvukamatest mere kasutusaladest, nagu néiteks
meretransport, kalapiiiik, vesiviljelus, vaba aja veetmine, energiatootmine avamerel ja
merepOhja kasutamise muud vormid. Euroopa Komisjon leiab samas dokumendis, et
mereala ruumiline planeerimine on seetottu iiks mere- ja rannikualade sdistva arengu
tagamise ning FEuroopa merede keskkonnaseisundi parandamise pohivahendeid.
Otsustamispadevus selles valdkonnas kuulub liikmesriikidele. Euroopa tasandil tuleb jargida
ithiseid pohimotteid ja suuniseid, et protsessi paindlikult lihtsustada ja tagada, et iile eri
riikide merepiiride ulatuvad mere 6kosiisteemid oleksid kaitstud.34

2008. a vottis Euroopa Komisjon vastu teatise "Mereala ruumilise planeerimise
suunised: iihiste pohimoétete saavutamine Euroopa Liidus" (edaspidi Komisjoni
Teatis). Selles defineeritakse mereala ruumilist planeerimist kui ,,...integreeritud
merenduspoliitika peamist vahendit, mis aitab riigiasutustel ja sidusriihmadel oma tegevust
koordineerida ning optimeerib mereala kasutamist, tuues kasu nii majanduse arengule kui ka
merekeskkonnale“.35 Selle teatise eesmirk on hdlbustada liikmesriikides mereala ruumilise
planeeringu valjatootamist ja soodustada selle rakendamist riiklikul ja EL tasandil. Teatises
esitatakse mereala ruumilise planeerimise pohiprintsiibid ning piiiitakse mottevahetuse abil
soodustada iihise lahenemisviisi véiljatoGtamist liilkmesriikides.

Euroopa Komisjon on 2009. a esitanud Parlamendile ja noukogule Léidnemere
tegevuskava, milles rohutatakse Ladnemere territoriaalset iihtsust ja selle saavutamise
itheks strateegiliseks ettepanekuks on merealade ruumiline planeerimine. La&dnemere
tegevuskavas leitakse, et kuna tegevused Ladnemerel on intensiivistunud, aga mereala on
piiratud, siis on tekkinud konkurents mereala kasutusvaldkondade vahel, milleks on eelkéige
laevandus, meretransport, tuuleenergia, sadamate arendus, kalandus ja akvakultuur ning
keskkonnakaitse. Merealade planeerimises nidhakse ,votit“ erinevate sektorite
tasakaalustatud arenguks ning merealade sdistvaks kasutuseks, mis toovad kasu nii
ettevotlusele kui ka keskkonnakaitsele. Merealade ruumiline planeerimine peaks Euroopa
Komisjoni arvates pohinema Okosiisteemsel ldhenemisel. Merealade iihtse ja sidstva
kasutuse oluliseks nurgakiviks on Euroopa Komisjoni hinnangul ka ranniku iihtne ruumiline
planeerimine, kuna rannikult tulenev saasteainete koormus ning muu majandustegevus
mojutab otseselt piirkonna kasutusvéimalusi ja arengut.3°

2010. a on Euroopa Komisjon teinud ettepaneku votta vastu Euroopa Parlamendi ja
noukogu méirus, millega kehtestatakse integreeritud merenduspoliitika ehk
Sinise Raamatu edasiarendamist toetav programm. Ettepanekus rohutatakse
merealade ruumilise planeerimise vajadust eeltoodud pohjustel. Mairuse eelnéu art 31g 2 p

34 Euroopa Komisjoni Teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja sotsiaalkomiteele ning
regioonide komiteele. Euroopa Liidu integreeritud merenduspoliitika. KOM (2007) 575 16plik, 1k 6. Kattesaadav
internetis: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0575:FIN:ET:PDF (24.11.2010).
35 Euroopa Komisjoni Teatis. 25.11.2008. KOM(2008) 791.

36 Commission Staff Working Document Accompaning the Communication from the commission to European
Parliament, the Council, the european Economic and Social Committee and the Committee of the Regions
concerning the European Union Strategy for the Baltic Sea Region. Action Plan. Brussels, 10.06.2009. SEC (2009)
712, Ik 68-70.
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b kohaselt on mereala ruumiline planeerimine ja rannikualade integreeritud haldamine
mere- ja rannikualade Okoslisteemipohise majandamise ja siddstva arendamise pohilised
vahendid EL merekeskkonna hea seisundi saavutamise eesmargi taitmisel.3”

2010.a. detsembris on Komisjon esitanud jarjekordse teatise merealade planeerimise
teemals8, milles Kkisitleb seniseid saavutusi ning arenguvajadusi selles valdkonnas.
Komisjon rohutab teatises veelkord, et ehkki merealade ruumilise planeerimise korraldamine
on liikmesriikide pddevuses, on oluline merealade ruumilise planeerimise rakendamine
koigis liikmesriikides, kuna see suurendab merendussektori siddstvat arengut ning on
otsustavaks oiguskindluse, ennustatavuse ja ldbipaistvuse tagamisel, vihendades seega ka
kulusid investorite ja kiitajate jaoks, eriti kui need tegutsevad mitmes liikmesriigis. Need
aspektid on Komisjoni hinnangul olulised ka investeeringute suurendamisel ja
majanduskasvu ning t66kohtade loomisel vastavalt Euroopa 2020 algatusele.

Euroopa Komisjon on votnud seisukoha ka rannikualade suhtes. ELi rannikualade
integreeritud haldamise soovituses39 aastast 2002 on esitatud tildp6himotted ruumilise
planeerimise iihtsuse kohta maismaa ja mere piirialal ja iileskutse liikmesriikidele t66tada
vilja rannikualade integreeritud haldamise strateegiad. Soovituses julgustatakse liikmesriike
tegema koost66d naabruses asuvate riikidega.

2.2.2. Merestrateegia raamdirektiiv

Koige tildisemad alused EL integreeritud merenduspoliitika reguleerimiseks satestatakse
merestrateegia raamdirektiivis 2008/56/EU (MSRD).40 MSRD kohaselt peavad liikmesriigid
2020. aastaks saavutama merekeskkonna hea seisundi (art 1). Merekeskkonna hea seisund
on mereakvatooriumi keskkonnaseisund, mis voimaldab hoida meresid ja ookeane
okoloogiliselt mitmekesistena ja diinaamilistena ning olemuselt puhaste, tervete ja
produktiivsetena, ning mille puhul merekeskkonda kasutatakse jatkusuutlikul tasemel,
tagades sellega voimalikud kasutusviisid ja tegevused praeguste ja tulevaste polvkondade
jaoks (MSRD art 31g 5).

Liikmesriigid peavad vilja tootama merekeskkonna hea seisundi saavutamiseks
merestrateegiad, et kaitsta ja sailitada merekeskkonda, valtida selle seisundi halvenemist vo6i
taastada voOimaluse korral mereokosiisteemid piirkondades, kus need on kahjustatud.
Merestrateegiates tuleb votta inimtegevuse suhtes okosiisteemil pohinev lihenemisviis,
tagades sellest tuleneva koormuse hoidmise tasemel, mis aitab saavutada hea
keskkonnaseisundi, voimaldades praegustele ja tulevastele polvkondadele merekaupade ja -
teenuste jatkusuutliku kasutamise (MSRD art 5).

37 KOM(2010) 494 16plik. Kittesaadav internetis:

ec.europa.eu/maritimeaffairs/pdf/com 2010 et.pdf (24.11.2010)
38 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions ,Maritime Spatial Planning in the
EU — Achievements and Future Development” (COM(2010) 771). Kéttesaadav internetis:
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/pdf/com 2010 771 en.pdf (6.01.11)
39 2002/413/EU, EUT L 148, 1k 24-27.
40 ELT L 164, 25.6.2008, Ik. 19—40.
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Liikmesriik peab 2010. a 15. juuliks hindama merealade keskkonnaseisundi, vilja t66tama
direktiivi lisas toodud naitliku tunnuste loetelu abil mere hea seisundi tunnused ning seadma
keskkonnaeesmairgid ja mddrama nende mootmise indikaatorid (MSRD art 8, art 9 ja art 10).
Kui merekeskkonna seisund on kriitiline, siis peavad riigid vilja toGtama tegevuskava
merestrateegia merekeskkonna seisundi parandamise meetmete (meetmeprogrammi)
varasemaks rakendamiseks (MSRD art 5 lg 3). Moned liikmesriigid on teatanud, et nad
hakkavad MSRD rakendamiseks kasutama mereala ruumilist planeerimist (niiteks
["Ihendkuningriik).41

2010. a 1. septembril vottis Euroopa Komisjon vastu otsuse mereakvatooriumi hea
keskkonnaseisundi kriteeriumide ja metoodikastandardite kohta, mis on merestrateegia
raamdirektiivi 2008/56/EU art 9 lg 3 ja lisade I ja III edasiarendus. Selle alusel peavad
liikmesriigid hakkama merekeskkonna seisundit hindama ja see on oluline etapp
merestrateegia koostamisel.

2.2.3. Liiklus merel

Euroopa Liidus kehtivad koik URO merediguse konventsiooni ja Rahvusvahelise
Merendusorganisatsiooni (ingliskeelne liithend IMO) reeglid. Rahvusvaheline konventsioon
inimelude ohutusest merel sitestab laevaliikluse ohutuse meetmed majandusvéondis ja
avamerel. Euroopa vetes on selle alusel vastu voetud rohkem kui 120 liiklusskeemi. Selle osas
voivad liikmesriigid teha erandeid oma majandusvoondis, kui soovivad rajada mereteede
piirkonda nt tehissaari vm rajatisi ja rajatiste ohutustsoone. Siiski ei voi liikmesriigid
majandusvoondis piistitada ehitisi rahvusvahelise tdhtsusega mereteedele. 42

Kaldariikidel on 6&igus piirata liiklust majandusvoondis keskkonnakaitse eesmairgil, kuid
kaldariik ei vOi kehtestada iihepoolseid reegleid majandusvoondi piirkonnas.
Territoriaalmeres on riigil Gigus veeliiklust taielikult ise reguleerida, arvestades IMO
soovitusi, merenduse tavasid ning liikluse tihedust ja iseloomu.43

Euroopa Komisjon on leidnud, et rannikust aina kaugemal toimuv majandustegevus toimub
tihti rahumeelse 1dbisdidu diguse teostamise piirkondades. Sellisel juhul tuleb tagada, et
1abis6it oleks kooskolas piirkonna majandustegevusega.44

EL mereliikluse direktiividest kasitleb merealade planeerimist iiksnes Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv 2002/59/EU, millega luuakse iihenduse laevaliikluse seire- ja
teabesiisteem. See direktiiv kohustab liikmesriike mh kehtestama reegleid, millisesse
sadamasse v6i asustatud kohta voivad laevad randuda merehédda korral.45

Seega ei reguleeri EL direktiivid mereliikluse planeerimist, vaid see on iga liikmesriigi
otsustada, territoriaalmere piires ning majandusvoondis arvestades rahvusvahelistest
konventsioonidest tulenevaid néudeid ning teiste riikide huve.

41 Euroopa Komisjoni Teatis. 25.11.2008. KOM(2008) 791. Ik 7

42 European Commission. Legal Aspects of Maritime Spatial Planning. 2008, 1k 18.

43 European Commission. Legal Aspects of Maritime Spatial Planning. 2008, 1k 18.

44 Euroopa Komisjoni Roheline Raamat ,Euroopa Liidu tulevase merenduspoliitika suunas: Euroopa seisukoht
ookeanide ja merede kiisimuses”. 2006, 1k 34.

45 European Commission. Legal Aspects of Maritime Spatial Planning. 2008, 1k 21.
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2.2.4. Kalandus

Uhine kalanduspoliitika kuulub ELi ainupidevusse ja sellega reguleeritakse kalapiiiiki nii
majandusvoondis kui ka territoriaalmeres, samuti nende laevade tegevust, mis sodidavad
liikmesriigi lipu all. Uhtne kalanduspoliitika hdlmab mitmeid méirusi. Ndukogu méiirus
2371/2002 loob oOigusliku aluse kalaressursside sidilitamise ja kasutamise meetmete
votmiseks ning inimtegevuse keskkonnamdju viahendamiseks.4¢ See maiirus toetab ka
okostisteemi kui terviku kisitlust.47

Euroopa Komisjon on leidnud, et arvestades kalanduse ja okosiisteemi vastastikust méju ja
kalavarude liikuvust, mojuks mereala {ihtne ruumiline planeerimine soodsalt kalavarude
sddstvale majandamisele Euroopa Liidu vetes. Liikmesriigil puudub aga padevus kalanduse
alaseid tegevusi planeerida viljaspool territoriaalmerd ja seega peaks merealade planeeringu
kalanduse osas majandusvéondis koostama EL tasandil.+8

2.2.5. Merekaitsealad

Loodusdirektiivi ja linnudirektiivi kohaselt4® peavad liikmesriigid madrama piirkonnad, kus
leidub kaitsealuseid liike vGi elupaiku. Need direktiivid kohalduvad ka majandusvéondis ja
nende direktiivide kohaselt peavad liikmesriigid koostama riikliku nimekirja aladest, mis
tuleks kaitse alla votta proportsionaalselt alade, elupaigatiiiipide v6i elupaikade esindatusega
oma territooriumil.5°

Loodusdirektiivi I lisas on nimekiri EL tdhtsusega elupaigatiiiipidest, mille hulgas on ka
avamere ja loodete alad, rannikupangad ja kliburannad, Lainemere kesk- ja pohjaosa
saarestikud ja rannikud. Liikide kaitseks tuleb moodustada erikaitsealad, mille hulgas on ka
meres elavad loomaliigid.s

Euroopa Komisjoni hinnangul on merekaitsealade moodustamisel majandusvéondis
peamiseks viljakutseks leida tasakaal kalapiiligi ja looduskaitse vahel, kuna esimene kuulub
EL ainupadevusse ja teine liikmesriigi paddevusse. Sellise tasakaalu saavutamine eeldab ala
terviklikku kisitlust, mis on voimalik iiksnes ruumilise planeeringu koostamisel.52

Loodusdirektiivi art 6 1g 1 ja lg 2 kohaselt tuleb kaitsealade mairamisel arvestada iiksnes
okoloogilisi kriteeriumeid ja majanduslikud voi sotsiaalsed kriteeriumid tuleb korvale jatta.ss
Loodusdirektiivi art 6 1g 3 ja lg 4 voimaldavad kava v6i projekti, millel on kaitsealale
negatiivne moju, ellu viia iildiste huvide seisukohast eriti mojuvatel pohjustel, kusjuures

46 OJ L 358, 31.12.2002, p. 59 Viidatud: European Commission. Legal Aspects of Maritime Spatial Planning.
2008, lk 24.

47 European Commission. Legal Aspects of Maritime Spatial Planning. 2008, 1k 24.

48 Euroopa Komisjoni Teatis. 25.11.2008. KOM(2008) 791, 1k 8. L

49 2009/147/EU, EUT L 20, 26.01.2010 (linnudirektiiv) ja 92/43/EMU, EUT L 206, 22.7.1992; ... ELT L 236,
23.09.2003, lk 33. (loodusdirektiiv).

50 European Commission. Legal Aspects of Maritime Spatial Planning. 2008, 1k 34-35.

5192/43/EMU, EUT L 206, 22.7.1992; ... ELT L 236, 23.09.2003, 1k 33.

52 European Commission. Legal Aspects of Maritime Spatial Planning. Summary report. 2008, 1k 5. Kittesaadav
internetis: http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/pdf/legal aspects msp summary en.pdf (24.11.2010)

53 92/43/EMU, EUT L 206, 22.7.1992; ... ELT L 236, 23.09.2003, lk 33.
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esmatihtsate alade voi liikides4 puhul v6ib kaaluda liksnes argumente, mis on seotud rahva
tervise voi avaliku julgeolekuga, esmatédhtsate soodsate tagajargedega keskkonnale voi
komisjoni arvamuse kohaselt muude iildiste huvide seisukohast eriti m&juvate pohjustega.ss

Seisukohta, et kaitsealade rajamisel tuleb arvestada tiksnes okoloogilisi kriteeriumeid ja
majanduslikud ning sotsiaalsed kriteeriumid tuleb korvale jatta, on kinnitanud ka Euroopa
Kohus mitmes lahendis.5¢

2.2.6. Tuuleenergia

Euroopa Komisjon on 2008.a. vastu votnud teatise avamere tuuleenergia kohta, milles
mirgitakse, et mereala ruumiline planeerimine aitab kaasa avamere taastuvate
energiaallikate arendamisele, luues sellele stabiilse raamistiku.5? Komisjon innustab
liikkmesriike votma merede ruumilisel planeerimisel aluseks peagi valmiva ruumilise
planeerimise tegevuskava pohimétteid, et reguleerida mere konkureerivaid kasutusalasid
labipaistva otsustamise kaudu ja saavutada kodige paremate asukohtade valik tuuleparkidele.

Euroopa Komisjoni arvestuste kohaselt voiks aastaks 2010 tuulest toota 70 000 megavatti
energiat, muu hulgas 14 000 megavatti avamerel.53 Teised kujunemisjargus tehnoloogiad
holmavad niiteks laineenergia seadmeid ja tousu-méona hoovuste turbiine, mida voib
kasutada kaldal ja avamerel. Koikidel juhtudel voib Komisjoni hinnangul tekkida huvide
konflikt rannikuvete teiste kasutajate, nagu laevanduse ja kalandusega, ning arvestada tuleb
ka kohaliku elanikkonna vajadustega.59

2.3. Hinnang rahvusvahelisest ja EL oigusest
tulenevate kohustuste taitmisele

2.3.1. Rahvusvahelisest digusest tulenevate kohustuste
taitmine

Bioloogilise mitmekesisuse konventsioonis sitestatud kohustust integreerida vGimaluste
piires ja sobival viisil bioloogilise mitmekesisuse kaitse ja sdistev kasutamine asjakohastesse

54 Need on loodusdirektiivi 92/43/ EMU I ja II lisas tdhistatud tirniga.

55 Noukogu direktiiv 92/43/ EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta.
21.05.1992. — EUT L 206, 22.7.1992, 1k 7; ...ELT L236, 23.09.2003, 1k 33.

56 Judgment of the Court of 11 July 1996. Regina v Secretary of State for the Environment, ex parte: Royal Society
for the Protection of Birds. Case C-44/95. — ECR 1996, p I-03805; Judgment of the Court of 28 February 1991.
Commission of the European Communities v Federal Republic of Germany. C-57/89. ECR 1991, p I-00883;
Judgment of the Court of 2 August 1993. Commission of the European Communities v Kingdom of Spain. C-
355/90. — ECR 1993, p I-04221.

57 Euroopa Komisjoni Teatis Euroopa parlamendile, ndukogule, Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteele ning
regioonide komiteele. Avamere tuuleenergia: meetmed, mida on vaja votta energiapoliitika 2020. aasta ja
edaspidiste eesmarklde saavutamlseks KOM (2008) 768 1oplik. Kattesaadav internetis: http://eur-

1 .do?uri=COM 8:0768:FIN:ET:PDF (05.12.2010).

58 Euroopa Komisjoni Teatis , Taastuvatest energlaalhkatest toodetud elektrienergia toetamine“, KOM(2005) 627
16plik. Kittesaadav internetis: http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&lngi=en et&Ing2=cs,da.de,el.en,es.et.fi.fr,hu.it,It,lv,nl

.pl.pt,sk,sl,sv,&val=418734:cs&page= (05.12.2010).
59 Euroopa Komisjoni Roheline Raamat ,Euroopa Liidu tulevase merenduspoliitika suunas: Euroopa seisukoht
ookeanide ja merede kiisimuses”. 2006, 1k 17.
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harukondlikesse voi sidusplaanidesse, programmidesse ja —poliitikatesse, ei ole jargitud.
Merealade kasutamise lubamisel ei ole piisavalt tagatud, et tegevustes arvestataks
mereokosiisteemiga ja merekaitsealade loomise vajadusega. LKS sitestab kiill kaitsealade
moodustamise alused, mis on iseenesest kooskolas bioloogilise mitmekesisuse
konventsiooniga, ent kaitse alla votmise kriteeriumid on viga iildised. Samuti ei ole selge,
millest soltub kaitse alla vOtmise menetluse algatamise otsustamine juhul, kui selleks ei
esitata ettepanekut vastavalt LKS §-le 8 (st millistel juhtudel algatatakse kaitse alla vGtmine
riigi initsiatiivil). Loodud ei ole kaitsealasid koigi kaitset vajavate alade jaoks (vt selles osas
ka p 2.3.2).

Ladnemere konventsiooni nouete tiditmine on tagatud VeeS sitetega, kuid kéiki HELCOMi
soovitusi ei jargita. Eestis ei ole siisteemselt tuvastatud merealade kasutamise koostoimivad
voi konkureerivad huvid, kohustused ja tegevused; pole vilja tootatud inimtegevuse ja
sektoripOhiste asutuste koostoimimise juhiseid merel, planeerimisest radkimata; ei ole
tuvastatud inimtegevuse planeerimis- ja korraldusprobleeme merel, samuti pole vilja
tootatud kava bioloogilise mitmekesisuse siilitamiseks ja kaitseks merel, nagu nieb ette
HELCOMi soovitus 24/10.

HELCOMi soovitust 15/1 arvestatakse LKS regulatsioonis, kuna LKS sitestab piirangud
tegevusele mererannas ulatusega maismaale kuni 200 meetrit. HELCOMi soovitus 15/1 ndeb
ette piiranguvoondi ulatuse lisaks maismaale ka kuni 300 meetrit mere suunas, ent seda
soovituse osa Eestis ei ole otseselt jargitud. Samuti ei ole Eestis maaratletud 3 km laiust ala
rannikuala planeerimise tsoonina, kus looduses ja maastikus v6ib teha muudatusi vaid
kohase planeeringuga ja keskkonnamoju hindamise alusel.

Tegevuseks merel on Eestis vaja kas TJA luba jm asjaomase asutuse kooskolastust lisaks
tegevusloale (kaldaga piisivalt iihendatud ehitiste kavandamisel) voi hoonestusluba (kaldaga
pusivalt ilihendamata ehitiste kavandamisel). HELCOMi soovituse kohaselt voib
piiranguvoondis olulise keskkonnamgjuga tegevust lubada, kui ei leita teist sobivat ala ja
tegevuse ldbiviimise ajendiks on iilekaalukas avalik huvi, ent Eesti Giguses ei ole séitestatud
kohustust muude sobivate alade otsimiseks (on vaid satestatud, et TJA v6ib keelduda loa vo6i
hoonestusloa andmisest keskkonnakaitse kaalutlustel).

2.3.2. EL oOigusest tulenevate kohustuste taitmine

Merestrateegia raamdirektiivist tulenevad kohustused tuleb tiita 2012. a 15. juuliks,
mistottu hetkel ei pea Eesti 6igus nendele nouetele veel vastama (vt MSRD tilevotmise kohta
P 3.3).

Loodus- ja linnudirektiivi nouete tditmiseks merealadel on LKS kohaselt voimalik
moodustada kaitsealad, piisielupaigad ja hoiualad. Praktikas on moned kaitsealad ja
pusielupaigad moodustatud aladel, mis asetsevad on nii maismaal (rannaaladel) kui ka
merel. Ka merealadel, mis ei ole seotud maismaaga, on moodustatud hoiualad, ent see
ho6lmab vaid monesid alasid. Nagu eelpool viidatud, ei anna kehtiv 0igus piisavalt selgust,
kuidas peaks tegema kindlaks alad, mille kaitse alla vGtmine algatatakse riigi initsiatiivil.
Kohustust alade inventeerimiseks ja kaitsevddrtuse kindlakstegemiseks ei ole LKS-s
sitestatud ning seega soltub loodus- ja linnudirektiivi nduete taitmine otseselt praktikast.
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Kiesoleva analiiiisi koostamise kiigus Tartu Ulikooli Mereinstituudilt saadud teabe kohaselt
ei ole koik merealad praktikas aga isegi veel inventeeritud, tehtud ei ole eraldi uuringut ega
modelleerimist kaitset vajavate loodusvaartuste kohta (v6i ka lihtsalt loodusvaartuste kohta),
mis holmaks kogu territoriaalmerd. Ka looduskaitse arengukava aastani 2020 eelnou®®
kohaselt on teave merealade bioloogilise mitmekesisuse kohta ebapiisav ning 16puleviidud
voi kdimasolevate merealade inventuuridega on kaetud ligikaudu 1/3 Eesti territoriaalmere
pindalast, iilejidnud osa vajab veel uurimist; viljaspool territoriaalmerd ei ole inventuure
veel tehtud.

TU Mereinstituut viib 1ibi 2007. aastast kuni 2011. a aprillini osade merealade inventuuri,
mille alusel valitakse vilja sobivad alad, mille kaitse alla votmiseks tehakse vastavad
ettepanekud.®* Loodus- ja linnudirektiivi néuete taielik tditmine enne merealade inventuuri
tegemist ei ole voimalik.

60 Looduskaitse arengukava aastani 2020 eelnéu. Internetis kittesaadav: http://www.envir.ee/1690
(6.01.11)

61 ESTMAR — Natura 2000 rakendamine Eesti merealadel: alade valik ja kaitsemeetmed. Kittesaadav internetis:
http://www.sea.ee/estmar/ (06.12.2010).
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3. Lahendused
3.1. Probleemid ja vajadused

Kehtiv regulatsioon ei voimalda merealade kasutamise konfliktide terviklikku lahendamist,
vaid otsustamine toimub iiksikjuhtumi baasil. Avamerele objektide rajamise menetluses on
seadusandja kiill ndinud vajadust konfliktide lahendamiseks, ent seda vaid {iiksikute
loamenetluste kaudu, mille raames ei ole moeldav koigi tegevusega kaasnevate
keskkonnamgjude (sh teiste tegevustega koosmoju) hindamine — samuti on ebaselge, millises
menetlusetapis ilildse saab keskkonnaméojud vilja selgitada. KMH menetluses ei selgitata
tegevuse sobivust asukohta ega kaaluta asukohaalternatiive, kuid merealade kasutamise
konfliktid tekivad peamiselt tegevuste asukohtade ja nendest ldhtuvate mojude
kollideerumise pinnalt. Kaitsealade ja arendusprojektide konfliktide lahendamine toimub nn
»Kes ees, see mees” pohimottel, mis pikemas perspektiivis ei ole méistlik ega jatkusuutlik.

Kasvav majandustegevus Euroopa meredel toob kaasa valdkondlike huvide konkurentsi
selliste sektorite vahel nagu laevandus ja meretransport, avamere energiasektor, sadamate
arendamine, kalapiiiik ja vesiviljelus ning keskkonnakaitse. Selliste suurte ja oluliste
valdkondade sektoraalne reguleerimine ei garanteeri seda, et tegevused omavahel ei kattu voi
ei kollideeru ning seda, et tulevikus voidakse leida teatud aladele sobivaks teistsugused
kasutusviisid kui sektoraalselt sai lubatud.

Rahvusvahelisest ja EL Gigusest tulenevad Eestile mitmesugused kohustused:

e Tagada rahumeelne libisGidudigus territoriaalvetest ja majandusvoondis (merediguse
konventsioon);

e Vodimaldada majandusvoondis paigaldada ja kiitada kaableid ja torujuhtmeid
(merediguse konventsioon);

e Tagada merekeskkonna hea seisund ning selle raames hinnata merekeskkonna
seisundit, mdiirata hea seisundi kriteeriumid ja indikaatorid ja sitestada
keskkonnaeesmairgid merel (MSRD);

e Moodustada merekaitsealad teatud kriteeriumidele vastavatel aladel (BMK; loodus-
ja linnudirektiiv).

Euroopa Liidu poliitiliste suundade kohaselt peaksid olemasolevad ja tuleviku
merekasutused ning nende oodatav intensiivsus olema kindlaks mairatud merealade
ruumilise planeeringuga, mis néitab sobivust, konflikte ning tasakaalustatud lahendusi mere
kasutamisel ning OKkosilisteemi kaitsmisel, holmates ka saastuse viltimise ja
ettevaatuspohimoétted. See plaan peaks olema tulevikku suunatud ega peaks olema staatiline,
vaid regulaarselt iilevaadatav ning kohandatav uuele informatsioonile ja muutuvatele
asjaoludele.

Kehtiva rahvusvahelise ja EL Giguse pohjal voib jareldada, et merealade planeerimine on
suures osas riigi sisepoliitiline otsus, kas tegutseda merel labimoeldult ja otstarbekalt sidusa
planeeringu alusel voi sektoraalselt ja maidramatult lahendades igakordse kavandatava
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objekti ja muu merekasutuse, sh keskkonnakaitse vahelisi vOimalikke kattuvusi voi
vastuolusid juhtumipdhiselt. Sellisel juhul tuleb arvestada, et mereala kasutuse
intensiivistumisel voidakse tulevikus avastada, et on tehtud olulisi vigu osade alade kasutusse
votmisel, arvestamata voimalikke tulevasi merekasutusviise ja —vGimalusi. See omakorda
voib riigile 1opuks viga kulukaks osutuda. Merealade ruumiline planeerimine peaks
holmama ka riigi rahaliste ressursside planeerimist ning seeldbi aitab kaasa riigi raha
otstarbekale kasutusele ja lisakulude v6i raiskamise viltimisele.

Eeltoodust tulenevalt tuleks ka Eestis kaaluda merealade ruumilise planeerimise voimaluse
sitestamist. Planeeringuta objektide rajamine merele on riskantne ja v6ib pohjustada huvide
konflikti v6i hilisema arusaamise, et moned objektid on kavandatud ebasobivalt voi
ebasobivasse kohta. Mereala planeering ei peaks arvestama mitte ainult olemasolevat
merekasutust, vaid ka voimalikku tulevast merekasutust ja eeskitt silmas pidama
merekeskkonna hea seisundi saavutamist, mis on seatud eesmairgiks EL merestrateegia
raamdirektiiviga.

Kiisimuseks on seejuures ka see, kas merealade ruumiline planeerimine saab toimuda
samade reeglite alusel nagu maismaa planeerimine, milline peaks olema selle seos
merekaitsealade loomisega ning strateegilise tasandi planeerimisega. Sellele kiisimusele
vastamiseks on alljargnevalt liihidalt kasitletud teiste riikide kogemust ja lahendusi ning juba
kdimasolevaid algatusi Eestis, seejérel antakse soovitused Eestile kohaste lahenduste osas.

3.2. Merealade planeerimise regulatsioon ja
praktika teistes riikides

Olemasoleva info pohjal ei ole ka teistes riikides veel markimisvaarselt hdid lahendusi
merealade planeerimiseks selliselt, et oleksid tdidetud rahvusvahelised ja EL néuded ning
siseriiklikud vajadused. Euroopa Komisjoni 2008.a. Teatisest merealade planeerimise kohta
ja 2008.a. koostatud diguslikust iilevaatest voib vilja tuua eelkdige Uhendkuningriigi ja
Saksamaa lahendused.

Uhendkuningriik oli 2008.a. novembrikuu seisuga igusraamistikuna ette valmistanud
mereseaduse, milles sitestatakse koigi Uhendkuningriigi vete merealade planeerimise
siisteem¢2. Sotimaa oli koostanud mereseaduse eelndu oma merede haldamiseks®s. Molemas
eelnous ndhti ette uus haldusstruktuur (merelist tegevust haldav organisatsioon), et
lihtsustada loa- ja litsentsimenetlusi.®4

Saksamaa on laiendanud oma foderaalset planeerimisseadust ja seega ka foderaalvalitsuse
volitusi mereala ruumilise planeerimise ning rannikualade integreeritud haldamise suhtes
kuni majandusvoondini (sealhulgas). Sellise laiendamise ajendiks oli avamere tuuleenergia
sektori areng, mida loodeti kahekordistada aastaks 2010. Saksamaa ruumilise planeerimise
seaduse kohaselt v6ivad merealade planeerimise kavad sisaldada siduvaid eesmirke vGi

62 Komisjoni Teatis. 25.11.2008. KOM(2008) 791. 1k 4.
63 www.scotland.gov.uk/marinebill. Viidatud: Komisjoni Teatis. 25.11.2008. KOM(2008) 791. 1k 4.
64 Komisjoni Teatis. 25.11.2008. KOM(2008) 791. 1k 4.
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mittesiduvaid p6himétteid, mida tuleb arvesse vétta, kui kaalutakse erinevaid huve ning
tehakse kaalutlusotsuseid. Nendes kavades on voimalik midrata prioriteetsed alad, kus
teatud tegevused on keelatud. Territoriaalmerele on osades maakondades koostatud ka
merealade planeeringud (2005. ja 2006. a); Schleswig-Holsteini piirkonna territoriaalmere
planeering, samuti PGhjamere ja Lidnemere majandusvoondite planeeringud olid 2008.a.
seisuga valjat6otamisel. Euroopa Komisjoni hinnangul iseloomustab neid planeeringuid
sektoritetilesus ja mitmekihilisus, mis tasakaalustab merealade erinevaid kasutusviise, kuid
samas on ruumi paindlikkusele (need on tunnused, mida iildiselt omistatakse juriidilisele
ruumilise planeerimise normistikule).55

Moned EL liikmesriigid ja muud Euroopa riigid on vilja to6tanud merealade integreeritud
haldamise kavad, mis annavad suuniseid asjaomaste merealadega seotud otsuste
vastuvotmisel (nt Holland, Prantsusmaa, Belgia).66

Belgia on kasutanud nn iildkavas tsoneerimist, et madrata konkreetseks merega seonduvaks
kasutamiseks sobivad merealad. Selle ajenditeks on liiva ja kruusa kaevandamine ja avamere
tuuleenergia. Teises kavandamisjargus mairatakse kindlaks merekaitsealad (Natura 2000
vorgustik). See kava voimaldab anda teatud laadi tegevuseks lube ja litsentse ainult
asjakohaste kindlaksmiiratud tsoonide piires ning on regulaarse jarelevalve all ja seda
hinnatakse regulaarselt.¢?

Prantsusmaa merenduse Gigusliku regulatsiooni eriparaks oli Komisjoni 2008.a. hinnangu
kohaselt asjaolu, et see ei reguleeri veekasutust, vaid on maakasutuse regulatsiooni pikendus
merre. 2006. a muudeti kaitsealade moodustamise seadust ja niilid on voimalik moodustada
merekaitsealasid territoriaalvetes ulatusega majandusvoondisse. Merealade kasutus rannast
eemal ei ole planeeritud iihtselt, vaid on jaadnud lahendada sektoraalsete otsustega.®®
Prantsuse merealade ruumilise planeerimise iiks peamisi vahendeid oli 2008.a. seisuga
~Mere Arengukava“, mis esimest korda voeti kasutusele 1983. a ja mis koostatakse
rannikualadele, et maérata peamised ranniku ja merealade kasutusvaldkonnad ja kaitse. See
h6lmab tegevuste tsoneerimist (t60stus, vesiviljelus, puhkealad jne) ja erimeetmeid
merekeskkonna kaitseks.%

3.3. Eestis toimuvad arengud
Merealade planeerimist Eestis puudutavad juba praegu mitmed kdimasolevad protsessid.

Vabariigi Valitsus kiitis oma 11. detsembri 2008 korraldusega nr 499 heaks ,,Looduskaitse
arengukava aastani 2020“ (LAK) koostamise. LAK eeln6us viidatakse asjaolule, et nii
Eestis kui ka Euroopas laiemalt muutuvad jarjest aktuaalsemaks sellised tegevused nagu
vesiviljelus (t66nduslik kalakasvatus merekeskkonnas) ning avamerre tuuleparkide rajamine
taastuvenergia tootmiseks. Lisaks avaldavad Eesti merekeskkonnale markimisvaarset moju

65 European Commission. Legal Aspects of Maritime Spatial Planning. 2008, 1k 71.
66 Komisjoni Teatis. 25.11.2008. KOM(2008) 791. Ik 5.

67 http://www.mumme.ac.be/EN/Management/Sea-based/index.php Viidatud: Viidatud: Komisjoni Teatis.
25.11.2008. KOM(2008) 791. Ik 5.

68 European Commission. Legal Aspects of Maritime Spatial Planning. 2008, 1k 69.
69 European Commission. Legal Aspects of Maritime Spatial Planning. 2008, 1k 69-70.
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pollumajanduse ja maavarade toonduslik kaevandamine.’ Eelnous nenditakse, et Eestis
puudub iiks iihtne 6igusakt merendusalaste v6i merd mojutavate tegevuste reguleerimiseks.
LAK eeln6u kohaselt peaks merekaitse raamdokumendiks olema riiklik merestrateegia,
milles piistitatakse mere kaitse, sh liikide ja elupaikade kaitse konkreetsemad eesméargid ning
milles kehtestatakse nende eesmirkide saavutamiseks konkreetsed kaitsemeetmed. LAK
eelnou kohaselt tuleb riikliku merestrateegia koostamisel ning konkreetsete meetmete
paikapanemisel merd vaadelda kui iihtset Okosiisteemi, mis holmab ka rannikuvett ning
mida mojutavad rannikualad, meretransport, vilisohu saastumine ja siseveekogudest lahtuv
reostus.

2009. a esitas Keskkonnaministeerium Justiitsministeeriumile merekeskkonna kaitse
seaduse eelnou viljatootamiskavatsuse.”? Merealad nouavad Keskkonnaministeeriumi
hinnangul eraldi regulatsiooni, kuna meri ja selle kasutusvoimalused erinevad olemuslikult
siseveekogudest. Kavandatava regulatsiooni eesméargiks on luua Eesti eriparade ja
keskkonnakaitse vajadustega arvestav merekeskkonna kaitse ja kasutamise oOiguslik alus.
Sellega luuakse Eesti poolt s6lmitud rahvusvahelistest lepingutest tulenevate oOiguste ja
kohustuste siseriiklikusse oigusesse siatestamiseks vajalik 6iguslik raamistik. Merekeskkonna
kaitse seaduse valjatootamisega loob Eesti eelduse MSRD-st tulenevate kohustuste
taitmiseks. Viljatootamiskavatsuses ei mainita otseselt merealade planeerimist, ehkki
viidatakse Euroopa Komisjoni strateegiatele sel teemal.

MSRD iilevotmiseks on algatatud 2010.a. VeeS muutmise seaduse eelnéu72, millega
nahakse ette menetlus merestrateegia koostamiseks ja merestrateegia sisu néuded. Eelnou
kohaselt hinnatakse mereala, koostatakse asjaomased seire- ja meetmeprogrammid ning
kehtestatakse keskkonnalased sihid vajaduse korral mereala piirkondade kaupa, tagades eri
piirkondade vahelise sidususe. Samuti maéadratletakse eelnduga mereala hea
keskkonnaseisund. VeeS muutmise seaduse eelnéuga voetakse iile vajalik formaalne osa
merestrateegia koostamiseks, kuid lisaks sellele on MSRD iilevotmiseks vaja tulevikus
(2012.a. 15. juuliks) vélja tootada sisulised merekeskkonna hea seisundi saavutamise
kriteeriumid ja indikaatorid Eesti jaoks, nagu MSRD ette néeb.

Justiitsministeeriumi tellimusel on 2010.a. valminud planeerimis- ja ehituséiguse
kontseptsioon”s, mille alusel on koostamisel uue planeerimis- ja ehitusseadustiku eelnéu.
Kontseptsiooni kohaselt peaks maismaal planeerimine tulevikus laienema ka veealadele, sh
merealale kuni territoriaalmere valispiirini. Kontseptsioon on merealade planeerimise
seisukohalt iildsonaline ega paku konkreetset merealade eriparasid arvestavat lahendust
merealade ruumiliseks planeerimiseks.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi initsiatiivil tootatakse vilja Eesti
merenduspoliitikat’4. Merenduspoliitika koostamise eesmirk on vilja t66tada merenduse
sektoreid omavahelises koostoimes késitlevad suunised merenduse edendamiseks, et

70 Arengukava eelnou p 2.2.2 ,Elupaigad” (alapunkt ,,Mere 6kosiisteemid”)

71 Kéttesaadav internetis http://eoigus.just.ee/?act=6&subact=1&0TSIDOC W=249674 (24.11.2010).

72 Kattesaadav internetis http://eoigus.just.ee/?act=6&subact=1&0TSIDOC W=292503 (24.11.2010).

73 A. Pelisaar jt. Planeerimis- ja ehitusseaduse eelnou ja seletuskirja ettevalmistav tegevus. Tallinn 2010.
Kittesaadav internetis: http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=51220/Ehitus-
+ja+planeerimis%F5iguse+%FCld-+ja+eriosa+rakendusanal %3 FC%FCs.+2.+osa.pdf (26.10.2010).

74 Avalikustatud 15.11.10 osalusveebis http://www.osale.ee

(https://www.osale.ee/konsultatsioonid /index.php?page=consults&id=185&search=merenduspoliitika) (6.12.10)
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realiseerida maksimaalselt Eesti potentsiaal mereressursi kasutamisel ning siilitamisel.
Selles seatakse merenduse prioriteedid ja eesmargid, milleks on eelkéige laevandus ja
meretransport ning rannadirne turism. Selles ndhakse muuhulgas iihe meetmena ette
merealade planeerimise metoodika viljatoGtamine aastaks 2011 ning rannaalade
teemaplaneeringute koostamine aastaks 2014.

Siseministeeriumi tellimusel OU Hendrikson & Ko poolt 2010.a. koostatud analiiiisis
sMerealade ruumilise planeerimise metoodika“7s on leitud, et mereala planeerimisel
on otstarbekas ldhtuda viljakujunenud planeeringute liikidest - merealade planeerimise
pohimotteid tuleb kasitleda iileriigilises planeeringus, koostada tuleb maakonnaplaneeringud
kogu territoriaalmeres ka vajadusel iild- ja detailplaneeringud maksimaalselt kuni 1
meremiili ulatuses rannast.

Koostamisel on ka wuus iileriigiline planeering aastani 20307°, mille koostamise
protsess on seni keskendunud aga peamiselt asustuse suunamisele, energeetikale ja
transpordile ning selle protsessis avalikustatud senised dokumendid ei kisitle merealade
planeerimist. Kuna protsess on alles algusjiargus, ei ole valistatud, et planeering hakkab ka
merealade planeerimist siiski kisitlema.

Eeltoodust voib jareldada, et teatud lilkumine merealade kasutamise planeerimise suunas on
toimumas ning vajadust integreerituma suunamise jirele on teadvustatud. Samas ei tulene
iihestki viidatud dokumendist otsest kavatsust merealade ruumilist planeerimist 1dhemas
tulevikus korraldada. Kd&ige konkreetsemalt kisitleb merealade ruumilise planeerimise
teemat OU Hendrikson & Ko koostatud metoodika, milles antakse ka pohjalik iilevaade
merealade senise kasutamise regulatsioonist ja praktikast. Samas ei saa selle metoodika
jareldustega koiges noustuda (vt selles osas analiitisi jargmist punkti).

3.4. Merealade kasutamise planeerimise
voimalused

3.4.1. Strateegiline tasand

Merealade ruumilise planeerimise alused peavad esiteks tulenema strateegiliselt tasandilt.
Selleks peaksid vastava valdkonna strateegiad olema sidustatud ning ndgema merealade
kasutamise suunamiseks ette iihtsed pohimotted.

Juba praegu vGi lihiajal on koostamisel mitmeid erinevaid strateegiadokumente, mis
merealade kasutamisega kokku puutuvad — koostamisel on Eesti merenduspoliitika eelnou,
samuti tuleb Eestil koostada riiklik merestrateegia vastavalt MSRD nouetele. Need
dokumendid peavad olema omavahel sidusad, vastasel korral ei saa raidkida iihtsest
merealade kasutamise suunamisest.

75 Merealade ruumiline planeerimine. Hendrikson & Co. Lk 20. Kittesaadav internetis:
http://www.siseministeerium.ee/public/Merealade planeerimise metoodika.pdf (24.11.2010).
76 Info koostamisel oleva iileriigilise planeeringu aastani 2030 kohta on kéttesaadav Siseministeeriumi kodulehel:

http://www.siseministeerium.ee/eesti2030/ (06.12.10)
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Eesti merenduspoliitika eelndu on KOKi hinnangul liigselt laevanduse ja transpordi keskne
ega kisitle muid mere kasutusvoimalusi, samuti ei arvesta see dokument merekaitsealadega
ega maismaalt lihtuva koormusega merekeskkonnale. Merealade ruumilise planeerimise
metoodika viljatootamise vajaduse teadvustamine poliitika eelndus on tervitatav, ent
kahjuks ei ole eelndus seatud tdhtaega vastavate planeeringute koostamiseks.

Oluliseks etapiks merealade planeerimiseni joudmisel on KOKi hinnangul riikliku
merestrateegia koostamine vastavalt MSRD nouetele. Selle strateegia koostamise kaigus
hinnatakse merekeskkonna seisund, méaaratakse merekeskkonna hea seisundi kriteeriumid ja
hea seisundi saavutamise eesmirgid aastaks 2012. Enne merekaitsealade eelvalikut ja
merealade planeeringu 16plikku kehtestamist saab merestrateegia olla vahepealsel ajal
oluliseks ldhtealuseks edasiste haldusotsuste tegemisel tegevuslubade andmisel v6i
andmisest keeldumisel ning muude tegevuste kavandamisel. Merestrateegias méiratletakse
mere hea seisundi eesmirgid ja kriteeriumid, mida tuleb tegevuslubade andmisel ja
keskkonnamgju hindamisel arvestada. Samuti on merestrateegia vajalik riigi rahaliste
ressursside planeerimiseks merealade kasutamiseks ja planeerimatusest tulenevate
lisakulude valtimiseks.

3.4.2. Ruumiline planeerimine

Kuna Eestis on juba paigas ruumilise planeerimise siisteem, oleks koige otstarbekam, kui
merealade planeerimine toimuks samade pohimotete jargi nagu maismaa planeerimine, ent
seejuures tuleb arvestada merealade eripéraga.

Merealade ruumiline planeerimine eeldab maismaa planeerimisest terviklikumat kasitlust,
kuna merealade tilikeldamine analoogselt maismaaga kohalikeks omavalitsusteks ja
maakondadeks oleks keeruline piiride tombamise pohjendatus kaheldav. Seetottu ei saa
taielikult néustuda OU Hendrikson & Ko poolt vilja tootatud merealade planeerimise
metoodikaga, kuna selles ei pakuta lahendust iihtse ja sidusa planeeringu koostamiseks.
Merealade planeerimise pohiliste aluste otsustamine ei peaks olema maavanemate
padevuses, kuna see ei taga kogu mereala sidusat planeerimist. Kui mereala planeerimise
menetlus toimuks maakondlikul tasandil, tihendaks see iga iiksiku ala planeerimist eraldi
menetluses, mida koordineerib eraldi asutus.

Selle probleemi lahendamiseks nidevad analiiiisi koostajad eelkoige kolme voimalust:

1) koige moistlikum oleks merealasid planeerida iileriigilisel tasandil vastava
teemaplaneeringuga;

2) kui kogu mereala planeerimine tervikuna oleks liigselt keeruline iilesanne, voiks kaaluda
planeerimist osade kaupa, jagades mereala osadeks looduslikest tingimustest voi mereala
kasutuspiirkondadest tulenevate kriteeriumide jiargi (selle voimalikkus vajaks veel
taiendavat analiiiisi);

3) juhul, kui planeerimine toimub siiski maakondlikul tasandil tuleb vastavaid menetlusi
sidususe tagamiseks koordineerida riiklikul tasandil (ning nédha selleks Gigusnormides
ette ka vastavad mehhanismid).
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Ka mere rannaga seonduvad tegevused vajaksid terviklikku kisitlust ja seda samuti mitte
iiksnes maakondlikul, vaid tsentraliseeritult riiklikul tasandil. Rand nagu ka meri on
rahvuslik rikkus, mille kasutamist ei peaks otsustama maakonna tasandil, vaid riiklikul
tasandil integreeritud ranna kasutamise ja kaitse planeeringuga. Riigi jaoks tédhtsate
sadamate ja suurte supelrandade asukohad tuleks méirata tsentraliseeritud riiklikul tasandil
vastava teemaplaneeringuga.

Maakondlikul tasandil merealade planeerimine eeldab digusnormide muutmist. Selleks tuleb
Eesti haldusjaotuse seaduses kehtestada alus maakonna piiride madramiseks merele,
madrata maakondade piirid merel ja koostada maakonnapiiridega mereala kaart.

3.4.3. Merekaitsealad

Merekaitsealade moodustamine ei saa toimuda planeeringute kaudu, vaid lahtudes
okoloogilistest kriteeriumidest. See eeldab, et tuleb teha pohjalik inventuur ja kaardistada
voimalikud kaitsealad. Selline kaart peaks olema aluseks muude objektide kavandamisele.

Merekaitsealade moodustamisel voib praktikas osutuda probleemiks, et need vajavad
kiiremat kaitset kui merealade ruumilise planeerimise ja voimalike sobivate kaitsealade
inventeerimise ajaline perspektiiv lubab (eriti arvestades riiklike strateegiate ebaméaérasust
merealade ruumilise planeerimise ajakava osas). Merekaitsealade digeaegsel madramata
jatmisel on oht, et riik peab hakkama maksma suuri trahve, kui avastatakse, et kaitse-
eesmairgiga kollisioonis olevat tegevust arendatakse alal, mis oleks tulnud maéairata
kaitsealaks. Arvestades Euroopa Kohtu senist praktikat, pole vélistatud, et tegevus tuleb
peatada voi lopetada ja riik peab maksma suuri summasid arendajale kahju hiivitamiseks.

KOKi hinnangul oleks seda probleemi vdimalik lahendada merekaitsealade eelvaliku
tegemisega, mis annaks iihtlasi aluse algatada nende alade osas kaitse alla votmine. Seejarel
oleks vajadusel voimalik peatada LKS § 8 16ike 6 alusel muu haldusakti menetlus, mis voib
loodusobjekti seisundit kahjustada. Selline eelvalik annaks kindlustunde haldusorganile ja
arendajale, kes plaanib tegevust merel. Arendajal on vaja kindlustunnet, et ala, millele ta
tegevust kavandab, on sobiv selleks tegevuseks ning haldusorganil on vaja senisest
konkreetsemat Giguslikku alust tegevusloa andmisest keeldumiseks. Hoonestusloa menetluse
peatamisel saab viidata merekaitseala eelvalikule ja selliselt valtida voimalikke kohtuvaidlusi
tulevikus voi vahemalt kindlustada riigi positsioon senisest paremini — kui ala otsustatakse
kaitse alla votta, saab selleks olema looduskaitselistest piirangutest tulenev konkreetne alus,
kui mitte — siis on voimalik hoonestusluba vilja anda. Praegune alus hoonestusloa andmisest
keeldumiseks on liiga iildine ega anna riigile kindlat positsiooni mereala kasutuse lubamisel
voi keelamisel.

Edasiseks kiisimuseks on, kes peab tagama piisava informatsiooni olemasolu sellise eelvaliku
tegemiseks, ning kas ajutiste piirangute kehtestamine nn eelvalikualadel on kisitletav
ettevotlusvabaduse liigse piiramisena.
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3.4.4. Ajutise tegevuspiirangu kehtestamise voimalikkus
merekaitsealade eelvalikualadel

Kaitse alla votmise iildiseks eeltingimuseks on kaitse alla votmise pShjendatuse toendamine
labi vastava ekspertiisi. Ekspertiisi ei ole voimalik 14bi viia ilma teabeta vastava ala vaartuste
kohta, milleks omakorda on vaja ala inventeerida. Kuna inventeerimine on ressursimahukas
tegevus, voib tekkida probleem, et arendamistegevusega holmatakse teatud merealad
kiiremini kui joutakse vilja selgitada nende kaitsevaartus. Seoses sellega tousetub kiisimus,
kas merealadele oleks voimalik kehtestada arendustegevuse keeld ehk ajutine tegevuspiirang
enne alade inventeerimist ja kaitse alla vGtmiseks sobivate alade viljaselgitamist (edaspidi:
ajutine tegevuspiirang). Sellise piirangu rakendamine tdhendaks seaduses tingimuse
siatestamist, mille kohaselt ei v6i tegevusluba vilja anda enne, kui ala seisundi ja
loodusviartuste kohta on vilja selgitatud piisav informatsioon.

Moneti sarnast ajutiste piirangute seadmist on kohaldatud maismaal Natura
eelvalikualadele””, ent need piirangud kehtestati juba ldbi viidud inventuuri alusel —
merealad ei ole veel téielikult inventeeritud. Seega ei saa selles osas analoogiat kohaldada
ning kiesolevas punktis on peetud silmas absoluutset tegevuspiirangut enne seda, kui ala
vaartused on vilja selgitatud erinevalt Natura eelvalikualadel kehtestatud konkreetsetest
tegevuspiirangutest. Konkreetsete tegevuste piiramisel on oht, et moni olulise
keskkonnamGéjuga tegevus jadb piirangust vilja.

Ajutise tegevuspiirangu seadmise voimalikkus s6ltub sellest, kas sellega ettevotlusvabaduse
piiramine on proportsionaalne. Ettevotlusvabadus on séitestatud pohiseadusliku digusena
Eesti Vabariigi pohiseaduse §-s 31, mille kohaselt Eesti kodanikel on 6igus tegelda
ettevotlusega ning koonduda tulundusiihingutesse ja —liitudesse, kusjuures seadusega vGoib
siatestada selle Oiguse kasutamise tingimused ja korra. Viimasest lausest ndhtub, et
ettevotlusvabadus ei ole piiramatu. Selle piiramiseks piisab igas maistlikust p6hjusest, mis
johtub avalikust huvist voi teiste isikute Giguste ja vabaduste kaitse vajadusest, on kaalukas
ning Giguspiarane. Mida intensiivsem on ettevotlusvabadusse sekkumine, seda mgjuvamad
peavad olema pGhjuseds, ehk piirangud peavad olema proportsionaalsed.

Proportsionaalsuse pohimotte sisuks on meetme voi piirangu sobivus, vajalikkus ja
moddukus. Need on tingimused, millest 1dhtuvalt tuleb ajutise tegevuspiirangu seadmist
merel testida.

Piirang on sobiv, kui sellega on voimalik saavutada eesmirki — piirangu sobivuseks peab
meetme ja eesmairgi vahel olema pohjuslik seos. Ajutise tegevuspiirangu eesmérgiks on
sdilitada ala kaitse alla votmist voimaldav seisund, mis on vaheetapp ala soodsa seisundi
sdilitamisel. Seni, kuni pole teada, kas ala sobib kaitsealaks, ei saa rdaakida ala soodsa
seisundi sdilitamisest, mis on loodusdirektiivi eesmérgiks, vaid liksnes voimalikus sobiva ala
kaitse alla votmise voimaldamisest. Selleks, et voimaldada kaitset vairivate alade kaitse alla
votmist, tuleb tegevuspiirangud kehtestada koigile aladele, kuni ei ole teada, millised alad

77 Vabariigi Valitsuse 22.04.2004.a. mairus nr 24
78 RKPJKo 10.05.2002, 3-4-1-3-02, p 14.
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vadrivad kaitset ja millised mitte. Seega on ajutine tegevuspiirang sobiv meede kaitseala
moodustamise vaheetapi tiaitmiseks.

Samas tuleb arvestada, et ala kaitsmist voimaldava seisundi siilitamiseks ei piisa iiksnes
ajutisest tegevuspiirangust — kaitsealaks potentsiaalselt sobiva mereala seisundit voib
halvendada ka mandrilt ja laevadelt 1dhtuv oluline keskkonnamgju. Et tegevuspiirang merel
oleks sobiv, tuleb meetmeid votta ka laevadelt ja mandrilt 1dhtuva olulise keskkonnamgju
valtimiseks ja vihendamiseks.

Piirang on vajalik, kui puudub vihemkoormav, ent sama efektiivne meede.
Viahemkoormavaks meetmeks vGib olla keskkonnaméGju hindamine avandatava
arendustegevuse loamenetluses — selle kidigus tuleb vilja selgitada, kas tegevusel on oluline
keskkonnamgju, ning kui see nii on, ei saa tegevust lubada (kui md&ju leevendamiseks
kehtestatavad keskkonnanouded ei ole reaalselt jargitavad). Samas ei ole keskkonnamoju
hindamise kaigus kohustust ala inventeerida ning praktikas tuginetakse sageli
olemasolevatele teadmistele ala seisundi kohta (isegi kui need puuduvad). Keskkonnamgju
hindamise kiigus selgitatakse vilja kiill baasolukord keskkonnas, kuid ei uurita ala sobivust
kaitsealaks ning seega ei ole meetme ja eesmargi vahel pohjuslikku seost. Keskkonnamoju
hindamisel on teine eesmirk — selgitada vilja kavandatava tegevuse moju keskkonnale.
Seet6ttu ei ole keskkonnamoju hindamine tegevusloa menetluses ajutise tegevuspiiranguga
sobiv meede.

Viahemkoormavaks meetmeks kui tdielik tegevuskeeld vGib olla ka ala inventeerimise
kohustus kavandatava tegevuse loamenetluses (st enne kui kéik alad on inventeeritud,
alustatakse inventeerimisega nendest aladest, mille osas on esitatud tegevusloa taotlus). Sel
juhul tekib aga kiisimus, kes peaks ala inventeerimist rahastama — kas ettevotja, kes soovib
alal tegutseda voi riik, kes peab tegevusloa andmiseks vilja selgitama ala seisundi ja
looduskaitselise vaartuse?

Arvestades, et riigil on kohustus esitada Natura ala kriteeriumidele vastavate alade nimekiri
Euroopa Komisjonile, on alade inventeerimise kohustus riigil. Samas ei ole
inventeerimiskohustus sel juhul seotud tegevuslubade menetlusega ning seda voib teha riigile
sobival ajal (mitte tingimata tegevusloa menetluse kiigus voi ajal voi sellele eelnevalt). Teine
pohjus, miks lugeda inventeerimiskohustust riigi kohustuseks, oleks uurimisprintsiip
haldusmenetluses — tegevusloa andmisel tuleks riigil vilja selgitada baasolukord ning
uurimispohimotte kohaselt peab haldusorgan koguma otsuse tegemiseks infot ka omal
algatusel. Selline kohustus ei lasu siiski mitte alati haldusorganil - keskkonnadiguses
kehtivast ,saastaja maksab” printsiibist 1ahtuvalt vGiks inventeerimise rahastamise panna ka
arendajale, analoogselt keskkonnamégjude hindamise rahastamisega. Tegelikult ei ole aga
tegemist tidiesti analoogsete olukordadega, kuna keskkonnaméju hindamise kaigus
hinnatakse kavandatava tegevuse keskkonnamoju, inventeerimine selgitab aga vilja
baasolukorra, mis ei seondu arendustegevuse ega selle mojuga. Seetottu saa inventeerimise
rahastamise kohustuse panemist arendajale digeks lugeda ning vastav kohustus peab jadma
riigi kanda.

Arendaja vOib lasta konkreetse mereala inventeerida omal kulul enne, kui rilk oma
inventeerimiskavas vastava alani jouab, et saada riigist kiiremini teada, kas ala sobib
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arenduseks v6i mitte. Juhul, kui arendaja on nous omal kulul ala inventeerima, tuleks
ruumiliselt piiritleda selle inventuuri ulatus. Selliseks ulatuseks saab olla vaid kavandatava
tegevuse moju raadius. Ala inventuuri peaks tellima riik, et tagada selle erapooletus.

Kui inventuuri labiviimine ja rahastamine jadb riigi kanda, tuleks riigile kehtestada selleks
tihtaeg. Tdhtaja kehtestamata jatmisel on oht, et tegevusloa menetlus venib méaaramatule
ajale, mis riivaks oluliselt digust heale haldusele ning diguskindlust. Kui riik ei inventeeri
vastavat piirkonda mairatud tdhtaja jooksul, on ettevotjal voimalik poorduda oma Giguste
kaitseks kohtusse.

Piirang peab olema proportsionaalne ka kitsamas tihenduses ehk meede peab olema
isiku jaoks moodukas. Meede peab olema moistlikult kittesaadav, arvestades
majanduslikke ja tehnilisi véimalusi. Ajutise tegevuspiirangu seadmisel taandub mé6dukuse
test arendaja saamatajidnud tulu ja potentsiaalse kaitseala Okoloogilise vairtuse
vordlemisele, mis on olemuselt tédiesti erinevad ega ole seega tegelikult vorreldavad. Euroopa
Komisjon on leidnud, et ettevaatusmeetmete votmisega seotud tulude ja kulude analiiiisi ei
saa taandada pelgalt majanduslikule analiitisile, vaid arvestada tuleb ka mittemajanduslikke
vaartusi. Keskkonnameetmete proportsionaalsuse hindamisel tuleb kaaluda mitte ainult
tulusid ja kulusid, vaid ka vaartuseid.”? Euroopa Kohus on majandustegevuse ja looduskaitse
kollisiooni korral teinud mitmeid otsuseid EL erikaitsealade moodustamise kasuks ja 6elnud
selgesonaliselt, et selliste alade moodustamisel ei tule majanduskaalutlused arvesse. Selline
kohtupraktika viitab selgele keskkonnakaitse iilekaalule EL erikaitsealade maaramisel.s°

Omaette kiisimuseks on see, kas ajutist tegevuspiirangut tuleks rakendada kogu mereala
territooriumil, voi on voimalik méaaratleda alad, mille osas on selge, et seal kaitset vajavaid
loodusviirtuseid ei leidu ja seega neid ei ole vaja inventeerida. Uheks vdimaluseks, mis
absoluutset ajutist tegevuspiirangut leevendaks, saaks olla potentsiaalse kaitsevaartusega
alade mairatlemine, kus tegevuspiirang kehtiks ja kus viidaks lidbi inventuurid (muudel
aladel tegevuspiirang ei kehtiks). Juhul, kui selliste alade méaaratlemine on praktilisest ja
teaduslikust seisukohast lahtudes voimalik, tuleb nende maiiratlemise aluste ja menetluse
osas kehtestada seaduses menetluslikud erinduded.

79 H. Veinla. Keskkonnadigus. Tallinn 2005, 1k 138-139.

80 Judgment of the Court of 11 July 1996. Regina v Secretary of State for the Environment, ex parte: Royal Society
for the Protection of Birds. Case C-44/95. — ECR 1996, p I-03805. Judgment of the Court of 28 February 1991.
Commission of the European Communities v Federal Republic of Germany. C-57/89. ECR 1991, p I-00883.
Judgment of the Court of 2 August 1993. Commission of the European Communities v Kingdom of Spain. C-
355/90. — ECR 1993, p I-04221. Judgment of the Court of 19 May 1998. Commission of the European
Communities v Kingdom of the Netherlands. C-3/96. ECR 1998, p I-03031.
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4. Kokkuvote

Eestis ei ole merealade planeerimiseks sitestatud eriregulatsiooni. Planeerimisseadus, mis
reguleerib ruumilist planeerimist, kehtib ka merealadel ning ndeb ette, et merealade
planeerimiseks v6ib kehtestada maakonnaplaneeringu, ent merealade planeerimine ei ole
kohustuslik. Samas ei voimaldagi kehtiv 6igus hetkel merealasid maakonnaplaneeringuga
planeerida, kuna Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus ei sédtesta alust maakonna piiride
laienemiseks merele, mistGttu ei ole maavanemal padevust merel planeeringut kehtestada.

Merealade kasutamise lubamist reguleeritakse erinevate eriseadustega:
- meresodiduohutuse seadus satestab ohutu veeliikluse alused;
- veeseadus ja ehitusseadus satestavad merre ehitiste rajamise korra:

o kaldaga piisivalt iihendatud ehitiste, nt sadamate jaoks vo6ib KOV kehtestada
planeeringu vo6i on ehitamise aluseks projekteerimistingimused;

o kaldaga piisivalt ihendamata ehitiste (nt meretuulepargid) rajamiseks on
lisaks ehitusloale ja vee erikasutusloale vajalik hoonestusluba, kusjuures
planeering ei ole kohustuslik (meretuuleparkide rajamist reguleerib ka
elektrituruseadus);

- kaevanduste rajamise korraldust reguleerib maapodueseadus, mis aga ei nie ette
kaevanduste ruumilist planeerimist

- looduskaitseseadusest tulenevad looduskaitselised kitsendused ning kaitsealade
loomise alused nii maismaal kui merel.

Eeltoodust tulenevalt voimaldab kehtiv Gigus voimaldab konfliktide lahendamist vaid
iiksikjuhtumite (loamenetluste ja KMH) kaudu. Samas ei ole tagatud, et konfliktide
lahendamisel toesti koik asjassepuutuvad aspektid uuritud ja lahendatud saavad. Tegevusloa
keskne KMH ei voimalda hinnata kompleksselt isegi kavandatava tegevuse kui terviku koiki
aspekte, radkimata mojude kisitlemisest laiemal, eelkdige ruumilisel tasandil ja muude
tegevuste potentsiaali arvesse vottes. Ehkki lubade andmisel arvestatakse ka asjaomaste
asutuste seisukohti, ei saa loamenetluse tasandil hinnata kavandatava tegevuse ruumilist
sobivust plaanitavasse asukohta laiemalt.

Rahvusvahelisest ja EL oOigusest tulenevad Eestile mitmed kohustused, eelkoige
merekaitsealade loomiseks (bioloogilise mitmekesisuse konventsioon, HELCOMi soovitus
15/5 ning EL loodus- ja linnudirektiiv), ent ka konfliktide lahendamiseks (HELCOMi
soovitus 24/10) jm. Seejuures ndhakse nii rahvusvahelisel kui EL tasandil merealade
kasutamisega seotud konfliktide lahendamise peamise véimalusena {iha enam merealade
ruumilist planeerimist. Euroopa Komisjon on alates 2006. aastast jarjekindlalt avaldanud
teatisi ja seisukohti merealade ruumilise planeerimise vajalikkuse osas, praktilised juhendid
merealade planeerimiseks on viljastatud ka UNESCO poolt jne.

Mitmed EL liikmesriigid on alustanud merealade ruumilise planeerimise korraldamist, kdige
kaugemale on selles joudnud Saksamaa ja Suurbritannia. Saksamaal on antud o6iguslik
voimalus kehtestada merealade planeerimise kavad, milles ndhakse ette nii oOiguslikult
siduvad eesmargid kui mittesiduvad pohimotted, mida tuleb arvesse votta, kui kaalutakse
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erinevaid huve ning tehakse kaalutlusotsuseid. Nendes kavades on voimalik maéirata
prioriteetsed alad, kus teatud tegevused on keelatud.

Eestis on samuti toimumas teatud lilkumine merealade kasutamise planeerimise suunas on
toimumas ning vajadust integreerituma suunamise jarele on teadvustatud. Koostamisel on
veeseaduse muutmise eelnbu seoses MSRD iilevotmisega, mereseaduse eelnou,
merenduspoliitika, ileriigiline planeering aastani 2030 ning merealade ruumilise
planeerimise metoodika. Samas ei tulene iihestki mainitud dokumendist otsest kavatsust
merealade ruumilist planeerimist ldhemas tulevikus korraldada.

Analiilisis leitakse, et merealade ruumilise planeerimise alused peavad esiteks tulenema
strateegiliselt tasandilt. Selleks peaksid vastava valdkonna strateegiad olema sidustatud ning
nigema merealade kasutamise suunamiseks ette {ihtsed p6himétted.

Merealade ruumilise planeerimise voimaldamiseks on vaja otsustada, millisel tasandil neid

planeeritakse. Analiiiisi koostajad ndevad selleks eelkodige kolme voimalust:

1) koige moistlikum oleks merealasid planeerida iileriigilisel tasandil vastava
teemaplaneeringuga;

2) kui kogu mereala planeerimine tervikuna oleks liigselt keeruline iilesanne, voiks kaaluda
planeerimist osade kaupa, jagades mereala osadeks looduslikest tingimustest v6i mereala
kasutuspiirkondadest tulenevate kriteeriumide jiargi (selle voimalikkus vajaks veel
taiendavat analiiiisi);

3) juhul, kui planeerimine toimub siiski maakondlikul tasandil, tuleb vastavaid menetlusi
sidususe tagamiseks koordineerida riiklikul tasandil (ning ndha selleks Gigusnormides
ette ka vastavad mehhanismid).

Maakondlikul tasandil merealade planeerimine eeldab digusnormide muutmist. Selleks tuleb
Eesti haldusjaotuse seaduses kehtestada alus maakonna piiride méairamiseks merele,
madrata maakondade piirid merel ja koostada maakonnapiiridega mereala kaart. Ka mere
rannaga seonduvad tegevused vajaksid terviklikku kisitlust ja seda samuti mitte liksnes
maakondlikul, vaid tsentraliseeritult riiklikul tasandil. Riigi jaoks tdhtsate sadamate ja suurte
supelrandade asukohad tuleks mé&drata tsentraliseeritult riiklikul tasandil vastava
teemaplaneeringuga.

Merekaitsealade moodustamine ei saa toimuda planeeringute kaudu, vaid lahtudes
okoloogilistest kriteeriumidest. See eeldab, et tuleb teha pohjalik inventuur ja kaardistada
voimalikud kaitsealad. Selline kaart peaks olema aluseks muude objektide kavandamisele, et
tagada oOkoloogiliste vaartuste kaitse prioriteetsus majanduslike véaartuste ees.
Merekaitsealade moodustamisel v6ib praktikas osutuda probleemiks, et need vajavad
kiiremat kaitset kui merealade ruumilise planeerimise ja voimalike sobivate kaitsealade
inventeerimise ajaline perspektiiv lubab. Selle probleemi lahenduseks voiks olla merealadele
arendustegevuse ajutise keelu ehk ajutise tegevuspiirangu kehtestamine enne alade
inventeerimist ja kaitse alla votmiseks sobivate alade viljaselgitamist. Seejuures tuleks
kaaluda voimalust méaidratleda potentsiaalse kaitsevdiartusega alad, kus tegevuspiirang
kehtiks ja kus viidaks ldbi inventuurid. Ajutine tegevuspiirang peaks olema piiratud
konkreetse tdhtajaga, mille kestel oleks riigil kohustus vastavad alad inventeerida ning nende
kaitsevaartus vilja selgitada.
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