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Kirjalikud seisukohad Maapodueseaduse seadusemuudatuse eelndule nr 43SE

1. EKO ja Eesti Maavarade Uhingu hinnangul ei vasta planeeritav seadusemuudatuse
eelndu kehtivale Pdlevkivi arengukavale ega ka kohe-kohe valmivas arengukavas
toodule. Arengukavas toodud aastane piirmaar on 20milj/t, eesmargiga vahenemise
suunas. Seadusemuudatus looks vdimaluse kaevemahtude kasvamiseks millega
paratamatult kaasneks ka negatiivse keskkonnamdju suurenemine.

2. Seadusemuudatuse mdjuanalliiise pole tehtud ning vastuseta on kiisimused:

a. Miks on ettevotetel jaanud varasemalt varu taies mahus kaevandamata?

b. Milline oleks seadusemuudatuse mdju nafta maailmaturu hinna kontekstis,
nii kahaneva kui kasvava hinnatrendi puhul?

c. Millised oleksid sotsiaalsed mojud?

d. Kas vaidetava koondamise tottu t66ta jaanud toodlised saaksid uuesti t66d?

e. Millised oleksid kaasnevad keskkonnamdjud?

3. Meie hinnangul kaasneks eelndu rakendamisel olulised mojud - seega peaks
vastavalt kehtivale eelndude normitehnika nduete § 46 Ig-le 3, olema eelndule
lisatud mdjude anallilsi aruanne, kus kirjeldataks lahemalt kavandatud muudatuse
mdjusid, sh mdju elu- ja looduskeskkonnale. Antud juhul on md&jud hindamata, mis
arvestades eelndu olulisust, on lubamatu.
(http://www.riigikogu.ee/public/Riigikogu/Dokumendid/normitehnika.docx)

4. Tagasiulatuv jdustumine - eelndu vdimaldaks aastamaara arvestada tagasiulatuvalt
alates 1. jaan 2009. Selline teguviis on lubamatu. Eelviidatud eeskiri ndeb ette, et nii
vOib talitada vaid pShjendatud vajaduse korral, eelndu seletuskirjas aga vastavat
vajadust pdhjendatud ei ole. Uhe ettevdtte (olgu ta kui suur tahes ja asugu kus
tahes) omanike ootustele mittevastavad majandustulemused ei saa olla
pohjendatud vajadus.

5. Lisaks eeltoodule méargime, et eelndu seletuskiri on vastuolus eelndu eesmarkidega.
Sisuliselt on eesmark anda Viru Keemia Grupile eriti madala naftahinnaga perioodil
vOimalus odavalt kaevandada. Seletuskiri aga tleb: Kaevandamislimiitide arvestuse
pohimodtete muutmine on vajalik tulenevalt energiakandjate hindade volatiilsest
iseloomust st. keskmise arvestuse kasutamisel on vdimalik maksimeerida
polevkiviressursi kasutamisest saadavat lisandvaartust nendel perioodidel kui
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energiakandjate (elekter voi vedelkitused) hinnad seda paremini vdimaldavad.
Seletuskirja pdhjenduste kohaselt aitaks muudatus kaevandada just siis, kui nafta
hind on korge. Ehk probleemi pdstitus ning eelndu selgitused on omavahel
vastuolus.

Lisaks eeltoodule juhime tahelepanu, et hetkel on vidlja tootamisel tdiesti uus
maapdueseadus. Parast eelndu avalikustamist 2014. a kevadel on t66 sellega
Keskkonnaministeeriumis jatkunud ning meie teada on eelndu peagi valmis uueks
avalikustamiseks ja kooskdlastamiseks ministeeriumidega. Selles olukorras on uue
seaduseelndu vastuvdotmine Uksiku probleemi lahendamiseks enne uue seaduse
tervikversiooni valmimist ebamdistlik ning vastuolus digusloome valdkonnas pustitatud
eesmarkidega. Vastavalt kehtiva koalitsioonileppe p-le 4.2. on Vabariigi Valitsus vétnud
endale eesmargiks seaduste lletootmisest hoidumise. Uue normatiivakti valjato6tamise
tingimuseks on selle vajalikkuse veenev pdhjendamine ja rakenduspraktika analiiis. Ka
Riigikogus menetletavate eelndude normitehnika eeskiri ndeb ette, et seaduseelndu
koostatakse vaid juhul, kui vajalik diguslik regulatsioon puudub véi ei ole piisav voi ei ole
ajakohane. Leiame, et antud juhul ei ole eelndu seletuskirjas arusaadavalt selgitatud
miks on vajalik uue regulatsiooni kehtestamine eraldi seadusena olukorras, kus lahiajal
on Riigikogus menetlusele tulemas valdkonda terviklikult kasitlev uus seadus.

Eeltoodut arvesse vottes teeme ettepaneku eelndu menetlemine |6petada.
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