Eesti Keskkonnaiihenduste Koja avaldus

Arhusi konventsiooni kohaste keskkonnaorganisatsioonide miiratlemine

Arhusi konventsiooni preambulas tddetakse, et igal inimesel on digus elada keskkonnas, mis
vastab tema tervise ja heaolu vajadustele, ning kohustus praeguste ja tulevaste pdlvkondade
hiivanguks kaitsta keskkonda ja teha selle seisundi parandamiseks teistega koostood.
Konventsioonis leitakse, et selle diguse elluviimiseks ja nimetatud kohustuse tditmiseks tuleb
anda igatihele digus poorduda keskkonnaasjade iile otsustamise asjus kohtusse ning tunnistatakse,
et inimesed vdivad vajada oma Oiguste teostamiseks abi. Konventsiooni kohaselt on
konventsiooniosalised huvitatud sellest, et organisatsioonidel ja teiste {ildsuse esindajatel on
voimalik poorduda kohtu poole vdi kasutada muid oOiguslikke vahendeid, et kaitsta oma
digustatud huve ja tagada seaduste tiitmine. Eesti on Arhusi konventsiooni ratifitseerinud 6.juunil
2001.a. ning seega tunnustanud koigi selles toodud véidete digsust ja kohustust neid sitteid
rakendada.

Arhusi konventsiooni artiklis 5 on defineeritud konventsioonis kasutatavaid mdisteid. Art 5 p 5
defineeritakse ,,asjast huvitatud tildsus* jargmiselt: ,,asjast huvitatud iildsus on avalikkus, keda
mojutab voi tdendoliselt mojutab otsuste tegemine vOi kes on huvitatud keskkonnaasjade
otsustamisest; asjast huvitatud {ildsusena kisitletakse ka keskkonnakaitset edendavaid
valitsusviliseid organisatsioone, mis vastavad siseriikliku diguse nduetele.*

Eeltoodust tulenevalt leiame, et siseriiklikus Oiguses voib kiill méératleda dra kriteeriumid,
millele peab vastama keskkonnaorganisatsioon, omamaks kaebedigust Arhusi konventsiooni
jargi, kuid nende kriteeriumide kehtestamisel tuleb hoolikalt silmas pidada, et ei kitsendataks
iildsuse digust ja vdimalusi keskkonnaasjades kohtu poole pddrdumise osas selliselt, et Arhusi
konventsiooni eesmirkide saavutamine oleks raskendatud. Konventsioonist ilmneb selgelt, et
ligipdds  Oigusemdistmisele = keskkonnaasjus  peab  olema  laiaulatuslik ja et
keskkonnaorganisatsioonidele ligipadsu tagamine on iiks konventsiooni miinimumnduetest.

Koige iilaltoodu alusel esitab Eesti Keskkonnaiihenduste Koda oma ettepanekud kriteeriumide
osas, millele peaks vastama Eesti keskkonnaorganisatsioonid, omamaks kaebedigust Arhusi
konventsiooni kohaselt.

Keskkonnaorganisatsioon peab meie arvamuse kohaselt saama Arhusi konventsiooni jirgi
kaebediguse jargmistel tingimustel:

1) tegemist on juriidilise isikuga;

2) tegemist on kasumit mittetaotleva juriidilise isikuga;

3) organisatsiooni pohikirjas sisaldub tegevuse eesmirgina keskkonna voi keskkonna
osa kaitsmine.

Esimese tingimuse osas mirgime, et see tingimus tagab vdimaluse organisatsiooni olemuse
méadratlemiseks tema pohikirjaliste eesmérkide kaudu.

Teise tingimuse juures mirgime, et sellele tingimusele vastavad ka oma tegevusega kasumit
mittetaotlevad sihtasutused.



Kolmanda tingimuse juures on oluline ldhtuda mdiste ,keskkond* sisust, mitte véljendist
,keskkonna kaitsmine. See tdhendab, et keskkonna kaitsmise eesmérgina tuleb késitleda ka
mone keskkonna osa, nditeks linnustiku, parandkoosluste vms kaitsmist, samuti tuleb keskkonna
kaitsmise eesmirgina moista viljendit ,,Jooduskaitse* vms.

Meie seisukoht on, et vaid laltoodud kriteeriumid saavad olla  aluseks
keskkonnaorganisatsioonide maédratlemisel. Leiame, et keskkonnaorganisatsiooni mdiste
madratlemisel ei tohi lihtuda jargmistest tingimustest:

1) organisatsiooni liikmelisus (lilkmete arv, elukoht vm);

2) organisatsiooni tegutsemise aeg;

3) vaidlusaluskiisimuses kone all oleva keskkonnaelemendi mairatlemine
organisatsiooni pohikirjas kaitse objektina;

4) vaidluskiisimuses kone all oleva piirkonna méiratlemine organisatsiooni
eesmirkides;

5) organisatsiooni registreerimis- voi asukoht.

Seega leiame, et keskkonnaorganisatsioonina maédratlemiseks ei ole oluline, kui palju on
organisatsioonil liikkmeid, kas liikmete puhul on tegemist vaidlusaluse piirkonna elanikega, kui
kaua see organisatsioon on tegutsenud voi kas on tegemist Eestis registreeritud ja tegutseva voi
rahvusvahelise organisatsiooniga. Ka ei ole kaebediguse saamise eelduseks see, et
vaidluskiisimuses kone all olev objekt oleks organisatsiooni pdhikirjas méératletud kaitse
objektina (see tdhendab, et linnustikku kaitsval organisatsioonil on kaebedigus ka muid
keskkonnaelemente puudutavates kiisimustes) ega see, et organisatsiooni eesmargid holmaksid
vaidlusalust piirkonda (see tdhendab, et organisatsiooni eesmérgid vdivad puudutada kiill vaid
iiht Eesti piirkonda, kuid see ei piira organisatsiooni kaebedigust muudes Eesti piirkondades).

Soovime rdhutada ka asjaolu, et kaebedigus on Arhusi konventsiooni III samba
reguleerimisobjektiks, konventsioonil on aga veel kaks sammast, mille sdtete kohaldamisel
peaksid tegelikult leidma lahenduse kui mitte koik, siis enamik probleemidest. P66rdumine kohtu
poole on alles viimane abindu ja eeldab I ja II sambast tulenevate diguste rikkumist. Seetdttu
leiame, et on ilimalt oluline jdlgida, et kaebedigus siiliks voimalikult laial organisatsioonide
ringil, et oleks tagatud iildsuse huvide kaitse juhul, kui ei jirgita Arhusi konventsiooni sitteid.
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