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EKO seisukohad Riigi jadtmekava 2014-2020 eelndule

Vabariigi Valitsus kinnitas 17.04.2014 korraldusega Riigi jadtmekava 2014-2020 eelndu ja
suunas selle Riigikogusse arutamiseks. Jadtmekava eelndu oli avalikul viljapanekul 12.07-
10.08.2013. Samaaegselt riigi jadtmekava koostamisega viidi ldbi selle keskkonnamdju
strateegiline hindamine (KSH), mis oli koos jddtmekava eelnduga avalikul viljapanekul,
mdlema dokumendi avalik arutelu toimus 15. augustil 2013.

Keskkonnaministri 01.11.2012 kéaskkirjaga nr 1037 moodustati juhtgrupp Riigi jadtmekava
2014-2020 eelndu koostamiseks. Muuhulgas on juhtgrupi {iilesandeks esitada koostajale
parandusettepanekuid jadtmekava eelndule selle erinevate etappide koostamise kdigus (p 2.1).
Juhtgrupi tegevus loetakse 10ppenuks Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Riigi jddtmekava 2014-
2020 vastuvotmisel.

Paraku tuleb nentida, et juhtgrupi /voi selle kdigi litkkmete/ sisuline kaasamine 10ppes avaliku
aruteluga. Esimene kiri avaliku arutelu jirgselt (iihtlasi viimane kiri iildse seoses riigi
jaatmekava menetlemisega) saadi Keskkonnaministeeriumi jadtmeosakonnalt kui juhtgruppi
teenindavalt struktuuriiiksuselt 30.12.2013, milles mirgiti ,,Jddtmekava erineb paljuski sellest
versioonist, mis suvel avalikustamisel oli. Osad lisad ei ole enam kava juures vaid
Keskkonnaministeeriumi kodulehel*. Kuigi jaatmekavas oli tehtud muudatusi, ei olnud need
EKO juhtrithma litkme hinnangul sellised, mis oleks tinginud vajaduse poorduda. Sel ajal
olid Keskkonnaministeeriumi kodulehel olemas ka jadtmekava koik lisad, mis nn pdhitekstist
vélja jdid (sh avalikustamise aegne Lisa 3 Jadtmehoolduse organisatsioonilised aspektid ja
kohustused /VV kinnitatud versioonis rudimentaarselt ptk 2.4), Lisa 4 Riigi jddtmekavas
2008-2013 pistitatud eesmarkide téditmise iilevaade / VV Kinnitatud versioonis kajastatud
osaliselt ptk 2.1/, Lisa 5 Olemasoleva jadtmekditluse kirjeldus VV Kinnitatud versioonis
kajastatud  osaliselt ptk 2.2, Lisa 6 Olmejddtmete kéitlusalternatiivide keskkonnamdju
olelusringipdhine uuring, Lisa 7 Priigilate, kaevandusjadtmehoidlate, jadtmehoolduskeskuste
ja jadtmejaamade iilevaade /VV kinnitatud versioonis kajastatud osaliselt ptk 2.3) ja vdis
eeldada, et need voetakse ka jddtmekava koosseisus vastu.



17.04.2014 Riigikogule saadetud (ja seega avalikult kéttesaadav) dokument erineb ka
30.12.2013 wversioonist. Peamiste muudatuste vordlev iilevaade on esitatud kiesoleva
dokumendi Lisas 1. Kdige olulisemaks muudatuseks tuleb pidada korraldatud olmejddtmete
veo reformi kavandamist. Kuna Keskkonnaministeeriumi kodulehel ei ole enam ka
kittesaadav  lisa ,,Jddtmehoolduse organisatsioonilised aspektid ja kohustused”, kus oli
kirjeldatud pohjalikult omavalitsuste rolli, koostddd jms, voib jareldada, et senises korraldatud
veo siisteemis kavandatakse olulisi muudatusi. See aga ei ole kooskdlas juhtriihmas arutatuga
— juhtrithm toetas kohalike omavalitsusiiksuste rolli tugevdamist ja see kajastus ka jadtmekava
eelndus, sh KSH aruandes (vt kéesoleva kirja Lisa 2).

Keskkonnaministeeriumi kodulehel http://www.envir.ee/1189794 olid seisuga 12.05.2014
jargmised tdiendavad materjalid jddtmekava juurde:

- Eelmise perioodi eesmirkide tditmine (sisu: Lisa 4. Riigi jadtmekavas 2008-2013
pustitatud eesmérkide tditmise tilevaade).

- Hetkeolukorra kirjeldus (sisu: Lisa 5. Olemasoleva jadtmekaitluse kirjeldus).

- Priigilad ja jditmehoidlad. Ulevaade (sisu: Lisa 7. Priigilate ja kaevandamisjiitmete
hoidlate iilevaade).

- Olelusringi analiitis (sisu: Olmejdédtmete kditlusalternatiivide keskkonnamoju
olelusringipohine uuring; to0 teostaja: Sadstva Eesti Instituut, 2012)

Samas puudub ka nendel lisadel seos Vabariigi Valitsuses vastuvdetava / Riigikogule
aruteluks suunatud jadtmekavaga.

Sisuliste lisade puudumine tingib olukorra, kus riigi jadtmekava 2014-2020 ei vasta enam
Euroopa Parlamendi ja Noukogu Direktiivi 2008/98/EU Artiklil 28 nduetele liikmesriigi
jaatmekava kohta (vt kdesoleva kirja Lisa 3): puudub olemasoleva jidtmekaitlusolukorra
analliiis, detailsed meetmed parandamaks k&ikide probleemsete jaatmete (nt biolagunevad
jaatmed) keskkonnahoidlikku ettevalmistamist korduskasutamiseks, ringlussevotuks,
taaskasutamiseks ja korvaldamiseks, ning hinnang, kuidas kavaga toetatakse direktiivi
eesmadrkide ja sitete rakendamist.

Hetkel puudub ka siseriiklik digusakt, mis votab tdies mahus iile Direktiivi 2008/98/EU sitted
riigi jadtmekava ja jadtmetekke viltimise programmi kohta. Jddtmeseaduse § 40 ja § 40*
muudeti riigieelarve seaduse vastuvotmisega kehtetuks (RT 1, 13.03.2014, 2 - jdust.
23.03.2014), selle asemel muudeti jaddtmeseaduse § 39 Ig 1-3 sonastust, millest voib jéreldada,
et keskseks dokumendiks riigi tasandil kujuneb kohaliku omavalitsusiiksuse jddtmekava, § 39
Ig 3 puudub viide jadtmetekke viltimise programmi kohta (vt kidesoleva kirja Lisa 3 viljavote
jaatmeseadusest):

., (1) Jddtmehooldust arendatakse valdkonna arengukava ja kohaliku omavalitsuse tiksuse
Jjddtmekava alusel.

(2) Valdkonna arengukavas ja kohaliku omavalitsuse iiksuse jddtmekavas kdsitletakse
jddtmehoolduse olukorda kohaliku omavalitsuse iiksuses, jddtmehoolduse korraldamise ja
tohustamise eesmdrke ning eesmdrkide saavutamise meetmeid.”

Seega puudub jadtmeseaduses tehtud muudatustega riiklikud suunised kohalike omavalitsuse
tiksuste jadtmekavade koostamiseks. Teisalt, kuigi jddtmeseaduse § 12 lg 2 sdtestab siiani, et
jadtmehoolduse arendamist oma haldusterritooriumil korraldavad omavalitsusorganid, viitab


http://www.envir.ee/1189794
https://www.riigiteataja.ee/akt/113032014002

riigi jadtmekava vastuvdetav eelndu, et kohalike omavalitsuste rolli on ka jaddtmeseaduses
kavas muuta.

EKO teeb jargmised ettepanekud:

- Riigi jddtmekava 2014-2020 eelndud mitte vastu votta

- vaja on korraldada Riigi jdatmekava 2014-2020 eelndu 17.04.2014 versioonis toodud
ettepanekute sisuline mdjude hindamine ja ka hinnata viljapakutud jdidtmekava
versiooni vastavust Direktiivi 2008/98/EU nduetele. Sisuliselt tuleb jitkata KSH
protsessi, kuna hinnatud ja avalikustamisel olnud versioonid on oluliselt muutunud.

- juhtgrupp Riigi jddtmekava 2014-2020 eelndu koostamiseks peab jitkama tegevust,
vajadusel moodustada uus juhtgrupp jddtmeseaduse ja riigi jddtmekava 2014-2020
tervikliku toimimise tagamiseks.

- Viia jastmeseadus vastavusse Direktiivi 2008/98/EU sitetega jidtmetekke viltimise
programmi osas.

Lugupidamisega,

Kai Klein
EKO koordinaator

Lisa 1. Ulevaade jaitmekava eelndu eri versioonidest

Lisa 2. Viljavotted riigi jaditmekava keskkonnamdju strateegilise hindamise aruandest
Lisa 3. Euroopa Parlamendi ja Noukogu Direktiivi 2008/98/EU nduded liikmesriigi
jaatmekava kohta

Eesti Keskkonnalihenduste Koda (ihendab kiimmet keskkonnaorganisatsiooni: Eestimaa Looduse
Fond, Eesti Ornitoloogiaiihing, Eesti Roheline Liikumine, Balti Keskkonnafoorum, Eesti Ulidpilaste
Keskkonnakaitse Uhing "Sorex", Laanerannik, Ndmme Tee Selts, Saastva Eesti Instituut,
Parandkoosluste Kaitse Uhing, Tartu Ulidpilaste Looduskaitsering.

EKO eesistuja 2014. a on Balti Keskkonnafoorum.



Lisa 1. Ulevaade jiitmekava eelndu eri versioonidest
/kollasega margitud olulised kohad, mis on hilisemates versioonides oluliselt muudetud voi vélja jaetud/

Jaatmekava avalikustamisele suunatud
versioon (juhtrithmale saadetud 3.07.2013)

Jaiatmekava EIS kooskolastusele
(juhtriihma teavitatud 30.12.2013)

Jaatmekava VV otsuse jargi
(juhtrithma ei teavitatud)

1. Ptk 1.4. Seos teiste strateeqiliste dokumentidega

ja arengukavadega

Lk. 5. Valitsusliidu programm seab eesmargiks
kindlustada puhta elukeskkonna igale Eesti
elanikule: puhtad metsaalused, tildise jadtmetekke
vihendamine ning jadtmete taaskasutamise
suurendamine muu hulgas ka energiatootmiseks;
jadtmete taaskasutussiisteemide arendamine nii, et
need oleksid tarbijale voimalikult mugavad;
kohalike omavalitsuste toetamine
jaatmekogumispunktide rajamisel.

/sama, mis avalikustamisele suunatud versioon/

Lk 5.Valitsusliidu programm nieb ette, et
motiveerimaks jédtmete sortimist voimaldada
omavalitsusel suuremates raamides otsustada
kohustusliku jadtmeveo sageduse iile. Samuti
algatada jddtmeveo korralduse reform, mille
tulemusel séiliks inimestel priigiveosiisteemiga
liitumiskohustus, kuid lisanduks &igus valida
parimat hinna ja kvaliteedi suhet pakkuv
teenusepakkuja. Reformi ldbiviimisel tuleb
sdilitada joukohase hinnaga jadtmeveoteenuse
kittesaadavus ka hajaasustuspiirkondades ning
tagada kohalikele omavalitsustele jddtmehoolduse
rahastus. Stimuleerimaks jddtmete sortimist ja
keskkonnahoidlikumaid jéddtmekéaitlusviise ning
tagamaks kohalikele omavalitsustele
jaatmehoolduse korraldamiseks piisivam rahastus,
tootatakse uue keskkonnatasude raamkava
koostamise raames vilja Euroopa Liidu
jadtmehierarhiast soltuva jadtmekaitluse
keskkonnatasudega maksustamise mudel

2. Jadtmehoolduse organisatsioonilised aspektid ja

kohustused

Lisa 3.

2. Omavalitsuse tasand

/Lisa 3 terviktekst toodud kiesoleva tabeli jargselt,
siin esitatud koige olulisem viljajdetud tekstiosa/.
Arenenud iihiskonnale omase jaatmetekke
valtimisele ja taaskasutamisele suunatud
jaatmekaitlussiisteemi rajamine eeldab
omavalitsuste rolli tugevdamist jadtmehoolduse
korraldamisel. Kindlasti tuleks siinjuures toetuda

Ptk 2.4, Ik. 17 /terviktekst/

Kohalik tasand

Jaatmehoolduse (eelkdige olmejadtmete kéitle-
mise) olukord soltub suures osas kohaliku oma-
valitsuse (KOV) tegevusest. Oigusaktidega on
KOVile pandud mitmeid kohustusi. Kohaliku
omavalitsuse tdpsemad iilesanded jddtmehoolduse
korraldamisel méirab kindlaks jadtmeseadus.

Ptk 2.4, Ik. 20
/sama, mis EIS kooskdlastusele suunatud versioon/




ténastele positiivsetele ndidetele ja kogemustele,
kus histi toimiv korraldatud jadtmevedu on
aidanud saada paremat kontrolli jadtmekaitluse iile
ning omavalituste koostdo on oluliselt aidanud
piiratud ressursside juures seatud eesmérke ja
seadusest tulenevaid kohustusi tiita.

Lisaks jadtmeseadusele reguleerib omavalitsuste
kohustusi ka pakendiseadus, mille kohaselt on
KOVi iilesanne korraldada oma haldusterritoo-
riumil pakendijadtmete kogumist. Siin on KOVi
iilesandeks eelkdige kogumissiisteemi toimimise
koordineerimine (kokkulepped taaskasutus-
organisatsioonidega, nouete esitamine pakendi-
jadtmete kogumissiisteemi kohta, teavitamine ja
jérelevalve).

Lisa 3, 2.1. Jaatmehoolduse finantseerimine

/Lisa 3 terviktekst toodud kdesoleva tabeli jdrgselt/

Jddtmehoolduse finantseerimine

KOVide jadtmehooldusega seotud tegevuse finant-
seerimise pdhiallikaks on siiani olnud keskkonna-
tasude seaduse alusel kehtestatud saastetasu olme-
jadtmete ladestamise eest, mille laekumisest 75%
on suunatud kohaliku omavalitsuse eelarvesse.

Lisaks oma rahale on KOVidel voimalik taotleda
toetust Keskkonnainvesteeringute Keskusest
(edaspidi KIK). KIKi vahendusel on KOVide
jadtmehoolduse projektidesse suunatud ka EL
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Regionaal-
arengufondi raha.

Korraldatud jiitmevedu Ei ole lisatud Ei ole lisatud
/Lisa 3 tekst toodud kdiesoleva tabeli jirgselt/

Jidtmehooldusalane koostéo Ei ole lisatud Ei ole lisatud
/Lisa 3 tekst toodud kdesoleva tabeli jirgselt/

STRATEEGILISED EESMARGID JA MEETMED 2014—2020

3. ptk Jéadtmehoolduse meetmeid 2014-2020 3 ptk, Ik 20: 3 ptk, Ik 23:

/Strateegilised eesmiérgid olid sdnastatud
allpeatiikkide pealkirjadena, peacesmarki ei
sOnastatud/

Lk 10: Jadtmehoolduse meetmed on grupeeritud
jadtmehierarhiat silmas pidades jadtmetekke
véltimise ja taaskasutuse edendamise ning
jadtmetest tulenevate keskkonnariskide

Riigi jadtmekava 2014-2020 peaeesmirk on
jddtmehoolduse kestva arengu tagamine vastavalt
jaatmepoliitikas seatud sihtidele.

Jaatmekava strateegilised eesmérgid on piistitatud
jaatmekditluse hierarhiat silmas pidades. Iga
strateegilise eesmargi elluviimiseks vajalik
tegevus on koondatud kolmeks meetmeks ...

Riigi jadtmekava 2014-2020 peaeesmirk on
jaatmekaitluse hierarhiat jargiv sddstev jadtme-
hooldus.

/edasi sisuliselt sama, mis eelnevad versioonid/




vahendamise meetmeteks. ...

3.1 Jadtmetekke viltimise edendamine

Ik 11:
/Olmejéadtmete tekke vihendamisest/
Korduskasutuskeskuste ja muude jadtmetekke
véltimise initsiatiivide (nt toidupank, kasutatud
roivaste, elektroonika pisiparandamine) vorgustiku
loomine on alles algusjargus.

Jaatmetekke valtimisele suunatud initsiatiivide ja
korduskasutussiisteemide edendamisel vajaks
eraldi tdhelepanu seadusandlusega seotud
kiisimused: maksusoodustuste piirmadrade
tostmise analiilisimine, maksusoodustuste
laiendamine, definitsioonide selgus jms.

Meetmetabelist 1 1k 11:

Peamised tegevused: T4diendavate majandus-
meetmete rakendamine jadtmetekke véltimise
stimuleerimiseks. Téhtaeg 2017

3 ptk, I Strateegiline eesmérk: Viltida ja
vihendada jaatmeteket, sh vihendada jd4tmete
ohtlikkust. .. Lk 21:

Olmes tekkivate jddtmete viltimisele aitab kaasa
ka see, kuivord mugavaks on elanikele tehtud
voimalus anda asjad dra n.¢ teisele ringile (second
hand). Korduskasutuskeskuste ja muude jaatme-
tekke véltimise algatuste (nt toidupankade,
kasutatud roivaste keskuste, elektroonika pisi-
parandamise jms) tihtlane jaotus iile Eesti annab
hea vdimaluse vihendada olmejdiatmetes selliste
jaatmete hulka, mis senini joudsid ladestamiseks
prigimaéele.

Meetmetabelist 1 1k 22:

Taiendavate majandusmeetmete analiiiis ja
viljatootamine jadtmetekke viltimise ning
korduskasutuse stimuleerimiseks. /Tdhtaegu
meetmetabelis enam ei ole/

I Strateegiline eesmirk: Viltida ja vihendada
jaatmeteket, sh vihendada jaitmete ohtlikkust
... Lk 24:

/sama, mis EIS kooskolastusele suunatud versioon/

Meetmetabelist 1 1k 25:

Taiendavate majandusmeetmete analiiiis ja
regulatiivsete majandusmeetmete véljatéotamine
jaatmetekke valtimise ning korduskasutuse
stimuleerimiseks.

3.2 Jadtmete kogumise ja taaskasutuse edendamine
. Ik 14:

Olmejaatmete kogumise ja taaskasutuse
edendamise aluseks on korraldatud jadtmeveo
siisteem (vaata jadtmekava lisa 3).

3 ptk, II Strateegiline eesmirk: Votta jaatmed
ringlusse v6i neid muul viisil taaskasutada
maksimaalsel tasemel

/Viide korraldatud jadtmeveo rollile puudub/

Lisatud Ik 23 /Allpool toodud punktid on
positiivsed tdiendused/: Riigi tasandil tuleb
kontrollida segaolmejdiatmete importi. Eelis-
jarjekorras tuleks kéidelda Eestis tekkinud
segaolmejddtmeid, et viltida olukorda, kus
kaldutakse korvale jadtmekaitlushierarhias
eelistatud kiitlusviisidest.

Adekvaatne jadtmearuandlus voimaldab jalgida
jaatmevaldkonnas tdheldatavaid {ildisi trende,
vorrelda neid teiste ritkide suundumustega,

3 ptk, II Strateegiline eesmirk: Votta jaatmed
ringlusse voi neid muul viisil taaskasutada
maksimaalsel tasemel

/Viide korraldatud jadtmeveo rollile puudub/

Lisatud Ik 26:

Tuleb algatada jadtmeveo korralduse reform, mille
tulemusel séiliks inimestel priigiveosiisteemiga
liitumiskohustus, kuid lisanduks digus valida
parimat hinna ja kvaliteedi suhet pakkuv teenuse-
pakkuja. Reformi ldbiviimisel peab séilima jou-
kohase hinnaga jdéitmeveoteenuse kéttesaadavus
ka hajaasustuspiirkondades ning tagada kohalikele
omavalitsustele jadgtmehoolduse rahastus.

/muud lisaldigud samad, mis EIS kooskdlastusele




otsustada jadtmepoliitika rakenda-mise edukuse
iile ning olla jarelevalve vahend. Selleks, et
aruandlus oleks tdnapdeva nduete kohane ja
usaldusviirne, on vajalik aruandluse infosiisteemi
jéarjepidev arendus ja hooldus.

suunatud versioonis/

3.3 Jaidtmetest tuleneva keskkonnariski
vihendamine

. Ak 17:

Vaivara ohtlike jaitmete kogumiskeskuse
toetamine. Vaivara OJKK avati 2000. a-I ning
asub lda-Virumaal Vaivara vallas Auvere kiilas
122 942 m? suurusel territooriumil. Vaivara
OJKK on amortiseerunud ning keskkonnariski
viahendamiseks on seal vaja 1dbi viia mitmed
parandustood. Vajalike seadmete parandamine voi
vilja vahetamine vdib olla kiireloomuline ning
seetOttu peab riigivara valitseja voi rentnik olema
suuteline paindlikult ja kiiresti ootamatult
purunevad seadmed remontima voi asendama.
Monede seadmete purunemine voib tdhendada
tosist keskkonnaohtu.

Meetmetabel 3. Tegevussuunad ja peamised
tegevused: Vaivara OJKK korrashoid ja
parendamine. Tédhtaeg: 2016, pidev

Indikaatorid Ik 18: ...
Vaivara OJKK amortisatsioonist tekkinud vead on
korvaldatud

III Strateegiline eesmirk: Vihendada jaatmetest
tulenevat keskkonnariski, tohustades muuhulgas
seiret ning jarelevalvet

.. 1k 25:

Oluline on tagada ohtlike jadtmete riiklike
kaitluskeskuste jarjepidevus (kditluskeskuste
keskkonnanduetele vastavuses hoidmine (vajalike
seadmete remont jms)), et véltida ohtlikest
jaatmete kaitlemisel keskkonnariski.

Meetmetabel 3 Ik 26:

Tegevussuunad ja peamised tegevused: Riiklike
ohtlike jadtmete kditluskeskuste jérjepidevuse
tagamine. Vahetu tulemus: Ohtlike jadtmete
kaitlemine toimub nduetekohaselt. /Tdhtaegu
meetmetabelis enam ei ole/

/Indikaatorite loetelust Vaivara OJKK-ga seotud
teema eemaldatud/

III Strateegiline eesmirk: Vihendada jadtmetest
tulenevat keskkonnariski, tohustades muuhulgas
seiret ning jarelevalvet

... Ik 29, sh meetmetabel:

/sama, mis EIS kooskdlastusele suunatud
versioonis/

Riigi jalitmekava rakendamine

4.1. Maksumuse prognoos

Lk 19:

Kava maksumuse prognoos aastateks 2014-2020
on 204,4 miljonit eurot.

. maksumuse prognoosis arvestatud vaid
riigieelarve, KIK ja vélisabiprogrammide

4.1. Maksumuse prognoos

Lk 27:

Jadtmekava maksumuse prognoos aastateks 2014—
2020 on 99,5 miljonit eurot. Esimese nelja aasta
maksumuse prognoos kdigi meetmete kohta kokku
on rakendusplaani kohaselt 75,9 miljonit eurot.

4.1. Maksumuse prognoos

Lk 31:

Jadtmekava maksumuse prognoos aastateks 2014—
2020 on ligikaudu 64 miljonit eurot (vt allolev
tabel). Esimese nelja aasta maksumuse prognoos
kdigi meetmete kohta kokku on rakendusplaani




vahenditega

See on orienteeruv maksimaalne hinnang.

Maksumuse prognoosis on arvesse voetud
riigieelarve, KIKi ja EL vahendid, sh KOVi vai
ettevotte omafinantseering. EL vahendite juures on
arvestatud perioodi 2007—2013 rahastamisotsuste
hinnangulisi vdljamakseid ning perioodiks 2014—
2020 kavandatavat eelarvevahendite jaotust.

kohaselt 44,1 miljonit eurot. See on orienteeruv
maksimaalne hinnang.

Maksumuse prognoosis on arvesse voetud
riigieelarve (edaspidi RE), KIK ja EL vahendid.
EL vahendite juures on arvestatud perioodi 2007—
2013 perioodi hinnangulisi viljamakseid ning
perioodiks 2014-2020 kavandatavat
eelarvevahendite jaotust.




Riigi jadtmekava 2014-2020 avalikustamisele suunatud eelndu Lisa 3 omavalitsuse
tasandi rollist ja iilesannetest:

2 OMAVALITSUSE TASAND

Jadtmehoolduse (eelkdige olmejddtmete kiitlemise) olukord sdltub suures osas kohaliku
omavalitsuse (KOV) tegevusest, kellele digusaktidega on selles osas pandud mitmeid
kohustusi. Kohaliku omavalitsuse tdpsemad iilesanded jddtmehoolduse korraldamisel
maiirab kindlaks jadtmeseadus.

Vastavalt jddtmeseadusele seisnevad KOVi iilesanded jargnevas:

+ arendada jddtmehooldust oma haldusterritooriumil, mis tdhendab jadtmealase teabe
levitamist, jadtmealast ndustamist ja jadtmehoolduse kavandamist voi muud tegevust,
mille eesmérk on viltida voi vihendada jadtmeteket ning tosta jadtmehoolduse taset;

* korraldada jadtmete sortimist, sealhulgas liigiti kogumist, et voimaldada nende

taaskasutamist voimalikult suures ulatuses;

» oma haldusterritooriumil kodumajapidamises tekkivate ohtlike jadtmete kogumise ja
kéitluse korraldamine

* koostada jaatmehoolduse arendamiseks jadtmekava, mis peab sisaldama jaatmete liigiti
kogumise ja sortimise arendamist toetavaid tegevusi, koos tihtacgadega konkreetsete
jaatmeliikide kaupa ning jadtmehoolduse rahastamist;

* korraldama oma haldusterritooriumil olmejiadtmete kogumist ja korraldatud jadtmeveo
rakendamist;

* lisaks kohustuslikule olmejddtmete kogumisele ja veole peab kohalik omavalitsus
korraldama jadtmeveoga hdolmatud jadtmete taaskasutamist voi kdrvaldamist;

* koostada ja kinnitada jddtmehoolduseeskiri;

« teha jadtmehoolduseeskirja tditmise iile pidevat jérelevalvet;

* kooskolastada keskkonnaameti poolt antavad jddtmeload (esitada seisukoht
jaiatmelubade taotluste suhtes).

Lisaks jadatmeseadusele reguleerib KOVi kohustusi ka pakendiseadus, mille kohaselt on

KOVi iilesanne korraldada oma haldusterritooriumil pakendite- ja pakendijddtmete

kogumist. Siin on KOVi iilesandeks eelkdige kogumissiisteemi toimimise

koordineerimine (kokkulepped taaskasutusorganisatsioonidega, nduete esitamine
pakendijddtmete kogumissiisteemile, teavitamine ja jarelevalve).
Seega on KOVidel oluline roll jaatmehoolduse eesmérkide tditmisel. Omavalitsuse
otsustest ja tegevusest soltub otseselt jadtmetekitajate kditumine, kuna just omavalitsuse
tasandil tuleb kindlaks méérata (jadtmekava ja jadtmehoolduseeskiri), kuidas elu- voi
tegevuskohas jddtmeteteket viltida, jadtmeid koguda ja kéidelda.

Tulenevalt sellest, et Eesti omavalitused on véikesed ning ressursid piiratud (nii inim- Kui
ka finantsressursid) on omavalitsuste voime digusaktidega kehtestatud kohustusi tdita
tagasihoidlik. Omavalitsuste voimekus jadtmehoolduse korraldamisel on viga erinev ja
see kajastub ka jdatmekiitlusteenuse taseme erinevuses erinevates Eesti piirkondades.
Eriti suure viljakutse esitab see eesseisvate eesmirkide tditmise valguses (jddtmetekke
véltimine ning jaddtmete liigiti kogumise edendamine ja ringlussevotu suurendamine), mis
eeldavad veelgi suuremat omavalitsuste panust jddtmehoolduse korraldamisel. Arenenud
tihiskonnale omase jaatmetekke véltimisele ja taaskasutamisele suunatud
jaatmekditlussiisteemi rajamine eeldab omavalitsuste rolli tugevdamist jadtmehoolduse
korraldamisel. Kindlasti tuleks siinjuures toetuda ténastele positiivsetele ndidetele ja
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kogemustele, kus hasti toimiv korraldatud jadtmevedu on aidanud saada paremat kontrolli
jaatmekaitluse iile ning omavalituste koostdo on oluliselt aidanud piiratud ressursside
juures seatud eesmirke ja seadusest tulenevaid kohustusi tdita.

Riigi jadtmekava 2014-2020 avalikustamisele suunatud eelndu Lisa 3
jadtmehoolduse finantseerimisest ja korraldatud jaitmeveost:

2.1 Jaatmehoolduse finantseerimine

KOVide jadtmehooldusega seotud tegevuste finantseerimise pohiallikaks on siiani olnud
keskkonnatasude seaduse alusel kehtestatud olmejddtmete ladestamise saastetasu, mille
laekumisest 75% on suunatud kohaliku omavalitsuse eelarvesse. Kuna olmejaatmete
priigilasse ladestamine on viimastel aastatel jarsult langenud ja voib eeldada, et 1dhiajal
16peb sootuks, on ka saastetasul pohinev omavalitsuste rahastamine sellisel kujul
praktiliselt 16ppenud. Seega on omavalitsustel jadtmehoolduse korraldamisel ja
oigusaktidega pandud kohustuste tditmisel voimalik tidna tugineda peamiselt ainult oma
eelarvelistele vahenditele. Lisaks oma rahale on KOVidel vdimalik taotleda toetust Kesk-
konnainvesteeringute Keskusest (KIK). KIKi vahendusel on suunatud KOVide jadtme-
hoolduse projektidesse ka EL Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Regionaalarengufondi raha.
Suurem osa projektidest on seotud ohtlike jadtmete kogumisega, jidtmejaama voi -
kogumispunkti rajamisega ning priigilate sulgemise ja korrastamisega. Nii on KOVid
perioodil 2008-2012 saanud keskkonnaprogrammi jaatmekaitlusprogrammi kaudu
tavajditmete kiitlemisega seotud projektidele toetust 5,08 mln euro ja ohtlike jadtmete
projektidele toetust 461 tuhande euro ulatuses. Struktuurifondide jidtmevaldkonna
meetmetest on KOVid saanud tavajdédtmepriigilate korrastamiseks 18,8 mln eurot ja
jaatmete kogumise, sortimise ja taaskasutusse suunamise infrastruktuuri loomise toetu-
seks 8,2 mln eurot. Hoolimata nimetatud toetustest pole tdnased finantsvahendid
paljudele omavalitsustel (eelkdige vdaiksemad omavalitsused) siiski piisavad
jaatmehoolduse korraldamiseks sh juba rajatud jadtmekaitlusrajatiste (nt jidtmejaamade)
haldamiseks. Finantsressursside puudumine on olnud ka iiheks peamiseks pShjuseks,
miks paljud omavalitsused ei tdida seadusest tulenevaid otseseid kohustusi
jaatmehoolduse korraldamiseks.2 Seega vajavad omavalituste jaddtmehoolduse
rahastamise alused ldhiajal lilevaatamist.

Uleinvesteerimise viltimiseks peab silmas pidama kiideldavate jiitmete mahtu ja
koostist (nditeks jaddgtmejaamade rajamisel).

Korraldatud jiitmevedu

Uks olulisemaid kohustusi kohalikule omavalitsusele seoses jaitmehoolduse
korraldamisega tuleneb Jadtmeseaduse §66, mis sitestab, et kohaliku omavalitsus organ
korraldab oma haldusterritooriumil olmejdatmete kogumise ja veo. Korraldatud
jaatmeveoga tuleb katta piir-konnas tekkivad olmejddtmed, kuid KOV voib vajaduse
korral seda laiendada ka muudele jddtmetel. Vastavalt jidtmeseadusele peavad
korraldatud jadtmeveo rakendama KOV-id, kus on rohkem kui 1 500 elanikku.

Korraldatud jaatmeveole tileminekul on olnud eeskujuks jadtmekaitluse korralduses pika-
ajalisi kogemusi omavad Euroopa Liidu litkmesriigid, s.h eriti POhjamaad. Eestiga
samadel pohimotetel toimib korraldatud jddtmevedu téna praktiliselt koikides EL
litkmesriikides.
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Korraldatud jdétmeveo ndue joustus 2005. aastal, aga tegelik rakendamine toimus suure
ajalise nihkega. Peamisteks pohjusteks korraldatud jdédtmeveo rakendamise venimisel olid
omavalitsuste puudulik oskusteave ja inimressurss, puudulik koostoo teiste
omavalitsustega ja vaidlused jadtmeveo ainudiguse andmiseks korraldatud konkursi
tulemuste iile. Kuigi vaidlused konkursi tulemuste osas on jitkuvalt probleemiks, on téinu
omavalitsuste slivenevale koostoole ja teadmiste suurenemisele valdav osa omavalitsusi
tdnaseks 1ibi viinud korraldanud jditmeveo hanked. Uheks motivaatoriks on siin olnud
asjaolu, et korraldatud jadtmeveo rakendamise tulemusel on iildjuhul langenud jadtmeveo
hinnad. Peale selle on korraldatud jadtmeveo rakendamine tingimuseks
jaatmekaitlusalaste riiklike investeeringutoetuste saamisel.

Korraldatud jddtmeveo rakendamine on ainus abindu, mille abil on véimalik liita valdav
osa jadtmetekitajatest jadtmekaitlussiisteemiga. Samuti aitab see parandada jérelevalvet ja
kontrolli jadtmekditluse iile. Seda toestab ka tdnane olukord, kus jadtmekaitlussiisteemiga
on seotud 95% majapidamistest.4 Sellest johtuvalt on korraldatud jadtmevedu aidanud
vihendada ka priigistamist ning loonud hea aluse jd4tmete liigiti kogumise
parandamiseks. Seega tuleks kindlasti jatkata tdnase korraldatud jddtmeveosiisteemi
rakendamist ning kaaluda jadtmeveo in-house erandi uuesti lubamist, et avardada
kohalike omavalitsuste otsustusdigust korraldada oma padevusse kuuluvaid kiisimusi,
saada lisarahastust digusaktidest tulenevate kohustuste tditmiseks ning korraldada oma
padevusse kuuluvaid kiisimusi parimal voimalikul moel vottes arvesse regionaalseid ja
kohalikke olusid ja isedrasusi.

Riigi jaditmekava 2014-2020 avalikustamisele suunatud eelnéu Lisa 3
jaatmehooldusalasest koostoost

2.2. Jaitmehooldusalane koostoo

Arvestades Eesti KOVide arvu ning erinevat suurust oleks piiratud ressursside
tingimustes koige otstarbekam Oigusaktidest tulenevaid kohustusi ja eesmaérke tdita 1dbi
piirkondlike koostddorganisatsioonide. Selline ldhenemine on valdav ka teistes EL
liikmes-riikides. Erinevalt Eestist voimaldavad paljude liikmesriikide seadused koost6o
edendamiseks ka riigipoolselt sekkuda, kui koostodd peetakse vajalikuks ning KOVid ei
suuda koostootingimustes omavahel kokku leppida.

Eestis on omavalitsuste koostodorganisatsioonide moodustamine toimunud
vabatahtlikkuse alusel, kusjuures esimeste koostodorganisatsioonide tekkimise
toukejouks oli tihiste jadtmekaitlusrajatiste loomine ja haldamine (nt Paikuse priigila,
Uikala priigila, Vaitsa priigila, Rapla jddtmejaam jt). Koost6o jddtmehoolduse
mitmekiilgsemaks arendamiseks (nt iihiste jadtmekavade ja korraldatud
jaatmeveokonkursside korraldamine) on aktuaalsemaks muutunud alles viimastel aastatel.

Omavalituste koosto6é on andnud selgeid eeliseid:

* Oigesti ja vajalikus mahus kavandatud jadtmekéitlusrajatiste halduskulud on madalad;
* iihistes jadtmeveopiirkondades ja iihiselt korraldatud taaskastutatavate jadtmete
kogumise kulud on vidiksemad;

* olemas on vajalik oskusteave — on voimalik palgata padevad spetsialistid.

2012. aasta seisuga oli jidtmehooldusega seotud koostddorganisatsioonidega liitunud
siiski ainult 39% omavalitsustest (89 omavalitsust). 5
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Laiem koost66 jadtmehoolduse arendamiseks toimub jargmistes
koostdooorganisatsioonides:

« MTU Raplamaa jiitmekiitluskeskus — asutatud 2003.a., 3 omavalitsust;

» MTU Ida-Eesti Jaitmehoolduskeskus — asutatud 2005.a., 9 omavalitsust;

« MTU Harjumaa Uhisteenuste Keskus — asutatud 2012.a., 9 omavalitsust;

» MTU Kesk-Eesti Jaitmehoolduskeskus — asutatud 2003.a., 28 omavalitsust;
* SA Valga Piirkonna Keskkonnakeskus — asutatud 2001.a., 13 omavalitsust
* Maasi Jadtmehoolduse OU — asutatud 2005.a., 6 omavalitsust.

Korraldavad ainult {ihiseid hankeid ja haldavad iihist jddtmejaama:

« MTU Li#ne-Viru Jaitmekeskus — asutatud 2007.a., liikmeteks 13 omavalitsust;
» Saaremaa Priigila OU — asutatud 2007.a., liilkmeteks 3 omavalitsust;

» Hiiumaa Priigila OU- asutatud 2005.a., liikmeteks 5 omavalitsust.

Seega peaks omavalitsuste koost66 edendamine jatkuma, kusjuures tuleks seda
soodustada eelkdige vidiksemate omavalitsuste puhul.
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Lisa 2. Viljavétted riigi jaidtmekava keskkonnamdju strateegilise hindamise
aruandest
(http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1203354/L isa+9+KSH+I%F5p

paruanne+september.pdf )

KSH aruanne Ik 7:
Jadtmekava lisas 3 on toodud jddtmehoolduse organisatsioonilised aspektid ja
kohustused.

Lk 35-36: 7.1 Eelmise perioodi riigi jadtmekava 2008-2013 md&ju hinnang
Korraldatud jddtmevedu toimub 85% KOVides (2013. a mai seisuga).

Eelmise perioodi riigi jaddtmekava 2008-2013 positiivse keskkonnamdjuga tegevustest
voib esile tosta:

- Korraldatud jadtmeveo elluviimine vihendas jarsult jidmete ulaladestamist.
Jaatmejaamade vorgustiku rajamine viahendab ohtlike jadtmete loodusesse sattumist.

7.2 Riigi jaditmekava 2014 - 2020 moju hinnang

Lk 38:

Eesti liheks suuremaks jaatmekaditlusalaseks viljakutseks on Euroopa Liidu
jaatmedirektiivi ndue, mille kohaselt peab aastaks 2020 olema ringlussevotuna
taaskasutatud viahemalt 50% ulatuses olmejiddtmete kogumassist kalendriaastas.
Jadtmekavaga piistitud jadtmehoolduse eesmérkide saavutamise osas on pingelisemad
jaatmete kogumise ja taaskasutamise edendamise sihttasemed 2020 aastaks biojddtmete
ringlussevotu osas olmejadtmete kogumassist (13%); ehitus-lammutus-jadtmete
taaskasutuse méadr (70%) ja elektroonikaromude kogumismaar (65%).

Meetmete elluviimise tulemuslikkus oleneb tegevuse jarjepidevusest ja eri osapoolte
koostddst, keskkonnajuhtimissiisteemi pohimotete rakendamisest seire ja jiarelevalve
kavandamisel ning keskkonnalubade viljaandmisel

7.4 Alternatiivide valik ja hindamine

Lk 45...48:

Jadtmekava koostamise kdigus valiti pShialternatiiviks rohuasetus meetmetele, mis on
suunatud jadtmete viltimisele, taaskasutuse toetamisele ja keskkonnariski vdhendamisele.

Kuna jadtmehoolduse alane keskkonnadigus piistitab selged eesmérgid ja sihttasemed ja
tédhtajad, pole jddtmehoolduse planeerimisel suuri valikuvoimalusi.

Samuti tuleb ldhtuda vidljakujunenud sotsiaalmajanduslikust olukorrast ning sellest
tulenevast jadtmetekke iseloomust.

Olmejaiitmete teke ja sellest tulenev korraldatud jaatmeveo vajadus on soltuv véikesest
rahvaarvust ja valdavalt hdredast asustusest.

Lisaks keskkonnamdjule tuleb optimaalsema jadtmekéitluslahenduse valikul arvestada ka
majanduskuludega. Uha tdusvate ressursi- ja energiahindade valguses omavad nii
materjalide ringlussevott kui ka jadtmete energiakasutus arvestatavat majanduslikku
eelist. Jadtmekditluse kavandamisel arvestada, et jddtmete veo ja -logistikaga seotud
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majanduskulud vdivad vastupidiselt keskkonnamojuga omada palju suuremat kaalu
otsuste tegemisel.

8 RASKUSED KMH ARUANDE KOOSTAMISEL

Lk 49

Ekspertgrupil olulisi raskusi KSH aruande koostamisel ei olnud.

Monevorra segas see, et jddtmekava lildistusaste suurenes pidevalt selle koostamise
protsessi kdigus. Kui alguses piiiiti jaddtmekavas vélja tuua ka jargmisel perioodil
kavandatavad tegevused, siis I0puks sellest loobuti iildistatud meetmete kasuks.

9 JAATMEKAVA RAKENDAMISEGA KAASNEVAD VOIMALIKUD
PROLEEMID
Lk 50-51
- Kui kaob omavalitsuste ja nende iihenduste poolt korraldatud jadtmevedu voi
vabastatakse majapidamised regulaarselt toimuvast tithjendusgraafikust, siis hakkab
toimuma laialdasem jadtmete ulaladestamine ja maastike risustamine, samuti jddtmete
poletamine avamaal voi kiittekolletes. Viheneb ka omavalitsuste motivatsioon jadtmete
liigiti kogumise korraldamiseks ja muude kohustuste tditmiseks, mis omakorda soodustab
jaatmete keskkonnaohtlikku kéitlemist
- Omavalitsuste ja jadtmekiitlejate voimekus toime tulla uues majanduslikus olukorras, kus
segaolmejadtmete ladestamise saastetasu omavalitsustele enam ei lacku, mistottu pole
omavalitustel piisavalt finantsressursse jaidtmehoolduse korraldamiseks (sh
jadtmejaamadega seotud kulude katmiseks).

10 JAATMEKAVA MEETMETE TOHUSUSE SUURENDAMISE VOIMALUSED
Lk 52

Jadtmekavaga ettendhtud meetmetega kaasneva positiivse keskkonnamoju
voimendamisel on peamisteks abindudeks hea halduse tava ja keskkonnajuhtimissiisteemi
pOhimotete jargimine jddtmekava elluviimisel, sealhulgas:

* koost00 erinevate tasandite vahel (iileriigilised asutused, omavalitsused,
jaatmekaitlejad, taaskasutus-ja tootevastutusorganisatsioonid); tegevuste
koordineerimine;
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Lisa 3. Euroopa Parlamendi ja Néukogu Direktiivi 2008/98/EU néuded liikmesriigi
jaatmekava kohta

Artikkel 28
Jaiatmekavad

1. Litkmesriigid tagavad, et nende padevad ametiasutused kehtestavad vastavalt artiklitele
1,4, 13 ja 16 iihe vdi mitu jadtmekava.

Need kavad peavad eraldi vdi kombineerituna hdlmama kogu asjaomase litkmesriigi
geograafilise territooriumi.

2. Jaatmekavades esitatakse asjaomase  geograafilise {liksuse olemasoleva
jaatmekaitlusolukorra analiilis ning meetmed, mis tuleb votta selleks, et parandada
jaatmete keskkonnahoidlikku ettevalmistamist korduskasutamiseks, ringlussevotuks,
taaskasutamiseks ja korvaldamiseks, ning hinnang, kuidas kavaga toetatakse kéesoleva
direktiivi eesmérkide ja sitete rakendamist.*

3. Jadtmekavad sisaldavad vastavalt vajadusele ja vottes arvesse kavaga holmatava ala
geograafilist olemust ja hdlmatuse ulatust vdhemalt jirgmisi andmeid:

a) territooriumil tekkivate jadtmete liik, kogus ja allikas, asjaomase riigi territooriumile
toodavad voOi territooriumilt vilja veetavad jddtmed ning hinnang jadtmevoogude
arengule tulevikus;

b) olemasolevad jddtmete kogumise siisteemid ning suuremad korvaldamis- ja
taaskasutamisrajatised, sealhulgas vanadli, ohtlike jadtmete ja iihenduse eraldi
oigusaktidega holmatud jadtmevoogude suhtes kehtiv erikord;

¢) hinnang vajadusele uute kogumissiisteemide, olemasolevate jadtmerajatiste sulgemise,
artikli 16 kohase tdiendavate jadtmerajatiste infrastruktuuri ja vajadusel sellega seotud
investeeringute jérele;

d) piisav teave asukoha kriteeriumide kohta tegevuskoha identifitseerimiseks ning
vajadusel tulevaste kdrvaldamis- voi peamiste taaskasutusrajatiste voimsus;

e) iildine jadtmekaitluspoliitika, sealhulgas kavandatavad jadtmekéitlustehnoloogiad ja -
meetodid voi poliitika, mis kisitleb jadtmeid, mille kéitlemisega on seotud erilised
probleemid.

4. Jaatmekava voib sisaldada, vottes arvesse kavaga holmatava ala geograafilist olemust
ja hdlmatuse ulatust, jirgmisi andmeid:

a) jadtmekditlusega seotud organisatsioonilised aspektid, sealhulgas kirjeldus vastutuse
jaotusest jadtmekditlusega tegelevate avalik-0iguslike ja eradiguslike isikute vahel;

b) hinnang majanduslike ja muude hoobade kasutamise kasulikkusele ja sobivusele
mitmesuguste jddtmeprobleemide lahendamiseks, arvestades sealjuures vajadust sdilitada
siseturu torgeteta toimimine;

c) tildsusele vdi konkreetsele tarbijariihmale suunatud teadvustamiskampaaniate ja
teavitamise kasutamine;

d) minevikus saastunud jadtmekorvaldamiskohad ning meetmed nende korrastamiseks.
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5. Jaitmekavad peavad vastama direktiivi 94/62/EU artiklis 14 sitestatud
kavandamisnduetele ning direktiivi 1999/31/EU artiklis 5 esitatud strateegiale priigilasse
veetavate biolagunevate jadtmete vihendamise rakendamiseks.
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Jaatmeseadus

§ 39. Jaatmehoolduse arendamine
[RT 1,13.03.2014, 2 - joust. 23.03.2014]

(1) Jadtmehooldust arendatakse valdkonna arengukava ja kohaliku omavalitsuse {liksuse
jaatmekava alusel.
[RT I, 13.03.2014, 2 - joust. 23.03.2014]

(2) Valdkonna arengukavas ja kohaliku omavalitsuse liksuse jddtmekavas kisitletakse
jaatmehoolduse olukorda kohaliku omavalitsuse iiksuses, jddtmehoolduse korraldamise ja
tohustamise eesmirke ning eesmérkide saavutamise meetmeid.

[RT 1, 13.03.2014, 2 - joust. 23.03.2014]

(3) Valdkonna arengukava ja kohaliku omavalitsuse liksuse jddtmekava sisaldavad:
[RT I, 13.03.2014, 2 - joust. 23.03.2014]

1) andmeid kavaga hdlmatud territooriumil tekkivate jadtmete liigi, koguse ja péritolu
kohta ning hinnangut jddtmevoogude arengule tulevikus;

2) olemasolevate jddtmete kogumissiisteemide kirjeldust ning iilevaadet suurematest
korvaldamis- ja taaskasutamisrajatistest;

3) iilevaadet vanaoli, ohtlike jddtmete ja muude jadtmevoogude, mille kohta on Euroopa
Liidu tasandil kehtestatud eraldi regulatsioon, kditlemisest;

4) uute kogumissiisteemide, olemasolevate jddtmerajatiste sulgemise, tdiendavate
jaatmerajatiste infrastruktuuri ja sellega seotud investeeringute vajaduse hinnangut;

5) tdiendava jddtmerajatiste infrastruktuuri loomise vajaduse korral andmeid tulevaste
korvaldamis- ja taaskasutamisrajatiste asukoha ning nende voimsuse kohta;

6) iildise jaatmekaitluspoliitika kirjeldust, sealhulgas kavandatavate
jaatmekditlustehnoloogiate ja -meetodite voi poliitika tilevaadet nende jadtmete osas,
mille kditlemiseks on vaja votta erimeetmeid;

7) jaatmekaitlusega seotud organisatsiooniliste aspektide iilevaadet, sealhulgas
jadtmekditlusega tegelevate avalik-diguslike ja eradiguslike isikute vahelise vastutuse
jaotuse kirjeldust;

8) tildsusele voi kindlale tarbijariihmale suunatud teadvustamis- ja
teavitamiskampaaniate kasutamise lilevaadet;

9) andmeid minevikus saastunud jddtmekdrvaldamiskohtade ning nende korrastamiseks
vOetavate meetmete kohta;

10) valdkonna arengukava ja kohaliku omavalitsuse iiksuse jadtmekava rakendamisest
keskkonnale avalduva moju kirjeldust.

[RT I, 13.03.2014, 2 - joust. 23.03.2014]
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