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Eesti Keskkonnaiihenduste Koja (EKO) arvamus ja ettepanekud , Polevkivi kasutamise riiklik
arengukava 2016-2030“ koostamise ettepaneku asjus

,Polevkivi kasutamise riiklik arengukava 2016-2030“ koostamise ettepaneku ldhtelilesande
taustakirjelduses on tellija — keskkonnaministeerium - satestanud, et ,Uue Pdlevkivi arengukava
eesmargid peavad olema kooskdlas ,Energiamajanduse riikliku arengukavaga aastani 2020 ja
,Eesti elektrimajanduse arengukavaga aastani 2018“ ning rakendusplaanis esitatavad meetmed
peavad kaasa aitama eespool nimetatud kahe arengukava elluviimist, mis on otseselt seotud
polevkivi kasutamise prioriteetide ning kaevandamismahu maaramisega.”

EKO on seisukohal, et lisaks nimetatud dokumentidele peavad kdik pdlevkivi kaevandajad ja
kasutajad kui ka riik, kes on tana pdlevkivi kui riikliku tahtsusega maavara ja suure osa
polevkivimaardla maa omanik ning kes korraldab ja kujundab valdkonna toimimist mdjutavat
seadusruumi ja majanduskeskkonda, arvestama koigi kehtivate normidega, riiklike
arengukavadega ja rahvusvahelistest lepetest tulenevate n6uetega ja voetud kohustustega,
mis suunavad ja/vdi piiravad pdlevkiviga seotud valdkondades tegutsemist. Silmas pidades
uuendatud pdlevkivikava kehtimise ajavahemikku, tuleb kava koostamisel lahtuda ka voimalikest
muudatustest valdkonda puudutavates nduetes ja kohustustes sellel ajavahemikul, ldahtuvalt
parimast teadmisest kdimasolevatest siseriiklikest vbi rahvusvahelistest keskkonna-, energia- ja
majanduspoliitilistest labiradkimistest, protsessidest ja suundumustest.

Antud kirjale on lisatud EKO liikmete poolt kommenteeritud kavandatava , Pdlevkivi kasutamise
riiklik arengukava 2016—-2030“ seisukohast oluliseks peetavad pdlevkivi valdkonnaga seotud,
seda mdjutavad, suunavad ja/vdi piiravad Euroopa Liidu poliitikad ja direktiivid (vt Lisa 1),
rahvusvahelised lepped (vt Lisa 2), siseriiklikud strateegilised kavad (vt Lisa 3), Eesti seadused (vt
Lisa 4), Vabariigi Valitsuse ja ministrite madrused (vt Lisa 5) ja Pdlevkivi kaevandamist ja
kasutamist maaravad olulisimad nduded (vt Lisa 6), millega tuleb pdlevkivi arengukava
koostamisel arvestada. Koostatav pdlevkivi arengukava peab ldhtuma Eesti sddstva arengu
riiklikus strateegias ,Sadstev Eesti 21“ satestatud printsiipidest.

EKO on seisukohal, et Eesti peab jargmiste aastakiimnete jooksul oluliselt vihendama polevkivi
kasutamist energeetikas (elekter, soojus, transport). Tanaste kaevandusmahtude séilimisel ei ole
vGimalik kaevandamisega seotud keskkonnakahjusid oluliselt vahendada. Praegu tekib
polevkivielektri tootmisel ~70% kogu Eesti CO,-heitmetest, ~70% tava- ja ~82% ohtlikest
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jdatmetest ning kulub ~80% kogu Eestis kasutatud veest. Euroopa Liidu liikmesriigina oleme
seotud kliimapoliitika ambitsioonika eesmargiga vdhendada energiatootmise CO2-heitmeid
2050. aastaks vahemalt 93% vérra'. Samuti ei ole niha, et alternatiivne pdlevkivi kasutus (millega
ei kaasne selle poletamine CO,-ks) suudaks I|adhiaastakiimnetel oma tootmismahu
suurendamisega katta tanast kaevandamismahtu. Ekspordile orienteeritud pdlevkivienergeetika
to0stuse jatkumine ja kasv on vastuolus eesmargiga kasutada pdlevkivi varu saastvalt.

EKO hinnangul on podlevkivi kaevandamismahu jark-jarguline vidhendamine moodapdasmatu
protsess. Sarnasele tddemusele jdudis ka Maalehe? usutluses keskkonnaminister Keit Pentus-
Rosimannus: “Tuleviku eesmdrke paika pannes on kallitest fossiilsetest allikatest soltuvuse
vdhendamine tarbijate huvides ja riigi konkurentsivbime jaoks téihtis. Seda nii elektritootmise,
soojamajanduse kui transpordi valdkonnas.“

Eeltoodust tulenevalt on EKO seisukohal, et:

1. “Polevkivi kasutamise riiklik arengukava 2016—-2030“ (edaspidi Arengukava) Uks keskseid
eesmdrke peab olema pdlevkivi kaevandamise ja pGletamise jarkjargulise vahendamise
kavandamine ja ellu viimine Eesti riigile vajaliku miinimumtasemeni, pidades silmas riigi
pikaajalisi energeetika ja keskkonna valdkonna eesmarke. Sellist selget eesmarki ja
konkreetset plaani on vaja selleks, et pdlevkivitoostuse ettevotted oskaksid oma
driplaane, tootmismahte ja personali vajadusi adekvaatselt planeerida jargmisteks
aastakimneteks ning haridus- ja teadusasutused saaksid oma t66d ja ressursse
planeerida ning téoturuosalised vastavalt teha pikaajalisi plaane ja valikuid.

2. Arengukavas on vaja votta selge seisukoht riigi taastumatu strateegilise loodusvara
ekspordi kohta. Arvestades, et pdlevkivi toostuse Ulisuur keskkonnakoormus on eelkdige
otseselt seotud podlevkivi kaevandamismahuga, mitte kasutamise efektiivsusega.
Arengukavas tuleb votta suund sellele, et Eestis kaevandatud pdlevkivi maht oleks
tulevikus minimaalne - vastates Eesti strateegilistele vajadustele, mitte erasektori
majanduslikele huvidele.

Konkreetsed ettepanekud ,Pdlevkivi kasutamise riiklik arengukava 2016-2030“ koostamise
ettepaneku teksti muutmiseks ja tadiendamiseks:

Peatlikk 1. Arengukava koostamise vajadus:

e Lisada viide Euroopa Komisjoni konkurentsivGimelise vdhese CO,-heitega majanduse
aastaks 2050° — edenemiskava eesmirkidele ja sellest lihtuvalt vajadusele hakata
polevkivienergeetika mahu vahendamist planeerima.

e Viidata vajadusele wuurida polevkivi energeetika sektori ja kaevandussektori
kokkutdmbamise sotsiaalmajanduslike mdjusid ja vdimalusi nende ennetamiseks ja
leevendamiseks.

1 Konkurentsivéimeline vihese CO2-heitega majandus aastaks 2050 — edenemiskava, KOM (2011) 112 16plik

2 Keskkonnaminister: pdlevkivi kaevandamine ja to6tlemine tekitavad suurima osa Eesti keskkonnakahjust, Maaleht
29.01.2013
3 Konkurentsivdimeline vihese CO2-heitega majandus aastaks 2050 — edenemiskava, KOM (2011) 112 I&plik
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Peatiikk 2.Valdkonna senised edusammud ja peamised probleemid:

Vedelkiituse tootmise arendamise juurde lisada probleem, et pdlevkividlist toodetav
mootorikitus on 30-50 % suurema CO, jalajdljega kui praegune tavadiislikiitus ning selle
kasutuselevott transpordis suurendaks oluliselt transpordi CO, jalajdlge ning oleks
vastuolus EL kitusekvaliteedi direktiiviga, mis naeb ette fossiilsete mootorkituste CO,
jalajdlje vahendamist 6% vdrra. See on oluline piirang pdlevkivist toodetud
mootorikituse siseriiklikule tarbimisele ja ka ekspordile, arvestades Eesti ja teiste
Euroopa liidu liikmesriikide vdahese CO, heitega majandusele (ilemineku pikaajalisi
eesmarke transpordi valdkonnas.

Probleemina tuleks lisada liiga madalat pdlevkivi hinda, mis on tdé6tanud vastu riigi
strateegilistele huvidele (et pdlevkivi kasutatakse saastlikult) ning on viinud ka selleni, et
polevkivi tdostuse summaarne negatiivne keskkonnamoju ei ole aastatega vahenenud.
PSlevkivi hind on kindlasti (ks hoob, millega saab tagada, et riigi taastumatut
strateegilist ressurssi lihtsalt kasumi teenimise eesmargil lihikese ajaga ara ei tarbitaks.

Peatikk 3. Arengukava esialgne raamistik:

PGlevkivi toostuse arengutempost radkides ei tohiks unustada raakida selle arengutempo
pOhjustest, ehk ettevotete survest, mis omakorda on tingitud madalast pdlevkivi hinnast.

Peatiikk 3.1 Eesmark ja kestus:

Lausele “Pdlevkivi kasutamise pohieesmark on pdlevkivitoostuse ja -energeetika
varustatuse tagamine, vottes arvesse kaasnevaid keskkonnamdjusid, pdlevkivivaru
nouetekohast kvaliteeti ja selle sdastvat kasutamist ning optimaalset hinda.” tuleks
lisada “vottes arvesse vidhendada aastaks 2020 6% vérra fossiilsete mootorkiituste CO,
jalajdlge ning vajadust liikuda véihese CO, heitega majanduse suunas.”

Kolmas eesmark tuleks imber sonastada: Ill planeeritav eesmark: Tagada ainult vajalik
polevkivi kogus Eestis elektrienergia varustuskindluse ja energeetilise soltumatuse
sailimiseks (podlevkivi senisest enam vaartustamine) arvestades samas eesmdrgiga
vdhendada energiatootmise COZ2-heitmeid 2050. aastaks vdhemalt 93% vorra ja
maksimaalse polevkivi varu sdilitamise vajadust tulevastele pélvkondadele.

Arengukava Ulesannete loetelule lisada: 15)kirjeldada pdlevkivi kaevandamise ja
tootlemise mahtude vahendamisega seotud sotsiaalmajanduslike md&jusid ja maarata
meetmed negatiivsete mojude valtimiseks ja leevendamiseks.

Peatilikk 4.3. Seos teiste valdkondade strateegiliste dokumentidega:

lisada loetellu:

e Konkurentsivoimeline vahese CO2-heitega majandus aastaks 2050 — edenemiskava
[KOM(2011) 112 I6plik] jt asjakohased Euroopa Liidu ja rahvusvahelised dokumendid
(vt Lisad 1, 2 ja 6)

¢ Eesti keskkonnategevuskava aastateks 2007-2013

e Ehitusmaavarade kasutamise riiklik arengukava 2011-2020

e Konkurentsivbimekava , Eesti 2020“

e Eesti Maaelu arengustrateegia 2007-2013
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Peatiikk 4.4. Seosed labivate valdkondadega:
e Lisada tabeli esimesse veergu “CO, heite vihendamine”

e Teises veerus UmbersOnastada esimene lause: Pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise
efektiivsuse tGusuga ja pdlevkivi tootmismahu vihenemisega vaheneb pdlevkivitéostuse
keskkonnamoju ja surve elurikkusele, misldbi tagatakse senisest paremini puhtam
elukeskkond. (Pohjendus: Pdlevkivi kasutamise efektiivsuse kasvuga ei kaasne
automaatselt keskkonnamodju vdhenemine, sest kasutamise efektiivsus ei ndita kogu
keskkonnamdju ning juhul kui polevkivi valdkonna kohta efektiivne tehnoloogia
(pGlevkivist toodetud diisel) asendatakse oluliselt viiksema keskkonnamdjuga tootega
nagu naftast toodetud diisel, siis keskkonnasdastu ei saavutata)

*  “Polevkivitoostuse konkurentsivdime kasv” ei ole Oige sOnastus iseloomustamaks
vajalikku pikaajalist pdlevkivi energeetika kokkutdmbumist. Pigem kasutada sdnastust
“polevkivi toostuse imberstruktureerimine”.

Kirjaga kaasas olevate lisad:

e LISA 1. Kavandatava ,,Pdlevkivi kasutamise riiklik arengukava 2016—-2030“ seisukohast
olulised Euroopa Liidu poliitikad ja direktiivid

e LISA 2. Kavandatava ,Pélevkivi kasutamise riiklik arengukava 2016—2030“ seisukohast
olulised rahvusvahelised lepped

e LISA 3. Kavandatava , P6levkivi kasutamise riiklik arengukava 2016—2030“ seisukohast
olulised siseriiklikud strateegilised kavad

e LISA 4. Kavandatava ,,P6levkivi kasutamise riiklik arengukava 2016—2030“ seisukohast
olulised Eesti seadused

e LISA 5. Kavandatava ,,P6levkivi kasutamise riiklik arengukava 2016—2030“ seisukohast
olulised Vabariigi Valitsuse ja ministrite maarused

e LISA 6. Kavandatava ,,P6levkivi kasutamise riiklik arengukava 2016—2030“ seisukohast
olulised podlevkivi kaevandamist ja kasutamist maaravad olulisimad néuded

Lugupidamisega,

Daniel Juhhov
EKO koordinaator

Eesti Keskkonnaiihenduste Koda Gihendab kiimmet keskkonnaorganisatsiooni: Eestimaa Looduse
Fond, Eesti Ornitoloogiaiihing, Eesti Roheline Liikumine, Eesti Ulidpilaste Keskkonnakaitse Uhing
"Sorex", Ladnerannik, Balti Keskkonnafoorum, Nomme Tee Selts, Sadastva Eesti Instituut,
Parandkoosluste Kaitse Uhing, Tartu Ulidpilaste Looduskaitsering.

EKO eesistuja 2013. a on Eesti Ulidpilaste Keskkonnakaitse Uhing "Sorex".
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