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Eelndu on menetluses ja on tekitanud monijagu poleemikat, sestap on kohane asjast veel kord raakida.
Eelndu esimene eesmark on reguleerida Riigikogu likme immuniteedimenetius, arvestades seda, et
diguskantsler tegi Riigikogule 21.03.2012 ettepaneku nr 14 viia kriminaalmenetluse seadustiku § 377
Iiked 1, 3, 5 ja 6 vastavusse Pohiseaduse §-dega 76 ja 139. Nimelt leidis diguskantsler oma
ettepanekus, et nimetatud satted on Pdhiseadusega vastuolus osas, mis annavad Riigikogu asemel
diguskantslerile padevuse anda ndusolek voi keelduda ndusolekust Riigikogu liikme suhtes
kriminaalmenetluses menetlustoimingute tegemiseks, samuti osas, mis ei nae ette Riigikogu eelnevat
ndusolekut Riigikogu likme juures labiotsimiseks. Riigikogu taiskogu toetas oma 05.04.2012 istungil
diguskantsleri ettepanekut nr 14 ja tegi pdhiseaduskomisjonile Ulesandeks algatada vastav eelndu.
Pohiseaduskomisjon algatas 18.04.2012 eelndu 215 SE, kuid otsustas oma 28.02.2013 istungil votta
eelndu 215 SE Riigikogu menetlusest tagasi ning algatada k&esolev seaduse eelndu.

Eelnbu teine eesmark on reguleerida Riigikogu likme staatuse seaduses adekvaatselt Riigikogu liikme
julgeolekukontroll NATO saladusele juurdepaasudiguse saamiseks, arvestades, et praegu kehtivast
Riigikogu liikme staatuse seaduses ning riigisaladuse ja salastatud valisteabe seadusest ei ole seaduse
rakendajad saanud Uheselt aru kehtestatud regulatsioonist.

Eelndu sisu ja vordlev analiiiis. Parlamendiliikme immuniteedist

Eelndu reguleerib Riigikogu liikme puutumatuse ehk immuniteedi sisu ja sellest tulenevalt
kriminaaldigusliku menetluse erisusi ning saadiku immuniteediga seonduvat, samuti julgeolekukontrolli.

EV Pohiseaduse § 76 kohaselt on ,,Riigikogu liige puutumatu®. Norm on absoluutne, iima klausliteta.
Normi realiseerimiseks nahakse ette protseduuriline kord teises lauses, mille kohaselt saab Riigikogu
liget  kriminaalvastutusele votta ainult diguskantsleri ettepanekul Riigikogu koosseisu enamuse
ndusolekul‘. Mida Riigikogu likme puutumatus tdhendab, seda Pdhiseadus ei ava. Taoline detailsemalt
ja tapsemalt reguleerimata olukord on korduvalt pdhjustanud mitmetimdistmisi nii avalikkuses, Riigikogus
kui digusametkondades.

Et tegu on menetlusdiguse rakendamise erijuhuga, tuleb immuniteedi sisu avada asjakohases
eriseaduses ehk antud juhul Riigikogu liikme staatuse seaduses (RKLSS).

Seadusandliku kogu likme immuniteet on diguses ammutuntud kategooria, mida on aga erinevates
riikides, tulenevalt kasutatavast digussusteemist, riigi ajaloolise arengu ja Gigus- ning poliitilise kultuuri
eriparast rakendatud erineval moel. On riike, kus see on praktiliselt diguslikult reguleerimata ning toetub
digus- ja parlamentarismi pikaajalistele traditsioonidele, ning riike, kus immuniteedi sisu ja menetlus on
positiivses diguses uhel voi teisel viisil reguleeritud. Positivistliku orientatsiooniga demokraatlik digusriik,
milleks Eesti Vabarik on, eeldab Pdhiseaduse printsiibi lahti kirjutamist asjakohases seaduses.
Immuniteedi algne eesmark ja mdte oli ja on kaitsta saadiku vaba valjendusvabadust, likumis- ja
uhinemisvabadust. Kuigi muu maailma kogemus vaarib tutvumist ja teadmist, ei ole see otse Ulevdetav,
sest riikide kultuur, parlamentarismi tavad ja digusdogmaatika on vaga erinevad. Meie peame lahtuma
sellest, mis on kirjas meie Pdhiseaduses ja mida eeldab meie digusdoktriin.



Immuniteedi ehk puutumatuse mdte on tagada rahva esindaja takistamatu mandaadi teostamine.
Takistus voib tulla kas poliitilisest rivaliteedist, ebamaarasest Giguslikust regulatsioonist vdi viimase
vaarititlgendamisest ajendatud taitevvdimu sekkumisest saadiku isiku- vdi likumisvabadusse fisilise
puutumatuse ja likumisvabaduse piiramisena vi sdna- ja sdnumivabadusse sekkumisena.

Oma eesmargilt on immuniteet ka konstitutsiooniliseks kaitseabinduks opositsioonile tema tegevusse
pbhjendamatu sekkumise eest koalitsiooni vdi taitevvdimu poolt.

Oluline on ka parlamendi tédrahu tagamine. Seda selleks, et olles kord valitud rahvast esindama, saaks
saadik segamatult keskenduda t66le, milleks ta volituse on saanud ega peaks olema hdivatud tema
vastu tdstatatud pdhjendamatute voi poliitiliselt motiveeritud slUdistuste torjumisest voi kaasatud
nendega kaasnevatesse pikkadesse kohtuvaidlustesse. Seetdttu eeldab immuniteet valimiste eelselt
saadikukandidaadilt tugevat enesekriitikat, erakondadelt ning avalikkuselt ja meedialt aga valimiseelselt
senisest suuremat ja kriitilisemat tahelepanu saadikukandidaadi usaldusvaarsusele ja senisele
reputatsioonile ja kaitumisele, et eelselekisiooniga Uldjuhul vélistada vajadus immuniteedi
rakendamiseks.

Pohiseaduses kasutatud mdiste ,,puutumatu” ei ole samatahenduslik karistamatusega. Puutumatus
pdhiseaduse mottes tahendab takistamatust saadikumandaadi vabal teostamisel. Pdhiseaduse
paragrahv 62 kohaselt ei kanna Riigikogu lige diguslikku vastutust haaletamise ja poliitiliste avalduste
eest Riigikogus voi selle organites. Jarelikult peavad olema vaga piiratud ja pdhjendatud ka need teod,
mis seda pdhiseaduslikku digust riivata vdivad.

Oigusrikkumiste puhul kannab Riigikogu liige vastutust vordsetel alustel teistega kaesolevas seaduses
tulenevate erisustega.

Immuniteeti saab ja voib kasutada ainult selleks, milleks ta mdeldud on — vabaks ja takistamatuks
poliitiliseks tegevuseks ja rahva mandaadi teostamiseks, ega vOi saada ega olla kaitsekilbiks
kriminaalsele, digusvastasele voi ebaeetilisele kaitumisele. Et valtida saadiku immuniteedi vaarkasutust,
selleks maaratletakse kindlaks juhud, millal ta rakendub ja kord kuidas ta rakendub.

On loomulik ja mdistetav, et immuniteet rakendub ainult ametisoleku ehk Riigikogu likmeks oleku ajal.
Seega immuniteet peatab inkrimineeritava kuriteo aegumistahtaja. Viimane kaivitub uuesti immuniteedi
kaotamisel kas selle &ravotmisega voi Riigikogu likmeks oleku [dppedes.

Pohiseaduse asjakohases paragrahvis kasutatud mdiste - kriminaalvastutusele vétmine* on aegunud,
eelmises Giguskorras kasutatud mdiste, mida ei saa ega tule t6lgendada grammatiliselt. Pdhiseaduse
mottest, immuniteedi eesmargist ning tanapaeva kriminaalmenetluse doktriinist lahtudes saab selle
moiste sisu olla kas menetluslik otsustus — suudistuse esitamine v&i immuniteeti tugevalt riivava
menetlustoimingu labiviimine, naiteks sidevahendi konfiskeerimine.

Uldtunnustatult ei rakendu immuniteet kuriteo vahetul toimepanemiselt tabatud saadiku suhtes. Teda véib
sel korral naiteks vahistada ilma parlamendi ndusolekuta.

Saadik vajab mandaadi vaba ja pdhiseadusparaseks teostamiseks immuniteedikaitset mitte koigis, vaid
ainult intensiivselt tema mandaadi takistamatuks teostamiseks vajalike digusi riivavate
menetlustoimingute eest. Viimasteks voivad olla néiteks elukohast lahkumise keeld, kinnipidamine
(arest), vahistamine, labiotsimine, elektroonilise side varjatud jalgimine. Séltuvalt asjaoludest vdib
nimetatud menetlustoimingute intensiivsus olla erinev ning vastavalt vajaks ka erinevat regulatsiooni.



Pohimotteks peaks olema, et menetlemisel tuleb kasutada rangelt ultima ratio pohimdtet ehk antud juhul
meedet, mis vahimal voimalikul maaral kahjustaks saadiku pdhiseaduslikku tegevust.

Immuniteet kriminaalmenetluses - vordlus teiste riikidega

Oigusteoorias on parlamendilikme immuniteet jagatav kaheks. Esiteks véib see hdlmata vastutuse
puudumise tegevuse eest, mis on seotud tema ametiulesannete taitmisega. Regulatsiooni eesmargiks on
kaitsta sBnavabadust, Eesti pohiseaduses on see satestatud §-s 61. Teiseks vOib kriminaalvastutusele
votmine olla voimalik ainult parlamendi loal. Eesti kasutab ka seda vdimalust, see tuleneb pbhiseaduse
§-st 76. Jargnev llevaade kasitleb parlamendilikme immuniteeti PS § 76 tdhenduses.

Parlamendisaadiku immuniteet kriminaalmenetluses on Euroopas suhteliselt levinud. Erinevused
seisnevad eelkdige saadiku kaitstuse ulatuses, kas ja millises ulatuses on ilma parlamendi loata véimalik
tema suhtes labi viia menetlustoiminguid. Kaitse voib hdlmata ka Uksnes selliseid toiminguid, mis piiravad
saadiku likumisvabadust. Immuniteedist ilmajatmise protseduur naeb Uldjuhul ette uurimisorgani
poordumise parlamendi juhatuse poole, kes edastab informatsiooni vastavale komisjonile. Selline
parlamendikomisjon on tavaliselt alaline, kuid osas riikides moodustatakse erikomisjon, millele tehakse
ulesandeks parlamendile ettekande koostamine. Kuulanud ara ettekande, vahel ka asjassepuutuva
saadiku seisukoha, teeb parlament oma otsuse. Erinevate infoallikate andmetel' on
immuniteedikisimuse reguleerijateks tavaliselt pdhiseadus ja seadus, mis maarab parlamendi tdokorra.

Uldaktsepteeritud on flagrante delicto erand — parlamendi luba kriminaalvastutusele vétmiseks pole vaja,
kui saadik tabatakse kuriteo sooritamisel teolt. (Eesti Vabariigi pShiseadus sellist erandit ei valjenda,
samas jatab kriminaalvastutusele vdtmine terminina tdlgendamisruumi ning KrMS § 377 ja eelndu
sisaldavadki sellist erandit — kuid Uksnes esimese astme kuritegude korral).2 Mdned riigid seovad
immuniteedi kohaldamise kuriteo raskusega, milles parlamendiliiget kahtlustatakse. Naiteks Portugalis ei
ole saadik immuniteediga kaitstud, kui teda kahtlustatakse kuriteos, mille karistuse alammaar on
vahemalt kolm aastat. Ainsana vaadeldud riikides ei kohaldata saadikupuutumatuse séatteid Rootsis juhul,
kui parlamendiliige oma sttd tunnistab.

Uksikasjalikum Gilevaade immuniteedi &ravétmise véimalusest ja protseduurist riigiti:

Austria. Padev ametiisik esitab immuniteedi aravotmise taotluse alalisele parlamendikomisjonile, kelle
Ulesandeks on selliseid taotlusi labi vaadata. Komisjon peab hiliemalt kaheksanadalase ajavahemiku
eelviimasel paeval esitama ettekande parlamendile, kes siis otsustab, kas taotlus rahuldatakse. Kohaldub
flagrante delicto erand.

Prantsusmaal on asjassepuutuvateks pohiseaduse § 26 ja 17.11.1958 akt nr 58-1100 parlamendi
menetluskorra kohta (Ordonnance n°58-1100 du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des
assemblées parlementaires)3. Kumbki ei sisalda midagi otsuse sisulise kujunemise kohta. Inglis- ja
prantsuskeelsed allikad, mille hulgas on ka Assemblée Nationale'i kodulehekulg, vaidavad Uksmeelselt, et
kontrollitakse taotluse olemust, mis peab olema ,sérieux, loyal et sincere” — ,aus, tdene ja heauskne”. Ka
Prantsusmaa immuniteediregulatsioon on seotud kuriteo raskusega. Suuteod jagunevad seal raskuse
jargi kolme gruppi: contravention, délit, crime, nt vargus on délit, aga tapmine crime. Kui saadikut
kahtlustatakse crime’is, siis immuniteet ei kehti. Nende karistusseadustiku kohaselt on miinimumkaristus
crime’i eest 10 aastat. Immuniteedi aravétmise taotluse esitab justiitsministeerium, seda arutab esmalt
parlamendi juhatus, kes hindab, kas taotlus on heas usus esitatud. Seejarel toimub héaaletus
parlamendis. Kohaldub flagrante delicto erand.

1 Kéttesaadav arvutivérgus: http://www.venice.coe.int/docs/1996/CDL-INF(1996)007-e.asp

2 EV Pohiseaduse ekspertiisikomisjon on avaldanud kahtlust sellise regulatsiooni pShiseaduspérasuse osas:
http://www.just.ee/10732

3 Kéttesaadav arvutivorgus http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/ordonnance-fonctionnement.asp
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Saksamaa. Immuniteedi &ravotmist saab taotleda prokurdr justiitsministeeriumi kaudu, kes edastab
materjalid parlamendi juhatusele. Sealt liguvad need edasi alalisse komisjoni, kes selliseid asju arutab.
Komisjon vaatab taotluse 1abi ja esitab oma ettepaneku parlamendile haaletamiseks. Kohaldub flagrante
delicto erand. Saksa pOhiseaduse § 46 satestab nimelt, et parlamendiliiget ei voi stlteos vastutusele
votta ega kinni pidada Bundestagi loata, valja arvatud juhul, kui ta tabatakse kas vahetult kuriteo
toimepanemiselt voi jargmisel paeval. Pdhiseaduse kohaselt laieneb selline immuniteet ka
lidupresidendile, kuid sellega pdhiseadusega kaitstud isikute ring piirdubki. Saksamaal reguleerib
valdkonda Saksa Bundestagi menetluskord (Geschaftsordnung des Deutschen Bundestages)*, tapsemalt
selle § 107 ja dokumendi lisa 6. Nimetatud lisa annab aimu ka p&himdtetest, millele tuginedes
immuniteeti voib ara vétta: ,Bundestag teeb otsuse jatta saadik puutumatusest ilma omal vastutusel,
kaaludes parlamentaarseid huve korvuti muude avaliku vdimu huvidega ning vottesse arvesse ka
kdnealuse likme huvisid. Tdendeid ei kaaluta; otsusega ei anta hinnangut hea véi halva ega suu voi
suutuse osas’.

Belgia. Immuniteedi aravotmise taotlus esitatakse parlamendi juhatusele, asja vaatab esmalt labi
erikomisjon. Kui see on toimunud, arutab kisimust parlament, kusjuures istungil vdivad sdna védtta
Uksnes teatud isikud. Need on komisjoni esindaja, asjassepuutuv saadik ja kaks parlamendiliiget, kellest
uks on taotluse rahuldamise poolt ja teine vastu. Kohaldub flagrante delicto erand.

Taani. Peaprokuror edastab taotluse parlamendi juhatusele, kes omakorda edastab selle alalisele
komisjonile, kelle Ulesandeks on selliseid taotlusi labi vaadata. Komisjon koostab raporti ja ettepaneku,
kas taotlus rahuldada voi mitte. Ettepanek pannakse haaletusele parlamendis. Kohaldub flagrante delicto
erand.

Soome. Immuniteedi aravdtmist saavad seadusest tulenevatel eeldustel taotleda politseiametnikud,
prokurdrid, kohtud. Taotlus l&heb kohe haaletamiseks parlamenti, otsuse vastuvdtmiseks piisab
lihthaalteenamusest. Immuniteet hdlmab ainult likumisvabaduse piiramist enne kohtuprotsessi algust.
Saadik ei ole kaitstud, kui teda kahtlustatakse kuriteos, mille karistuse alammé&éar on véahemalt 6 kuud
vangistust.

Kreeka. Immuniteedi aravdtmise taotluse esitab prokuror parlamendi juhatusele, kes suunab selle
alalisse komisjoni, mis tegeleb selliste asjadega. Komisjon koostab ettekande, parlament haaletab
taotluse rahuldamise Ule. Kohaldub flagrante delicto erand.

lirimaa. Saadik on kaitstud ainult parlamenti minnes, sealt tulles vdi parlamendihoones viibides.

Itaalia. Immuniteedi aravdtmiseks esitab prokurdr taotluse parlamendi juhatusele, kes edastab selle
padevale komisjonile. Komisjon uurib menetlusdokumente, asjassepuutuv saadik voib esitada omal
valikul kirjalikke materjale. Komisjon esitab 30 paeva parast (aega saab ka pikendada) parlamendile
haaletamisettepaneku, millele on lisatud raport asjaolude kohta. Parlament otsustab kisimuse
haaletamise teel, kuid konstitutsioonikohtul on Gigus see otsus tlhistada. Kohaldub flagrante delicto
erand.

Luksemburg. Immuniteedi aravotmise taotluse esitab justiitsminister vdi prokuratuur peaministri voi
asjassepuutuva saadiku kaudu parlamendi juhatusele. Selle esmaseks labivaatamiseks moodustatakse
erikomisjon, kes kuulab ara saadiku seisukoha ja anallilisib, kas eeldades faktide tdelevastavust, oleks
voimalik kuriteokoosseisu taitmine. Samuti hinnatakse, ega taotlust pole esitatud poliitilisest vaenust,
soovist diskrediteerida saadikut tema valijate ees voi takistada taitmast oma ametialaseid kohustusi.
Kaalutakse ka seda, et kui esitatud asjaolud on téesed, kas tegemist on piisavalt tdsiste pdhjustega, et
immuniteet ara votta. Komisjon esitab oma otsuse parlamendile haaletamiseks. Kohaldub flagrante
delicto erand.

Holland. Kriminaalmenetluses ei ole parlamendilikmel immuniteeti.

Portugal. Immuniteedi aravotmise taotlus esitatakse parlamendi juhatusele, moodustatakse erikomisjon.
Komisjon teeb parlamendile teatavaks oma arvamuse, parlament haéletab taotluse Ule. Immuniteedi
aravotmiseks on vajalik kvalifitseeritud haalteenamus. Parlamendi otsus pole vajalik, kui saadikut

4 Kattesaadav arvutivdrgus: http://www.bundestag.de/Parlament/funktion/gesetze/go_btg/index.html



kahtlustatakse ettekavatsetud kuriteos, mille eest seadus ndeb ette vahemalt 3-aastase vangistuse.
Kohaldub ka flagrante delicto erand.

Hispaania. Immuniteedi aravotmise taotluse esitab Ulemkohtu esimees parlamendi juhatusele, kes
edastab selle padevale komisjonile. Komisjonil on 30 paeva oma arvamuse kujundamiseks, mis tuleb
esitada parlamendile. Kui parlament ei suuda 60 paeva jooksul taotluse esitamisest otsusele jouda, siis
loetakse taotlus tagasiliikatuks. Kohaldub flagrante delicto erand.

Rootsi. Prokuror esitab immuniteedi aravétmise taotluse parlamendi juhatusele. Immuniteedi
aravotmiseks on vajalik kvalifitseeritud haalteenamus. Parlamendi otsus pole vajalik, kui saadikut
kahtlustatakse kuriteos, mille eest naeb seadus ette vahemalt 2-aastase vanglakaristuse voi kui saadik
tunnistab oma sutd.

Uhendkuningriik. Kriminaalmenetluses ei ole parlamendilikmel immuniteeti.

Immuniteet kriminaalmenetluses - Eesti kehtiv seadusandlus ning ajalooline tagasivaade

Eestis reguleerib Riigikogu likme immuniteedimenetlust Pohiseaduse paragrahv 76, mille kohaselt
,Riigikogu liige on puutumatu. Teda saab kriminaalvastutusele vétta ainult Giguskantsleri ettepanekul
Riigikogu koosseisu enamuse ndusolekul.”.

Riigikogu likme immuniteeti reguleerib hetkel tdpsemalt KrMS 14. peatlikk, mis 1.07.2004.a asendas
18.10.1995.a vastuvdetud Riigikogu liikme, riigikontrolori, diguskantsleri, Riigikohtu esimehe ja Riigikohtu
likme kriminaalvastutusele votmise korra seaduse.

Pohiseaduse § 76 teine lause tapsustab esimest ja kdneleb ndusolekust votta Riigikogu liige
kriminaalvastutusele. § 76 kasutab Pdhiseaduse valjatddtamise ja vastuvdtmise ajal kehtinud seaduste
terminoloogiat. Kriminaalvastutusele vdtmise terminit kasutas Pdhiseaduse vastuvotmise ajal kehtinud
kriminaalprotsessi koodeks. Suudistatavana kriminaalvastutusele vdtmise all peeti siis siimas suudistuse
esitamist. KrMS raagib ndusolekust koostada stldistusak.

Péhiseaduse § 76 tdlgendamisel on oluline maarata kindlaks Pdhiseadusest tulenev Riigikogu liikme
immuniteedi sisuline maht ja immuniteedi tagamise vahendid.

Uus, 2012.a Eesti Vabariigi PGhiseaduse kommenteeritud valjaanne> margib jargmist: ,llma kbhklusteta
tuleb olla seisukohal, et PS § 76 rikkumata pole vdimalik ilma diguskantsleri ndusolekuta esitada
Riigikogu likmele suudistusakti. PS § 76 teine lause rohkemat ei ndua. Siiski ei saa olla seisukohal, et
Riigikogu likme immuniteedi maht on maaratletud ainult PS § 76 teise lausega. PS § 76 mdte seisneb
selles, et kriminaalmenetlusega ei sekkutaks meelevaldselt Riigikogu likme mandaadist tulenevate
diguste teostamisse. Riigikogu likme mandaati riivaks vaga intensiivselt, kui tema immuniteet ei laieneks
Riigikogu likme kahtlustatavana kinnipidamisele, tema suhtes tokendi kohaldamisele, labiotsimise, vara
arestimise, ja isiku labivaatuse toimetamisele ning tema suhtes jalitustoimingute teostamisele.
Immuniteediga labiotsimise vastu peaks olema kaitstud ka Riigikogu likme todtamise koht ja muu valdus.
On ka menetlustoiminguid (nt dlekuulamine), mille tegemisega Riigikogu likme mandaati vaga
intensiivselt ei sekkuta ning millele Riigikogu likme immuniteet ei pea iimtingimata laienema.*.

Seadustega on Riigikogu likme immuniteeti laiendatud ka mitmetele suidistusakti koostamisele ajaliselt
eelnevatele menetlustoimingutele.

Kuni 31.08.2011 kehtinud korra jargi vois Riigikogu likme kahtlustatavana kinni pidada ning kohaldada
tema suhtes tdkendit, toimetada labiotsimist, vara arestimist, vaatlust ja l&bivaatust iksnes parast seda,
kui tema kohta sUUdistusakti koostamiseks on diguskantsleri ettepanekul saadud Riigikogult ndusolek.

5 Eesti Vabariigi Pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne. 2012. Paragrahvi 76 kommentaar nr 5.2.1.



Erandina nagi KrMS § 377 Ig 3 ette, et kui Riigikogu lige tabatakse esimese astme kuriteo
toimepanemiselt, vdib teda ilma Riigikogu ndusolekuta kahtlustatavana kinni pidada ning sellega seoses
toimetada tema suhtes labiotsimist, vaatlust ja labivaatust.

Alates 1.09.2011.a naeb KrMS § 377 Ig 1 ette, et Riigikogu likme vdib kahtlustatavana kinni pidada ning
tema suhtes vdib kohaldada tdkendit, vara arestimist ning labivaatust, kui selle kohta on saadud riigi
peaprokurdri taotluse alusel diguskantsleri ndusolek. Oiguskantsleri ndusolekuta vdib Riigikogu likme
kahtlustatavana kinni pidada ning tema suhtes vdib kohaldada tokendit, vara arestimist ning labivaatust,
kui ta tabatakse esimese astme kuriteo toimepanemiselt.

Seega naeb alates 1.09.2011.a kehtiv seadus varasemast erinevalt ette vdimaluse Riigikogu liikme
kuriteos kahtlustatavana kinnipidamiseks, tema suhtes tékendi kohaldamiseks, tema vara arestimiseks,
tema labivaatuseks ilma Riigikogu ndusolekuta (jattes korvale esimese astme kuriteo toimepanemiselt
tabamise olukorra). Riigikogu likme suhtes labiotsimise toimetamiseks ei ole alates 1.09.2011 vaja ei
Riigikogu ega diguskantsleri ndusolekut.

Oiguskantsler tegi 21.03.2012 Riigikogule ettepaneku viia KrMS 1. septembrist 2011 kehtiva redaktsiooni
§ 377 Ig-d 1, 3, 5 ja 6 PS-ga kooskdlla. Oiguskantsler leidis, et need satted on vastuolus PS §-dega 76 ja
139 nende koostoimes osas, mis annavad Riigikogu asemel diguskantslerile padevuse anda ndusolek
voi keelduda ndusolekust Riigikogu likme suhtes kriminaalmenetluses menetlustoimingute tegemiseks,
samuti osas, mis ei nae ette Riigikogu eelnevat ndusolekut Riigikogu likme suhtes (juures) labiotsimise
toimetamiseks. Riigikogu toetas diguskantsleri ettepanekut 5.04.2012.a.

Alates 1.09.2011.a Riigikogu liikme kohta suudistusakti koostamiseks kehtiv regulatsioon on jargmine:
Riigikogu likme kohta saab sUldistusakti koostada ainult diguskantsleri kirjalikul ettepanekul Riigikogu
koosseisu enamuse ndusolekul. Oiguskantsler teeb Riigikogule nimetatud ettepaneku peaprokurdri
taotluse alusel. Oiguskantsler ei tohi teha ettepanekut, kui siilidistuse esitamine oleks poliitiliselt
motiveeritud v6i muul pdhjusel iimselgelt pdhjendamatu. Muul pdhjusel ilmselgelt pdhjendamatuks tuleks
ettepanekut pidada siis, kui eelnevas menetluses on tehtud ilmselgeid vigu, samuti siis, kui tegu on
kvalifitseeritud ilmselgelt ebadigesti. Oiguskantsler ei véi ettepanekus véljuda kahtlustuse sisust.
Riigikogu menetleb diguskantsleri ettepanekut RKKTS kohaselt, kuulates ara diguskantsleri ettekande,
mis peab sisaldama eelnimetatud ettepanekut ja selle lisades esitatut. Riigikogu likmete kisimused ja
diguskantsleri vastused peavad jaama Riigikogule esitatud materjalide piiridesse. Riigikogu liikmele,
kelle kohta diguskantsler on ettepaneku teinud, kiisimusi esitada ei saa, ka ei vota ta sdna ega haaleta.
Kui diguskantsleri ettepanek on tehtud Riigikogu esimehe vdi aseesimehe kohta, siis ei voi Riigikogu
esimees voi aseesimees Riigikogu seda istungit juhatada.

Enne ettepaneku tegemist tutvub diguskantsler vajaduse korral kriminaaltoimiku materjalidega, kuid ei
kontrolli ega hinda kogutud téendeid. Ta ei saa votta seisukohta sui olemasolu vdi puudumise kohta.
Oiguskantsler esitab ettepaneku Riigikogule véi tagastab taotluse peaprokurdrile tihe kuu jooksul taotluse
saamisest. Taotluse tagastamist tuleb pdhjendada. Kui taotluse tagastamiseks pole alust, siis esitab
diguskantsler ettepaneku Riigikogule. Kuna diguskantsler teeb ettepaneku peaprokurori taotluse alusel,
siis ei saa ta ettepanekus valjuda kahtlustuse sisust.

Riigikogu ndusolek vormistatakse Riigikogu otsusena. Otsus joustub vastuvbtmisega ja saadetakse
viivitamata diguskantslerile, peaprokurdrile ja isikule, kelle kohta otsus on tehtud. Riigikogu otsus anda
ndusolek Riigikogu likme kohta stilidistusakti koostamiseks ei peata Riigikogu likme volitusi. Ta taidab
oma Ulesandeid dldistel alustel stlUdimdistva kohtuotsuse jdustumiseni. Sildimdistva kohtuotsuse
joustumine toob kaasa Riigikogu liikme volituste ennetéhtaegse Idpetamise (PS § 64 Ig 2 p 2). Parast
Riigikogu ndusoleku andmist menetletakse kriminaalasja KrMS-ga ette néhtud Uldkorras. Kui Riigikogu



likme kohta tuleb koostada suitdistusakt mones teises kuriteos, s.0 muus kui diguskantsleri ettepanekus
margitud kuriteos, on vaja uut Riigikogu ndusolekut.

Ajaloolise vordlusena vdib siinkohal esile tuua Eesti Vabariigi pdhiseadused, mis kehtisid enne II
maailmasdda, mis satestasid eelkirjeldatud Euroopa naidetega harmoneerivad tingimused immuniteedile
ja selle &ravotmisele: immuniteet ei olnud absoluutne ega kohaldunud flagrante delicto juhtumil.

1920. a ja 1933. a pbhiseadus eristasid immuniteeti vangistuse puhul ja kriminaalvastutusele votmise
puhul — esimene puudutas parlamentaare, teine riigivanemat ja ministreid. Peale nimetatud isikute ei
tekitanud Ukski kolmest ennesdjaaegsest pdhiseadusest tihelegi ametnikegrupile immuniteeti. Ka tegeles
immuniteedi aravbtmisega otseselt Riigikogu — diguskantsleri ametikoht reguleeriti kull 1938. a
pbhiseaduses, kui sellist rolli nagu praegu sellele ei omistatud.

1920. ja 1933. aasta pdhiseadus satestasid: ,§ 49. Iima Riigikogu ndusolekuta ei vdi tema liiget
vangistada, valja arvatud juhtumised, mil ta on tabatud kuriteolt. Niisugusel juhtumisel antakse
vangistusest teada uhes selle pohjustega mitte hiljem kui 48 tunni kestes Riigikogu juhatusele, kes paneb
selle ette Riigikogule otsustamiseks jargmisel koosolekul. Riigikogul on digus oma liikmetele maaratud
vangistust voi teist kitsendust edasi likata kuni Riigikogu istungjargu vaheajani voi volituste 16puni.

1938. aasta pbhiseadus nagi ette: ,§ 79. lima Riigivolikogu nbusolekuta ei vdi tema liget vangistada,
valja arvatud juhud, kui ta on tabatud siiteolt. Vangistamisest ja selle pdhjustest teatatakse mitte
hiliemini kui neljakimne kaheksa tunni kestel Riigivolikogu juhatusele, kes esitab selle Riigivolikogule
otsustamiseks jargmisel koosolekul. Riigivolikogul on digus oma likmeile maaratud vangistust v6i muid
kitsendusi edasi IUkata kuni Riigivolikogu istungjargu vaheajani voi volituste 16puni. Viimati nimetatud
sate kohaldus ka Riigindukogu liikmetele.

1920. a pbhiseaduse § 67 nagi ette, et riigivanema ja ministrite kohtulikule vastutusele vétmine
ametialaste suutegude eest vdib slndida Uksnes Riigikogu sellekohase otsuse pdhjal; asja harutamine
allub Riigikohtule.6 1933. a pdhiseaduse sama paragrahv satestas sarnaselt: ,Riigivanemat, peaministrit
ja ministreid voib votta kohtulikule vastutusele (ksnes Riigikogu sellekohase otsuse pdhjal. Asja
arutamine allub Riigikohtule. Vastutusele votmise ja asja arutamise kord maaratakse seadusega.’™

Ulevaade eelndust sitete kaupa

§ 1 p 1. RKLSS § 18 téiendatakse Idikega 3, milles tuuakse selguse huvides konkreetselt vélja, et
Riigikogu likme immuniteet rakendub Uksnes sellel eesmargil, milleks ta on mdeldud. See tdhendab, et
immuniteeti ei saa kasutada vaba mandaadi teostamisega mitteseotud tegevustes voi digusvastutusest
kdrvalehoidmiseks.

§ 1 p 2. RKLSSi taiendatakse uute §-dega 181-184, mis reguleerivad immuniteedi rakendumist Riigikogu
likmetele. Satestatakse, et immuniteet peatab Riigikogu likmele inkrimineeritava kuriteo aegumistahtaja
alates tema suhtes kahtlustuse esitamisest. Aegumistahtaja kulgemine taastub immuniteedi aravétmisel
voi Riigikogu likmeks oleku I6ppemisel. Sate on vajalik selleks, et Riigikogu liiget saaks siiski votta peale
tema volituste I6ppemist kriminaalvastutusele.

Uue sattena, vorreldes kehtiva seadusega, on RKLSS-s satestatud, et juhul, kui Riigikogu liige on ndus
immuniteediga kaetud Uksikute menetlustoimingute labiviimisega, pole sellekohast ndusolekut vaja

61920. a pdhiseadus on kattesaadav arvutivbrgus
http://et.wikisource.org/wiki/Eesti_Vabariigi_p%C3%B5hiseadus_(1920)
71933.a pdhiseadus on kattesaadav arvutivorgus http://et.wikisource.org/wiki/Eesti_Vabariigi_p%C3%B5hiseadus_(1934)



kisida. Seega lahtutakse riivete erinevatest raskusastmetest ning Riigikogu liikme ja menetleja
digustatud huvist asjaolude kiireks valjaselgitamiseks.

Samuti on uue sattena eelndus satestatud, et juhul, kui Riigikogu liiget kahtlustatakse | astme kuriteo
toimepanemises kuulduste voi kaudsete tdendite pdhjal, vajab suudistuse esitamine Riigikogu eelnevat
ndusolekut. Il astme kuriteos kahtlustamisel on vaja Riigikogu eelnevat ndusolekut studistuse
esitamiseks juhul, kui inkrimineeritava kuriteo voimalik karistus on vabadusekaotus. Vaarteo osas
nahakse ette pdhimdte, et vimase toimepanemise korral vdidakse Riigikogu likme suhtes rakendada
vahetut sundi maéral, mis on valtimatult vajalik toimepandud vaarteo fikseerimiseks.

Uldsattena on RKLSS-i §-s 182 stestatud, et Riigikogu likme postisaadetiste aresti voib toimetada ainult
inkrimineeritava kuriteo tdendamisvajadusest lahtudes ning sellest tuleb eelnevalt informeerida Riigikogu
esimeest. Sama satte teise 16ike kohaselt on Riigikogu likme todalane elektrooniline side Riigikogu
sidesuisteemides kaitstud immuniteediga. Riigikogu likme suhtes saab teostada jalitustoiminguid (s.h
vaadata varjatult [abi postisaadetisi, vaadata voi kuulata salaja pealt teavet) ainult Tallinna
Ringkonnakohtu esimehe eelneval loal. Taotluse loa saamiseks esitab Tallinna Ringkonnakohtu
esimehele riigi peaprokuror.

RKLSS § 184 kohaselt on satestatud kogu Riigikogu likme puutumatuse regulatsioon RKLSSis, mille
menetluslik osa on reguleeritud sama seaduse peatilkis 5.

§ 1 p 3. RKLSSi § 19 muutmine (Riigikogu liikmete julgeolekukontroll NATO saladusele
juurdepaasudiguse saamiseks)

RKLSSi §s 19 satestatakse ametikohajargne juurdepads salastatud vélisteabele lisaks Vabariigi
Presidendile ka Riigikogu esimehele.

Paragrahvi 19 16ikes 4 satestatakse julgeolekukontrolli kohustus kdigile riigikaitsekomisjoni likmetele.
Riigikaitsekomisjonil on oma valdkonnast tulenevalt vajadus juurdepd@asuks salastatud valisteabele,
seega ei ole mdeldav olukord, kus komisjoni likmeks on isik, kellel vastavat juurdepaasudigust ei ole.
Kui kontroll jatta vabatahtlikuks, siis ilmselt riigikaitsekomisjoni likmed ei taotle vastavat
juurdepaasudigust ning seetdttu voib tekkida olukord, kus ei ole tagatud komisjoni istungiks vajalik
kvoorum ning riigikaitsekomisjon ei saaks teostada Pdhiseadusest ja Riigikogu kodu- ja tookorra
seadusest tulenevat parlamentaarset kontrolli, sest nt Kaitseministeeriumi valitsemisalas on mitmeid
NATO objekte ning Uhtlasi votab riigikaitsekomisjon osa aruteludest ja teostab parlamentaarset kontrolli
valdkondade osas, mille eelduseks on NATO saladuse juurdepaasudigus. Kuna Riigikogu otsustab
Kaitsevae kasutamise rahvusvaheliste kohustuste taitmiseks, on seetdttu vajalik omada vastavat teavet.
Ka missioonipiirkondade kiilastamine on komisjoni padevuses ning NATO juhitavate missioonide puhul ei
ole voimalik ja otstarbekas seda teha ilma vastavat NATO saladuse juurdepaasudigust omamata.
Sellest Riigikogu koosseisust (varasemalt tdlgendati valislepingut selliselt, et Riigikogu eelmise koosseisu
riigikaitsekomisjoni liikmetel olid NATO saladusele juurdepaasudigus ametikohajargsel ja valjastatud
koosseisu volituse 18puni) on sellistel juhtudel saadud valismissioonide kilastamise ajaks NATO
saladuse tahtajalised (ajutised) load, mis aga ei lahenda eespool nimetatud teadmisvajadust. Naitena
vOime veel tuua ka rahuaja riigikaitse seaduse § 21 Ig 5, mille kohaselt peab Riigikogu heaks kiitma
sOjalise valmisoleku tdstmise. Ka see vajab laiapbhjalist informatsiooni vahemasti juhtivkomisjoni
tasemel.

Riigikogu esimees vajab ametikohast tulenevat NATO saladuse juurdepaasudigust alljargnevatel
pohjustel. Eesti Vabariigi PGhiseaduse § 83 kohaselt on Vabariigi Presidendil {iks asendaja, kelleks on
Riigikogu esimees. Uhtlasi on Riigikogu esimees Riigikaitse Noukogu liige. Eesti Vabariigi vastu



suunatud agressiooni korral kuulutab Vabariigi President valja s6jaseisukorra ja mobilisatsiooni ning
nimetab Kaitsevae juhataja ootamata &ra Riigikogu otsust. Kui tegemist ei ole agressiooniga, siis Eesti
Vabariigi Pdhiseaduse § 128 jargi on Riigikogu padevuses Vabariigi Presidendi ettepanekul
mobilisatsiooni ja sbjaseisukorra valjakuulutamine ning otsustamine Eesti riigi rahvusvaheliste kohustuste
taitmiseks Kaitsevae kasutamise. Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse § 51 Idike 1 punkt 6 satestab, et
Riigikogu taiskogu toonadala vdi taiendava istungi paevakorda voib taiendada sdjaseisukorra,
mobilisatsiooni vdi demobilisatsiooni valjakuulutamisega, mille eelndu vdetakse arutamisele esimesel
vbimalusel. Sama seaduse § 118 I16ike 2 kohaselt vdetakse vastav otsuse eelndu paevakorda esimesel
vOimalusel Riigikogu juhatuse algatusel voi Riigikogu esimehe ettepanekul. Riigikogu erakorralise istungi
ja taiendava istungi kutsub kokku Riigikogu esimees. Seejuures on otsustamise eelduseks vastava
informatsiooni olemasolu.

§ 1 p 4. RKLSSi taiendatakse uue peatlikiga 51, kus tuuakse KrMSist Ule kogu Riigikogu likme suhtes
menetlus- ja jalitustoimingute tegemise ja studistusakti esitamise erikord mdttega, et Riigikogu likme
suhtes teostatavad toimingud oleksid satestatud ihes eriseaduses.

Pdhiseaduskomisjon leidis, et menetlus- ja jalitustoimingute, mis riivavad intensiivselt Riigikogu likme
puutumatust, teostamiseks peaks loa andma Tallinna Ringkonnakohtu esimees kui sdltumatu isik.
Kaalumisel oli ka vastava padevuse andmine Riigikogu juhatusele ning erikomisjonile, kuid
pbhiseaduskomisjon otsustas Tallinna Ringkonnakohtu esimehe kasuks just kohtuniku séltumatuse tottu.
Menetlustoiminguks loa andmine toimub eelndu kohaselt riigi peaprokurdri taotluse alusel.
Pdhiseaduskomisjon otsustas loobuda diguskantsleri vahendusest antud kisimuses.

Menetlus- ja jalitustoiminguteks, mis riivavad intensiivselt Riigikogu likme mandaadi teostamist, on
jargmised toimingud:

kahtlustatavana kinnipidamine

tokendi kohaldamine

sundtoomine

labiotsimine

isiku labivaatus

vara arest

jalitustoimingud (postisaadetiste varjatud labivaatus, teabe salaja vaatamine vdi pealtkuulamine,
politseiagendi kasutamine).

Uus, 2012.a Pdhiseaduse kommenteeritud valjaanne margib jargmist: ,PS § 76 on sbnastusest nahtuvalt
mdistetav selliselt, et Riigikogu liikme suhtes tehtavate menetlustoimingute tegemiseks ei ole iimtingimata
nbutav diguskantsleri ettepanekule tuginev Riigikogu otsus. Sellise padevuse panek Giguskantslerile ja
Riigikogule ei ole samas keelatud. Kuid PS-ga ei oleks vastuolus ka teistsugused regulatsioonid, mis
arvestavad Uhelt poolt Riigikogu likme mandaadi kaitsmise vajadust ja teiselt poolt kriminaalmenetluse
huve. Kriminaalmenetluse huvides voib olla nii menetlustoimingu kiirus kui ka Ullatuslikkus
menetlusosalise jaoks. Riigikogu likme mandaat ja kriminaalmenetluse huvid vdivad tasakaalustatult
kaitstud olla ka siis, kui menetlustoiminguteks annaks néusoleku naiteks diguskantsler, Riigikogu juhatus
voi Riigikogu erikomisjon. Ka ei pea Riigikogu juhatusele voi erikomisjonile ettepaneku tegemise padevus
kuuluma ilmtingimata Giguskantslerile. Mdeldav on anda ettepaneku tegemine riigi peaprokurdrile ja
panna viimasele sellega vastutus ettepaneku sisulise pdhjendatuse eest.”.8

Pohiseaduskomisjon leidis, et seega ei keela Pdhiseaduse § 76 eelnbus véljapakutud regulatsiooni, mille
kohaselt teeb Riigikogu likme suhtes teatud menetlustoimingute ja jalitustoimingute tegemise osas
taotluse riigi peaprokurdr ning loa annab Tallinna Ringkonnakohtu esimees.

8 Eesti Vabariigi PShiseadus. Kommenteeritud véljaanne 2012. § 76 kommentaar nr 5.3.



Tallinna Ringkonnakohtu esimees teeb oma maarusega otsuse Riigikogu likme suhtes taotletud
menetlus- vdi jalitustoimingu teostamiseks viivitamatult taotluse saamisest arvates. Tallinna
Ringkonnakohtu esimees ei anna ndusolekut menetlus- voi jalitustoimingu teostamiseks taotluses
nimetatud Riigikogu likme suhtes, kui menetlus- v&i jalitustoimingu teostamine oleks ilmselgelt
pdhjendamatu.

Riigi peaprokuror margib oma taotluses jargmised andmed: isiku nimi, kelle kohta menetlus- voi
jalitustoimingu tegemiseks ndusolekut taotletakse, inkrimineeritava teo asjaolud, kahtlustuse sisu ja
kvalifikatsioon, asjaolud, miks ei ole taotletava menetlus- vdi jalitustoimingu eesmarki vdimalik saavutada
muude vahem piiravate vahenditega.

Eraldi regulatsioon on eelndus ette nahtud Riigikogu likme Riigikogu hoones asuvate ametiruumide
labiotsimisele ning sealt leitud asitdendite, dokumentide, salvestiste ning sidevahendite kopeerimiseks ja
kaasaviimiseks ning Riigikogu serverites asuva Riigikogu likme t6oalase kirjavahetuse valjaandmisele.
Eelndu kohaselt on selleks vajalik Riigikogu esimehe ndusolek, kuna Riigikogu esimees on isik, kes
esindab Riigikogu ning juhib ja vastutab Riigikogu hoones toimuva eest. Riigikogu esimehe ndusolekule
laienevad samad satted, mis Tallinna Ringkonnakohtu esimehe antavale ndusolekule.

Nii Tallinna Ringkonnakohtu esimehe maarus, millega antakse ndusolek Riigikogu likme suhtes
menetlustoimingute tegemiseks, kui ka Riigikogu esimehe vastav ndusolek joustuvad maaruse/otsustuse
vastuvotmisel ning saadetakse riigi peaprokurdrile, kes tutvustab seda enne menetlustoimingu tegemist
isikule, kelle suhtes menetlustoimingut tehakse.

Mis puudutab Riigikogu likme suhtes stuUdistusakti koostamise erikorda, siis selle saab esitada ainult
diguskantsleri ettepanekul ja Riigikogu koosseisu enamuse ndusolekul. Seda reguleerib eelndu § 1 p 4,
RKLSSi §-d 215 - 2111, Vastav regulatsioon sisuliselt ei muutu.

§ 2. Karistusseadustiku § 81 taiendatakse I6ikega 6', mille kohaselt nahakse ette eriregulatsioon
Riigikogu likme suhtes kuriteo aegumise katkemise ja algamise erisuste kohta

§ 3. Kohtute seaduse paragrahvi 24 taiendatakse uue I6ikega 3!, millega pannakse, tulenevalt RKLSS-st
Tallinna Ringkonnakohtu esimehele Ulesanne anda riigi peaprokurori taotluse alusel ndusolek Riigikogu
likme suhtes enne slldistusakti koostamiseks ndusoleku saamist Riigikogu likme kahtlustatavana
kinnipidamiseks, labiotsimise, [abivaatuse ja vara arestimise teostamiseks ning tokendi ja sundtoomise
kohaldamiseks, samuti jalitustoimingu teostamiseks.

§ 4. Kriminaalmenetluse seadustiku muutmine. Muudatuste eesmérk on jatta kriminaalmenetluse
seadustikust valja Riigikogu liiget puudutav eriregulatsioon, mis viiakse eelnduga RKLSSi (tehniline sate).

§ 5. Taiendatakse Riigikogu kodu- ja td0korra seaduse § 14 I6iget 2 punktiga 141, millega taiendatakse
Riigikogu esimehe ilesandeid sellega, et Riigikogu esimees annab eelndu kohaselt riigi peaprokuréri
taotluse alusel ndusoleku Riigikogu liikme staatuse seaduse § 212 16ikes 3 nimetatud menetlustoimingute
tegemiseks Riigikogu likme suhtes enne stldistusakti koostamist.

§ 6. Muudetakse riigisaladuse ja salastatud valisteabe seaduse paragrahvi 51 18iget 3 ja satestatakse, et
kui valislepingu kohaselt julgeolekukontrolli labiviimine on salastatud valisteabele juurdepaasu diguse
andmise kohustuslik eeltingimus, teostatakse julgeolekukontroll ka isikute suhtes, kellel on
ametikohajargne juurdepaasudigus, valja arvatud Vabariigi Presidendi ja Riigikogu esimehe suhtes.




§ 7. Kaesolev seaduse joustub Riigikogu XIII koosseisu volituste alguspaeval.

Seadusega arvestatakse diguskantsleri ettepanekut nr 14, lisaks reguleeritakse digusselgelt Riigikogu
likmete juurdepaéas NATO saladustele.



