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1. Sissejuhatus ja majanduskaristusdigusreformi pdhialused

Eelmise aasta slgisel driseadustiku X aastapdevakonverentsil tegin ettekande Eesti
majanduskaristusdiguse kitsaskohtadest ning reformimise vajalikkusest!. Téna on hea meel
tddeda, et mahukas ja pea kd&iki majanduskuritegude valdkondi puututav eelndu? on
Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud ja on parlamendis | lugemisel. Samuti on
Riigikogu menetluses laiendatud kriminaaltulu konfiskeerimise eelndu® ning juba
kéesoleva aasta suvel joustus ka uue korruptsioonivastase koosseisuna mdjuvdimuga
kauplemine.

Majanduskaristusdigus on oma olemuselt aktsessoorne ja kaitseb enamasti teistes
digusharudes defineeritud Gigushuvesid. Eelndu on tihedalt seotud nii haldus- kui
tsiviildiguslike  majandusbigusvaldkondadega - puudutades pdhiliselt maksu-,
korruptsioonivastast-  konkurentsi-, riigihangete-, intellektuaalomandi-, arithingu-,
pankroti-, vadrtpaberi- ja raamatupidamisdigust. Eelndu koostamisel oli oluliseks
toomeetodiks nimetatud erivaldkondade lahtimdtestamine selliselt, et valja destilleerida iga
digusvaldkonna fundamentaalsed Gigushiived ja toimimisalused ning need siis satestada
kuriteokoosseisudena, arvestades karistusdiguse eripérasid.

Oigusriigile hea majanduskaristusdigus peaks arvestama jargmisi pdhimétteid:

1. Kuriteo maéaratletus ja 6igusselgus (nullum crimen sine lege certa). Halb on see,
kui ebamaéaraselt laialivalguv karistuséigusnorm vdimaldab leida mistahes ettevGtja
juhurikkumises kuritegu, nditeid selle kohta vGib ennekdike leida ametialaste
kuritegude puhul. Kuriteo madaratletusendue eeldab, et igaliks vdiks
karistusdigusnormi pdhjal eelnevalt vdhemalt pohikontuurides teada saada, kas
tema tegu on Karistatav*

! Martin Hirvoja; Karistusseadustik: Majanduskuritegude reformimise vajadusest. Ariseadustiku X
aastapaeva konverents 02.09.2005.

2 Eelndu 931SE | (autoridiguse seaduse, patendiseaduse, kasuliku mudeli seaduse, to6stusdisaini kaitse
seaduse, miksolulituse topoloogia kaitse seaduse, rahapesu ja terrorismi rahastamise ja tokestamise seaduse,
korruptsioonivastase seaduse, konkurentsiseaduse, karistusseadustiku, relvaseaduse, alkoholiseaduse,
maksukorralduse seaduse, vadrteomenetluse seadustiku, karistusseadustiku rakendamise seaduse ja
elektrituruseaduse muutmise seadus) téistekst koos seletuskirjaga kattesaadav www.riigikogu.ee

3 Eelndu 972 SE (Kohtutaituri seaduse, karistusseadustiku, kriminaalmenetluse seadustiku, riigi igusabi
seaduse ja taitemenetluse seadustiku muutmise seadus)

4 Ruthers, Bernd; Hopfer, Clemens: Analogieverbot und subjektive Auslegungsmethode. Juristenzeitung
2005, S 21.
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2. Kriminaalkaristus kui viimane abinfu 0Oigushive Kkaitsel muude
diguskaitsevahendite ammendumisel (ultima ratio)®>, mille rakendamine
pisirikkumiste puhul devalveerib kriminaalvastutust tervikuna. Ettevaatlik tuleb
olla ametkondlikest huvidest l&htuvate ja Uksnes formaalsete rikkumiste
kriminaliseerimisega, jattes need pigem vaateomenetluse objektiks. Eriti ohtlik on
olukord juhul, kui reeglina kill pisirikkumisi kuritegudena ei menetleta, mistottu
kdik vOi paljud panevad toime koosseisupdraseid tegusid. Sellises olukorras vdib
halbade asjaolude kokkulangemise korral karistusGigus muutuda selektiivseks
riikliku sunnijou kasutamise tooriistaks, kus koik teavad, et nad on “midagi
rikkunud”, kuid organid ei poora sellele tdhelepanu, vilja arvatud siis, “kui on
vaja”. Naiteid riikidest, kus selline siisteem toimib vdi toimis, ei ole vaja kaugelt
otsida.

3. Proportsionaalsus ja vordne kohtlemine, mille Gheks véljundik on ka
vorreldavate tegude kasitlemine laias laastus samas kaalukategoorias

4. Samuti on oluline karistusdigusnormi seotud tegevusvaldkonda reguleeriva
seaduse eesmargiga — vaja on nii digusnormi loomisel kui selle rakendamisel
igakordselt selgeks teha, kas kuriteokoosseisuga kaitstakse aktsionari, osanikku,
tarbijat, vOlausaldajat, maksude laekumist vOi abstraktsemalt usaldust
majanduskeskkonna toimimisse

Neid pOhimotteid Eesti tdnane Kkaristusdigus ja selle kohaldamise praktika
sajaprotsendiliselt ei jargi.

2. Ametialased kuriteod

Ametialaste kuritegude puhul vé&arivad esmalt dramérkimist probleemid seoses
ametiseisundi Kkuritarvitamise ja ametialane lohakuse Uldkoosseisudega.  Riigikohtu
kriminaalkolleegiumi tdiskogu on tdstatanud koguni kiisimuse tanasel kujul ametiseisundi
kuritarvitamise koosseisu vastavusest pdhiseadusega®. Mdned naited: Kui ametiisik annab
sisekorraeeskirja punkti rikkudes korralduse lubada ametiruumides pakkuda kdlalisele
Sampust, diskrediteerides seega riigivdoimu toimimist ja seaduse kahtluse alla avaliku voimu
toimimise usaldusvaarsuse, nagu kolab standardvormel, kas on tegemist ametiseisundi
kuritarvitamisega KarS 8 289 jargi? Kui politseiametnik ei peata kontrollimiseks sdidukit,
mille juht ra&gib asulas hands free seadmeta mobiiltelefoniga, rikub ta selgelt
liiklusjéarelevalve korra §-i 30. Kas on tegemist kuriteoga? Kui tédna ei ole vélistatud nende
koosseisude alla mistahes rikkumise paigutamine, eeldusel et see pdhjustab olulist varalist
vOi mittevaralist kahju, siis eelndus on nende asemele loodud 18 uut vdi tdiendatud
erikoosseisu. Usalduse kuritarvitamine kaitseb isikut tema nimel varalist tehingut tegema
Oigustatud isiku eest, kes pdhjustab 6Gigusvastaselt vahemalt 300 000 kroonise kahju.
Ebaseadusliku riikliku jarelevalve teostamise koosseis ndeb ette karistuse juhul, kui isik
oma avaliku vdimu volitusi rikkudes tekitab vahemalt olulise kahju v8i muu raske tagajarje
haldusvalisele isikule. Koosseis kaitseb seega jatkuvalt haldusvalist (fulsilist) isikut ka
mittevaralist kahju pohjustanud kuritarvituse eest — nditeks juhul kui piiril selgelt
ebaseaduslikult kinnipeetud isik ei joua digeks ajaks plaanilisele ravioperatsioonile ning tal
tekivad seetOttu tervisetusistused.  Varaline kahju voib aga tekkida nt. juhul Kkui
ebaseaduslikult autoapteegi olemasolu kontrollimiseks peatatud sdidukijuhil rikneb kaup

5 Ultima ratio pdhimdtte rakendusulatus majanduskaristusdiguses ei ole siiski absoluutne. Vt Tiedemann,
Klaus: Wirtschaftsstrafrecht. Carl Heymanns Verlag, Kéln 2004 S 32
6 vt RKL 3-1-1-24-05 (kriminaalkolleegiumi tdiskogu maarus asja suunamiseks Riigikohtu tldkogule)
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vOi j&ab saamata tulu olulises ulatuses. Siinkohal tuleb mérkida, et riikliku jarelevalve
mdiste  on  diguslikult  esmakordselt  defineeritud  koosk®lastusringi  labinud
korrakaitseseaduse eelngus’.

Korruptsioonivastaste toimingupiirangute rikkumise koosseis kaitseb ennekdike vaba
konkurentsi abstraktselt ning ei pea olema seotud pistise, altkdemaksu voi usalduse
kuritarvitamisega — kuid tehingu maht peab olema véhemalt sajakordne miinimumpalk.
NOnda ei ole kdrge ametiisiku poolt riigi nimel pagaritdtkoda pidava venna kéaest 100
krooni eest 10 maitsva ja soodsa hinnaga piruka ostmine veel kuritegu, kill aga siis, kui
tehingu maht Gletab 300 000 krooni. Korruptsioonivastast seadust on téiendatud selliselt,
et edaspidi saab lugeda toimingupiirangu rikkujaks ka isikut, kes ei ole kdll ariihingu
osanik, kuid kes riigi nimel teeb tehingu ettevdtjaga, kus tal on osa omandamise 6igus
(optsioon). Kui Riigikogu eelndu heaks kiidab, on flusilise isiku kdrval edaspidi karistatav
ka juriidilise isiku maksejouetuse sihilik pdhjustamine. Raamatupidamise kohustuse
rikkumine erikoosseisuna v@imaldab mdista kuni 1 aastast vangistust. Kui 2002 aastal
USAs reaktsioonina Enroni, Worlcomi juhtumitele loodud Sarbanes-Oxley seadus
vBimaldab raamatupidamislike rikkumiste eest isegi kuni 20 aastast vangistust, vdib kisida,
kas mitte siin ei ole meie l&henemine liig leebe? Sellele kiisimusele vastamiseks tuleb
vaadata aga Eesti kui kontinentaaleuroopa karistuséiguse tldist konteksti, kus tapmise eest
on v@imalik vangistus kuni 15 aastat, teiseks aga seda, et Sarbanes-Oxley on ka USA
mdistes karistusrekordeid 166mas®. Eelndu jargi on uute ametialaste kuritegude raskemas
kategoorias — s.0. kuni 5 aastase vangistusega Karistatavad — enamasti siiski reaalse
tagajarjega kuriteod, nagu usalduse kuritarvitamine, ebaseaduslik riikliku jarelevalve
toiming, riigihanke korraldamise nduete rikkumisega suure varalise kahju tekitamine jms.

Ametiisiku mdistet on thelt poolt diguslikult konkretiseeritud, teisalt hdlmab see eelndu
jagi ka nt. isikut, kes fldsilisest isikust ettevGtja nimel majandusiksust juhtides vGtab
altkdemaksu voi pistist.® Ei ole mingit kriminaalpoliitilist pdhjendust, mis nt mastaapset
ettevitet omav flusiline isik peaks olema oma td6tajate poolt toimepandud
altkdemaksukuriteo eest kaitsetu ja ebavordses olukorras vorreldes juriidilise isiku vormis
tegutseva ettevdtjaga. Oleme thinenud ka Euroopa Ndukogu konventsiooniga, mis nduab
erasektori majandusiiksuses pistise ja altkdemaksu Karistatavust’®, mistdttu ametiisiku
mdiste Kitsendamine pole siin ka Giguslikult voimalik.

3. Intellektuaalomandi vastased stititeod

Intellektuaalomandi vastaste stiltegude peatikk on pdhjalikult muudetud ning seniste
kdikehdlmava autori isiklike ja varaliste 6iguste rikkumise kriminaliseerimise asemel on
kuriteona madratletud isiklikest Oigustest vaid plagiaat, varaliste Oiguste puhul aga
muudetud kuriteoks ka esmakordne piraatkoopiaga kauplemine, samas kui enamik
ulejddnud varaliste diguste rikkumisi, mis seni olid kuriteod, kasitatakse edaspidi
maksimaalselt vaartegudena. Eelndu annab vastused kusimustele, kas ldse ja kui siis kas

"Korrakaitseseaduse eelndu ja seletuskiri vt
http://eoigus.just.ee/?act=6&subact=1&0TSIDOC_ELEHT=145854&did=145846&Kkkring=145854&ver=&n
r=1

8 Hefendehl, Roland. Enron, Worldcom und die Folgen: Das Wirtschaftsstrafrecht zwischen
kriminalpolitischen Erwartungen und dogmatischen Erfordernissen Juristenzeitund 1/ 2004 S21

9 vt elulisi kaasuseid lahemalt: Hirvoja, Martin: Ametialased kuriteod. valjaandes Aas, K, N; Hirvoja, M,
Siitam, K Karistusdigus. Eriosa. Sisekaitseakadeemia kirjastus Tallinn 2002 Ik 82-98

10 EN korruptsiooni kriminaal@igusliku reguleerimise konventsioon 27.01.1999 artiklid 7-8 (RT 11 2001, 28,
140)
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vadr- voi kuriteona on késitatavad juhtumid, kui isik jatab digeks péevaks tasumata 100
krooni luuletuse autorile, arhitektuuriteoses vahetatakse arhitekti ndusolekuta valja
aknaliistud, muudetakse sisekujundust autori loata jne. Kuidas aga kvalifitseerida
olukorda, kus isik kutsub ko&iki huvilisi linnaparki osalema tasuta kudumisvdistluses
vorrelduna olukorraga, kus teine isik Kkorraldab lauluvaljakul suure grillimispeo
piletihinnaga 100 krooni, kuid mdlemal juhul lastakse raadiost valjusti mangida vikerviise
ning puudub autorite Uhingu litsents?  Eelndu annab vastuse ka kisimusele, kas
kodukasutaja  arvutisse litsentsita  installeeritud  programmi  kasutamine  on
karistusdiguslikult samavéarne vorreldes olukorraga, kus disainerite biiroos on 10-sse
arvutisse installeeritud profitarkvara piraatkoopiad.

4. Maksusuiteod

Maksukuritegude hulgast on vélja jaetud formaalne maksuhalduri tegevuse takistamine
(s.h. ka vbimalus karistada kuriteona O deklaratsiooni mitteesitamise eest) ja see on
edaspidi karistatav vaarteona, tlejaanud maksukuritegude asemele jadvad vaid 2 koosseisu:
maksude tasumisest kdrvalehoidumine ning maksukelmus. Maksukelmuse eristamise mdte
on naha ette rangem sanktsioon selgelt pettusliku iseloomuga rikkumise jaoks, kus isik
aktiivselt valeandmeid esitades Uritab saada tulu riigieelarvest, samas kui passiivne
maksude tasumisest hoidumine suures ulatuses oleks kergemini karistatav. Sellise mudeli
puhul on heaks naiteks Sveitsi kantonite karistusdigus, kusjuures eristamise aluseks on
maksundusdigusliku loogika asemel taotluslikult kriminaalpoliitilised kaalutlused®?.
Oluline on vdlja tuua see, et varasem véarteokaristus ei saa enam olla maksukuriteos
studistamise aluseks s6ltumata varjatud voi véljapetetud maksusumma suurusest (nt 10
krooni). Teiselt poolt tasakaalustab seda maksukuriteo koosseisu taitmiseks ndutava
maksusumma piiri alanemine poolelt miljonilt kroonilt sajakordse miinimumpalgani
(300 000 krooni).

5. Muud olulisemad majanduskuriteod

Konkurentsikuritegudes on edaspidi karistatav mitte tksnes juhatuse voi néukogu liikme
poolt séImitud kartell, vaid ka muu juhtivtédtaja (nt tegevdirektor, mudgijuht) poolt sarnase
rikkumise toimepanemine. Samuti on eelndu jargi edaspidi karistatav ka fldsilistest
isikutest ettevdtjate vaheline kartell. \Vahemarkusena tuleb lisada, et kartellikuritegude
paljastamine saab Eestis praktiliselt siiski edukaks alles parast USA-s ja Euroopas laialt
levinud leebusprogrammi garantiide selget ja Ghest ellurakendamist.

Kogu majandustegevuses ndutavate tegevuslubade siisteem vajab pdhjalikku korrastamist
ja vastav t06 on Justiitsministeeriumil ka kavas ette votta. Seda kontrastsem on téna kehtiv
KarS § 372, millepuhul v6ib kisida, kas ka tdnaval pirukaid midv vdi kodumajutust
pakkuv inimene on toime pannud | astme kuriteo, kui ta ei ole toidu tunnustatud kéitleja
vOi registreeritud kodumajutaja. Eelndu jargi on edaspidi Il astme kuriteona Karistatav
teatud enamohtlikes valdkondades - nagu lennundus, meditsioon, finantsteenused —
tegevusloata tegutsemine, samas kui Ulejd&nu jadks Kkaristatavaks sotsiaaleetiliselt
neutraalse vadrteona.

Siseteabe véarkasutamise (insider trading) ja turumanipulatsiooni koosseise on tapsustatud,
samas on siin nende kui kriminoloogiliselt kelmuse eriliikide sanktsioone tostetud 1-It
aastalt 3 aastase vangistuseni. Olukorras, kus tekib {ha rohkem pensionifonde ja

11 Tiedemann S. 32, vt ka Luzerni kantoni makukaristusdigus http://www.steuerbuch.lu.ch
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vaikeinvestoreid, on eriti oluline véartpaberiturul pettuste tokestamine. Kuni veerand
miljardi kroonine rahalise Karistus juriidilisele isikule ja jélitustoiminguid vdimaldav
vangistusmaar fudsilisele isikule annavad selleks killaldase digusliku aluse. Siinkohal jaab
vaid Ule soovida joudu ennekdike Finantsinspektsioonile, aga ka politseile ja prokuratuurile
reaalsete juhtumite paljastamisel.

6. Laiendatud kriminaaltulu konfiskeerimine

Oluline on majanduskuritegevuse vastases vditluses &ra markida ka laiendatud
kriminaaltulu konfiskeerimise eelndu, millest homme raagib karistusGiguse sektsioonis
Justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna ndunik Marju Agarmaa.

7. Modned motted karistusdiguse télgendamisest

Aeg-ajalt on esitatud hdammastavaid vaiteid, et seaduse tdlgendamine on vaid kohtu voi
koguni Uksnes Riigikohtu padevuses. Samuti on kostunud seisukohti, et juriidiline
korrektsus piirdub matemaatilis-mehaanilist laadi arvutustega seadusesétte grammatilise
triikitahe alusel. Tegelikult on seaduse tdlgendamine valtimatu sellest arusaamiseks ja
mistahes 6iguse kohaldaja peab selle rakendamiseks kdigepealt seadusest aru saama. Juba
1840 j6udis Friedrich Carl on Savigny jareldusele, et on kill selgemaid ja vdhemselgemaid
seadusi, kuid tolgendada tuleb neid mdlemaid. Toélgendamine on seaduse motte
rekonstrueerimine®? ja see eelneb vltimatult mistahes digusliku kvaliteediga otsustusele.

KaristusGiguse eriosas kavandatud majanduskuriteokoosseisude muudatused teevad
seaduseteksti kill oluliselt selgemaks, kuid tikski seadus ei saa kunagi selliseks, et selle
mdistusparane ja Oigusriiklik rakendamine oleks v@imalik (ksnes mehaanilise
subsumeerimise ja positiiv-legalistliku lingvistika abil.

Majanduskuritegude puhul on kindlasti omal kohal kdik neli klassikalist tdlgendusmeetodit
- grammatiline, stistemaatilis-loogiline, ajalooline ja teleoloogiline ehk normi eesmarki
arvestav tolgendamine. Lisaks sellele tahaksin téna eriti peatuda kahel jargmisel aspektil:
analoogia ja teleoloogiline reduktsioon karistusdiguses.

On dldiselt tunnustatud, et karistusdiguse tBlgendamisel ei saa satte grammatilisele
tahendusele anda laiendavad sisu ehk kohaldada analoogiat isiku kahjuks. See ei td4henda
samas siiski, et Kkaristusdiguses ei vOi olla erandjuhtudel aktsepteeritud tsiviilGigusest
lahknev majanduslik-faktiline tdlgendus nt d&rilhingu fantoom- ja faktilise juhataja
eristamisel®

Teisalt Saksa digusteadlase Karl Larenzi poolt varjatud seaduseliinkade taitmiseks
kujundatud ning analoogiale tépselt vastupidise mdjuga teleoloogilise reduktsiooni
meetod'* on tunnustatud Giguse tGlgendamise ja diguspraktika kujundamise vahend ka
karistusdiguses.’® Nimetatud meetod tdhendab lihtsamalt Geldes Gigusnormi sonaliselt
maksimaalse rakendusala kitsendamist nii, et see vastaks normi kaitse eesmaérgile ega
valjuks seaduses, digusharus ning pdhiseaduse uUldpdhimdtetes sisalduvast digusesisesest

12 Huber, Ulrich. Savignys Lehre von der Auslegung der Gesetze in heutiger Sicht. Juristenzeitung 1/2003 S2
13 sog wirtschaftliche o faktische Auslegung. Tiedemann S 67. Meil nt RKL 3-1-1-24-01;3-1-1-12-03
www.riigikohus.ee

14 | arenz, Karl, Methodenlehre dr Rechtswissenschaft. 6 Aufl. Springer-Verlag Berlin 1991 S 391

15 Jeschek, Hans Heinrich. Lehrbuch des Strafrechts. Allgemeiner Teil. 4 Aufl. Duncker/Humblot, Berlin
1988 S 47
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loogikast. Just teleoloogiline reduktsioon voiks olla (ks esile tdstmist vaariv diguse
piiridesse jadv argumentatsioonivahend prokuréridele, advokaatidele ja kohtunikele eriti
majanduskaristusdiguses. Kaasaegne diguskultuur ei saa opereerida tiksnes seadusetéhe
grammatilise  t6lgendamistasandiga, millega tupikussejdudmisel néhakse edasise
lahendusena Uksnes kas “tuima panemist”, seadusemuudatust vOi  Oigusakti
pdhiseadusevastaseks tunnistamise algatamist.

® Teleoloogiline reduktsioon

Analoogia

Teleoloogiline
reduktsioon:
Bigusnormi sbnaliselt
maksimaalse

tahenduse ;rele_cl)_'
kitsendamine vastavalt oogiline
normi kaitse reduktsioon

eesmargile,

vastand analoogiale

L

Normi grammatiline sénastus

28 Eesseisvad muudatused kriminaalmenetluses ja 10/17/2006
karistusdiguses

16

Jargnevalt mdned ndited mdtisklemiseks eeltoodu valguses: Osatihingu ainuosanik votab
OU kontolt 100 000 krooni ja kulutab selle isiklikuks otstarbeks, OU-I ei ole probleeme
maksuameti ega vdlausaldajatega ning omakapital tletab tunduvalt osakapitali ka parast
vara Gigusvastast véljaviimist —kas on toime pandud vargus (8 199) v6i omastamine (8 201,
eeldusel et ta oli Uhtlasi ka OU juhataja)? Kas eestkostja poolt eestkostetava kohustuse
(vOla) tlevbtmine on karistatav 8 171 jargi, sest eeskostja on ju suurendanud eestkostetava
arvel oma vara nagu kuriteokoosseis ette naeb (vt vara mdiste TsUS § 66; kas lahtuda siin
vara moistest grammatiliselt v6i nn plussmargiga varast ehk netovarast)? Isik, olles
karistatud 0 kéibedeklaratsiooni hilinenud esitamise eest, jaab samal aastal ka teistkordselt
samasuguse deklaratsiooniga hiljaks — kas KarS 8§ 390 (maksunduslik mitterelevantsus kui
tdlgendusargument karistusdiguses)?. Kas isik, kes on tollideklaratsiooni mérkinud vale
kaubakoodi, on toime pannud salakaubaveo (8 391) ka juhul, kui konkreetses asjas ei oleks
ka Oige kaubakoodi markimisel maksumaar v6i muu Oiguslik tagajarg olnud erinev
(matisklemiseks — mis on Gldse tollidiguse 2 pdhieesmarki)?

Konstanzi ulikooli professor Bernd Ruthers leiab koguni, et usalduspdhimote vélistab
otseselt karistus6igusnormi kohaldamise, kui selle grammatiline sbnastus ei vasta normi
eesmargile.l”  Samas on Giguse tdlgendamise, liingataitmise ja teatud juhul koguni
edasiarendamise piir siiski seal, kus langetatavat otsust ei saa enam rajada Giguslikele
argumentidele ja kaalutlustele, vaid kus on ndutav otstarbekusele orienteeritud poliitiline
otsus.

16 Skeem parist allikast: http://de.wikipedia.org/wiki/Bild: Auslegungeinferw.png
17 Riithers, Bernd; Hopfer, Clemens: Analogieverbot und subjektive Auslegungsmethode. Juristenzeitung
2005, S 25
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