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Hyvaksynta, muutokset ja paivitykset.

Riskienhallintapaallikko esittaa pelastuslautakunnalle hyvéksyttavaksi valvontasuunnitelman helmi-
kuun loppuun mennessé vuosittaiset tavoitteet péivitettyna ja toimittaa hyvaksytyn valvontasuunni-
telma tiedoksi aluehallintovirastolle. Hyvaksyy muut valvontasuunnitelman muutokset.

Valvontapaallikko vastaa valvontasuunnitelman toteutuma- ja tavoitetietojen paivitystyosté seké
valvontaohjelman tydsuunnitelman vastuutarkastajien nimeamisesta suunnitelman mééaraaikaisiin
valvontakohteisiin vuodenloppuun mennessa. Vie hyvaksytyn valvontasuunnitelman laitoksen in-
ternet-sivuille nahtaville.

Pelastuslain mukaisesti valvonnan on perustuttava riskien arviointiin, ja sen tulee olla laadukasta,
saannollistd ja tehokasta. Kumppanuusverkoston valvontasuunnitelmaohjeistuksen lisdksi on maara-
aikaisissa kohteissa valvontavalia maaritettdessd huomioitava riskiperusteisesti suunnitelman tay-
tantdon panon edellytykset niin, etta tydn méaaré ja resurssit ovat suunnitelmassa tasapainossa.
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Johdanto

Pelastuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma valvontatehtdvan toteuttamisesta. Valvonnan

on perustuttava riskien arviointiin ja sen tulee olla laadukasta, sadnndllisté ja tehokasta. VValvonta-
suunnitelmassa on maarattava suoritettavat palotarkastukset ja muut valvontatoimenpiteet seka ku-
vattava, miten valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan (PeL 798).

Valvontatoimenpiteet ja niiden kohdentaminen suunnitellaan pelastuslaitoksen laatimassa valvonta-
suunnitelmassa. Palotarkastettavia kohteita ei mééritella lainsaadanndssa, vaan pelastuslaitos méa-
rittelee ne osana valvontasuunnitelmaansa. Tarkoituksena on kohdentaa pelastuslaitoksen valvonta
nykyista paremmin alueen riskeja ja muita erityisia valvontatarpeita vastaavaksi.

Valvonnan muotoja on erilaisia, joista yksi on palotarkastus. Téassa valvontasuunnitelmassa maari-
telladn eri kohteiden palotarkastusten keskimaéarainen tarkastusvali ja siihen vaikuttavat tekijat. Li-
séksi méaaritetddn muut valvontatoimenpiteet, yhteistoiminta muiden valvontaviranomaisten kanssa,
valvontatehtéviin kohdistettavat resurssit sekd miten valvontavelvoitteen toteutumista seurataan.
Valvonnassa korostetaan kohteen oman toiminnan merkitysta turvallisuuden parantamisessa.

Koronan takia vuosi 2021 oli onnettomuuksien ehkéisysséa vield poikkeuksellinen ja ei vertailukel-
poinen. Pelastuslaitoksien oli priorisoiva tehtdvansé siten, ettd pelastustoiminnan resurssit turvattiin
koronaepidemiassa. Lapin pelastuslaitoksella turvallisuusviestintaa ei pystytty jarjestaméaan suunni-
tellusti kokoontumisrajoituksien ja asiakkaiden koronavarautumisen takia.

Pelastuslautakunta hyvéksyi pelastuslaitoksen valvontasuunnitelman esityksen mukaan. Henkilds-
tovajeen takia valvonnan tydsuunnitelma laadittiin vuodelle 2021 toimipaikoittain todellisen suori-
tuskyvyn mukaan. Korona epidemian jatkuessa Pelastuslautakunta valtuutti riskienhallintapaallikon
paivittamaan valvontasuunnitelman 2021 tavoitteet vuoden lopussa, huomioiden koronatilanteen
vaikutukset. Valvontasuunnitelmaa ei paivitetty koronaepidemian vaikutuksien takia, koska vaiku-
tuksia ei pystytty riittdvan tarkasti arvioimaan

Organisaatio uudistuksessa 1.5.2021 turvallisuustoiminnan pitk&an jatkunut resurssivaje (8htv) saa-
tiin korjattua. Liséksi valvontatoiminta eriytettiin pelastustoiminnasta niin, etta palotarkastajan vi-
roista tehtiin padtoimisia. P&atoimiset palotarkastajat joudutaan k&ytdnnossé rekrytoimaan ja koulut-
tamaan vuosina 2021- 2025, ennen kuin turvallisuustoiminnan linja saadaan toimimaan suunnitel-
lulla tavalla.

Muutosjohtamisen aikana on varmistettava, ettd alas ajetut toiminnot asiantuntijapalveluissa ja tur-
vallisuusviestinnassa saadaan nostettua takaisin tasolle, missa niilla on riittavéa vaikuttavuus. Vuo-
sittain on varmistettava henkild- ja suuririskisten kohteiden valvonnan toteutuminen ensisijaisesti
siihen saakka, ettd madraaikainen valvonta saadaan toimimaan suunnitellusti.

Palokuolemien méaérat ovat nyt Lapissa kaksinkertaiset verrattuna Suomen keskiarvoon 100.000
asukasta kohden. Rakennuspalojen ja rakennuspalovaarojen aiheuttamien halytyksien maarat ovat
puolitoistakertaiset. Turvallisuustoiminnan ihmisen turvallisempaan kayttaytymiseen vaikuttavan
tyon tulokset alkavat ndkya onnettomuustilastoissa vasta vuosikymmenen puolenvélin jalkeen.

Madraaikaisessa valvonnassa vuonna 2021 saatiin vuodesta 2016 vuoteen 2020 (55%) jatkunut val-
vonnan toteutuman heikkenemisen suunta k&&ntymaan nousuun (67%). Turvallisuustoiminnan eriy-
tyminen ja paatoimisten palotarkastajien virkojen lisédminen kaansivét suunnan.
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1. Kaytetyt termit

Nimike

Maaritelma

Asiakirjavalvonta

Valvontakeino. Asiakirjavalvonta on dokumenttien perusteella tehdyt lau-
sunnot, viranomaispaatokset ja muut viranomaisen maarittelemét toimen-
piteet, jotka kohdistuvat pelastuslaitoksen valvonnan kohteena oleviin ra-
kennuksiin/toiminnallisiin kokonaisuuksiin tai yleisdtapahtumiin. Jos asia-
kirja otetaan vastaan, Kirjataan tulleeksi ja arkistoidaan ilman aktiivista ar-
viointia, sitd ei lasketa asiakirjavalvontasuoritteeksi.

Arvioiva / audi-
toiva palotarkas-
tus

Kohdekohtaiseen riskienarviointiin perustuva valvontamalli. Arvioinnista
saatava riskiluku Kkirjataan palotarkastusohjelmaan.

Erityinen palotar-
kastus

Siséasiainministerion (SM) kumoutuneen palotarkastusohjeen mukainen
maéaritelmad, jolla tarkoitettiin erityiskohteen palotarkastusta ennen toimin-
nan aloittamista. Tarkastettavat erityiskohteet méariteltiin pelastustoimi-
laissa ja — asetuksessa. Erityinen palotarkastus liitettiin usein rakennusval-
vontaviranomaisen kanssa sovittuun kayttdonottotarkastukseen.

Rakennusvalvontaviranomaisen ja pelastusviranomaisen vélilla voidaan
sopia kéaytanto, jossa pelastusviranomainen antaa asiantuntijalausunnon ra-
kennuksen kéayttéonottoon liittyen. Kaynti tydmaalla tehdaan yleensa koh-
teen vastaavan tyonjohtajan kanssa. Pelastusviranomainen ei ole tdssa ta-
pauksessa valvova viranomainen, vaan kayttéonottoon liittyvat maarayk-
set antaa rakennusvalvontaviranomainen.

Pelastuslaitos voi valvontasuunnitelmassaan méaaritella kohteet, joissa se
katsoo ennen toiminnan aloittamista tehtdvan valvontakaynnin olevan tar-
peen. Kaynti tehdaan sen jalkeen, kun rakennusvalvonta on antanut raken-
nukselle kayttoonottoluvan. Valvontakaynti on talléin kohteen ensimmai-
nen maardaikainen palotarkastus. Asianosaisena on téllgin kiinteiston
omistaja ja /tai kohteen toiminnanharjoittaja.

Hallintopakko

Viranomaisen toimivaltaan kuuluva julkisen vallan kéyttdmistapa, johon
viranomainen voi turvautua saadakseen hallintopaattksen kohteen noudat-
tamaan lakia, lain nojalla annettua maaraysta tai hallintopaatoksessa maa-
riteltyja velvoitteita, kieltoja tai rajoituksia. Hallinnollisia pakkokeinoja
ovat uhkasakko sekd keskeyttamis- ja teettdmisuhka. Naihin kuuluvat tar-
vittavat asianosaisten kuulemiset seka hallinto-oikeuskaytannot.

Hallintopaatos

Viranomainen paattaé hallintoasian kasittelyn tekemalld hallintop&atoksen.
Hallintopaatoksen tehdessaan viranomainen soveltaa lainsdadantoa yksit-
taistapaukseen. Pelastusviranomaisen yleisin kayttdma hallintopa&tos on
palotarkastuspoytakirja.

llotulitemyynti-
pisteen tarkastus

Kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) 63 ja 64 8 mukainen valvontakaynti,
joka kohdistuu pyroteknisten tuotteiden varastointiin kaupan yhteydessa.




Jalkitarkastus

SM:n kumoutuneen palotarkastusohjeen mukainen madritelma tarkastuksesta,
jolla valvotaan, ettd palotarkastuksessa annettuja maérdyksia on noudatettu.
Nykyadn on yleistynyt tapa tehd& annettujen korjausmadrdysten valvonta
esim. dokumenttien perusteella, jolloin termi jalkivalvonta on kuvaavampi.

Jalkivalvonta

Jalkivalvonnalla tarkoitetaan annettujen korjausmééarayksen toteutumisen
valvontaa. Jalkivalvontaa voidaan suorittaa tilanteen mukaan esim. jalki-
tarkastusten ja asiakirjavalvonnan avulla.

Kohde

Kohde on se, jolle, jota varten tai johon kohdistuen valvontaa tehdaan tai
valvonta kohdentuu.

Maanalaisen polt-
toaineséilion tar-
kastus

Kauppa- ja teollisuusministerion paatdéksen maanalaisten 6ljysailididen
méaraaikaistarkastuksista (344/1983) mukainen tarkastus tarkealla pohja-
vesialueella sijaitsevan maanalaisen 6ljysailion tarkastamiseksi ennen sai-
libn peittdmistd. Muiden polttoainesailididen osalta tarkastus perustuu pe-
lastusviranomaisen kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) ilmoitusvelvol-
listen kohteiden osalta tekem&an paatokseen.

Maaréaikainen
(yleinen) palotar-
kastus

Valvontasuunnitelman mukainen maaratyin valiajoin tehtavé pelastusvi-
ranomaisen valvontakaynti. Kaytetddn myos nimiketta yleinen palotarkas-
tus.

Nestekaasukoh-
teen kayttoonot-
totarkastus

Valtioneuvoston asetuksen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varas-
toinnin valvonnasta (855/2012) 36, 37 8:n mukainen k&yttoonottotarkas-
tus, joka kohdistuu nestekaasun véhdaista teknista kayttod, kasittelya tai va-
rastointia harjoittavaan kohteeseen. Tarkastus tulee tehdéd ennen toiminnan
aloittamista.

Operatiivinen pa-
lotarkastus

Pelastustoiminnan johtamissuunnittelua palvelevaa palotarkastustoimintaa
on operatiivinen palotarkastus. Operatiivisissa palotarkastuksissa on tar-
koitus keskittya onnettomuuden aikaisiin seikkoihin pelastustoiminnan ja
kohteen oman varautumisen ndkokulmista.

Paloriskiasunto

Asunto tai rakennus, jossa on havaittu ilmeinen palonvaara tai muu suuri
onnettomuusriski. Asunnosta on tehty paloriski-ilmoitus pelastusviran-
omaiselle pelastuslain (379/2011) 42 § mukaisesti.

Palotarkastaja

Tassa yhteydessa télla tarkoitetaan pelastuslain perusteella pelastusviran-
omaiseksi nimettya valvontatyotd tekevaa viranhaltijaa. Virkanimike voi
olla palomiehesta pelastusjohtajaan.

Palotarkastus

Alueen pelastusviranomaisen suorittama valvontakaynti, josta tulee laatia
poytakirja.

Paloturvallisuu-
den itsearviointi

Asiakkaan tekemad itsearviointi kohteensa turvallisuudesta pelastusviran-
omaisen vakioimalla lomakkeella. Lahtokohtana on pelastusviranomaisen
valvontavastuulla olevat asiat. Aiemmin kaytetty termi on ollut omaval-
vonta.

Pyydetty palotar-
kastus

Kiinteistdn omistajan tai haltijan pyynnosta suoritettava palotarkastus teh-
daan aina pelastusviranomaisen harkinnan mukaan, ks. ylimaaradinen palo-
tarkastus.

Riskien arviointi

Valvontatyon suunnittelu ja toteuttaminen pohjautuvat riskien arviointiin.
Riskien arviointi luo pohjan valvonnan kohdistamiseen, valvontavélin ja
valvontakeinojen maarittelyyn.




Toiminnanhar-
joittaja

Oikeushenkild tai luonnollinen henkild, jolla on tosiasiallinen méé&rays-
valta toiminnassa ja joka harjoittaa toimintaa kiinteistossd. Toiminnanhar-
joittaja voi olla eri kuin omistaja. Toiminnanharjoittajaa velvoittaa kol-
mannen luvun saadokset kuten poistumisturvallisuusselvitys- tai pelastus-
suunnitelmavelvollisuus.

Vaarallisten ke-
mikaalien va-
héista teollista
kéasittelya ja va-
rastointia harjoit-
tavan kohteen tar-
kastus

Kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) 27 § mukainen valvontakdynti, joka
ei ole kohteen mééardaikainen palotarkastus.

Valvonnan koh-
distaminen

Valvonnan on perustuttava riskien arviointiin. Valvonta kohdistetaan ih-
misten toimintaan ja ymparistéon. Valvottavat velvoitteet kohdistuvat yk-
sittaisiin ihmisiin, kiinteistdjen omistajiin, toiminnanharjoittajiin ja tapah-
tumien jarjestajiin.

Valvontakeino

Pelastusviranomainen valitsee tarkoituksenmukaisimman keinon valvonta-
tehtdvan suorittamiselle. Valvontakeinoja ovat esimerkiksi asiakirjaval-
vonta ja fyysinen valvonta.

Valvontakohde

Palotarkastusohjelmistoissa palotarkastus kohdennetaan yleensa kiinteis-
toon. Alueella ryhmitelldan kohteet toiminnallisiksi kokonaisuuksiksi,
esim. kauppakeskus on yksi kohde eiké kiinteistdssa toimivien toiminnan-
harjoittajien maara.

Valvontasuunni-
telma

Pelastuslain (379/2011) vaatima vuosittain péivitettava asiakirja, jossa on
maéaritelty pelastuslaitoksen valvontatyon tavoitteet ja toteuttamismenetel-
maét ja toteutumisen arviointi.

Valvontatoiminta

Pelastusviranomaiset valvovat pelastuslain ja kemikaalilain velvoitteiden
noudattamista. Pelastusviranomaisten suorittama viranomaisvalvonta voi-
daan toteuttaa monin eri valvontakeinoin.

Valvontavili

Valvontavili on ajanjakso, joka on maaritelty kohteen saannéllisen val-
vonnan valiksi. Valvontavélin maarittdmisen kriteerit pohjautuvat pelas-
tuslaitoksen riskianalyysiin, valvontasuunnitelmaan ja palotarkastajan te-
kemé&én kohdekohtaiseen riskienarviointiin.

Yleis6tilaisuuden
palotarkastus

Pelastusviranomaisen yleisotilaisuuden dokumenttien ja arvioidun riskin
perusteella ennen yleisétilaisuuden alkamista suorittama valvontakaynti,
jossa tarkastetaan tapahtuman turvallisuusjarjestelyt.
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Ylim&arainen pa-
lotarkastus

SM:n kumoutuneen palotarkastusohjeen mukainen maéaritelm4, jolla tar-
koitettiin tarkastusta, jonka toimittamisesta paattdd kunnan pelastusviran-
omainen. Nykyinen pelastuslaki ei madrittele kohteiden valvontavéleja,
vaan ne maadrittelee alueen pelastuslaitos riskiperusteisesti.
Pelastusviranomaisen harkinnan mukaan suorittama valvontakéynti, jota ei
ole ajoitettu tai kohdennettu valvontasuunnitelmassa. Y limaaraisia enna-
koimattomia palotarkastuksia tehdaan esimerkiksi seuraavien erityisten
syiden vuoksi:

— tarkastuslaitoksen, toisen viranomaisen tai kuntalaisen ilmoitus palo- ja
henkil6turvallisuuteen liittyvisté puutteista

— huomattavaa palovaaraa aiheuttavan rakennus- tai muun tydmaan aloit-
tamisen yhteydessa

— epaily, ettd palo- ja poistumisturvallisuudessa tai muussa henkil6turvalli-
suudessa on oleellisia puutteita

— teematarkastukset esim. muiden viranomaisten kanssa

— rakennuksen henkilémaaran tai kayttotavan tilapdisen muuttumisen joh-
dosta, mikéli muutos oleellisesti vaikuttaa kéayttajien turvallisuuteen (esi-
merkiksi tilapaismajoitus.

Oljylammityslait-
teiston kayttoon-
otto

Valtioneuvoston asetuksen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varas-
toinnin valvonnasta (855/2012) 38 8:n mukaan toiminnanharjoittajan on
ilmoitettava pelastusviranomaiselle myds sellaisen sumutuspolttimella va-
rastetun 6ljylammityslaitteiston kayttoonotosta, joka ei ole edellyttanyt 32
8:n mukaista ilmoitusta. Tarkastus on tehtdva kolmen kuukauden kuluessa
kayttoonotosta.




11

2. Valvontasuunnitelman tarkoitus

2.1. Pelastuslaitoksen valvontatehtava

Pelastuslaitosten suorittaman valvonnan tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentaa
onnettomuuksia. Pelastusviranomaiset valvovat pelastuslain (379/2011) ja vaarallisten kemikaalien
ja rgjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain eli ns. kemikaaliturvallisuuslain (390/2005)
toteutumista.

Pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava pelastuslain 2 ja 3 luvun sdé&nnésten noudattamista. Val-
vonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtéva palotarkastuksia ja muita valvontatehtdvan
edellyttdmia toimenpiteitd (PeL 379/2011, 78 § 3. mom).

Pelastuslaissa tai sen nojalla annetuissa saadoksissa ei maéritella palotarkastettavia kohteita, vaan
pelastuslaitos maarittelee palotarkastettavat kohteet alueella esiintyvien riskien perusteella. Palotar-
kastusten liséksi alueen pelastusviranomainen suorittaa myds asiakirjavalvontaa, jonka tarkoituk-
sena on varmistaa velvoitteiden noudattamista kohteessa. Tamé tapahtuu esimerkiksi kohteen laati-
man pelastussuunnitelman sek& muiden palo- ja poistumisturvallisuudesta laadittujen asiakirjojen
perusteella.

Pelastuslaissa sdadetdan pelastuslaitoksen valvontatehtdvan jarjestdmisen periaatteista. Pelastuslai-
toksen tulee jérjestaa valvonta niin, ettd se on laadukasta, sadnnollistd, tehokasta ja perustuu riskien-
arviointiin. Valvonnan on oltava suunnitelmallista ja pyrkid keskittymé&an toimintoihin, joista arvi-
oidaan olevan eniten vaaraa ja haittaa. Valvonnan on lisaksi oltava avointa ja valvontatehtavat tulee
hoitaa hyvéé asiakaspalvelua noudattaen.

Lainsdadannon muutoksella on tarkoitus kohdentaa pelastuslaitoksen valvonta nykyista paremmin
alueen riskien ja muiden erityisten valvontatarpeiden mukaisesti seka vapauttaa resursseja mm. tur-
vallisuusviestintd&n ja muiden viranomaisten ja yhteisty6tahojen ohjaukseen.

kohdenta
minen

Oikea
resursointi Uskottava

ja
vaikuttava
valvonta

Suunnitel-
mallinen
viranomais
-yhteistyo

Kuva 1. Uskottava ja vaikuttava valvonta koostuu suunnittelusta, osaamisesta ja kaytannon toteutumisesta.
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2.2. Valvontasuunnitelman kohteiden ja toimenpiteiden paivittadminen ja
tiedoksianto

Pelastuslaitoksen tulee suunnitella etukateen sille pelastuslaissa méaaritellyn valvontavelvoitteen to-
teuttaminen. Valvottavat kohteet ja toimenpiteet valvonnan suorittamiseksi maaritellaan valvonta-
suunnitelmassa, joka perustuu palvelutasopéatokseen ja riskien arviointiin.

Valvontasuunnitelman tyonjohdollinen toteutussuunnitelma on esitetty taulukoissa 3-7 ja toteutuma
taulukoissa 1-2. Toimipaikoilla valvonta- ja tarkastustyo suoritetaan tammi-marraskuun aikana.
Valvontatyon toteutuma péivitetdén valvontaohjelmaan ja Pronton valvontatietoihin sadnnollisesti
tyon edetessa. Joulukuussa tehdaan tydsuunnitelma valvontaohjelmaan, missé on méaéritelty valvon-
takohteiden suunniteltu tarkastuskuukausi ja kohteen vastuu tarkastaja. Tammikuussa valvontatyo
jatkuu toimipaikan valvontasuunnitelman mukaisesti ja lopullinen tarkastusajankohta sovitaan koh-
teen edustajan toiveet huomioiden.

Pronton tietoja kéayttavat aluehallintoviranomainen, Sisaministerion pelastusosasto ja valvontapaal-
likko, joka raportoi valvontasuunnitelman toteutuman johtoryhmélle. Ma&raaikaisen valvonnan to-
teutumatiedot on tallennettava prontoon kuukausittain viimeistaan seuraavan kuukauden 15. péi-
vana.

pront. prontonet fi
Paévalikko A
[=! Tiedot

Onnettomuustiedot
Pelastustehtivat

Pelastustehtivat karialla
Oljyvahinkoselosteet
Tekemattdmat selostest
Tekemattimat Oljyvahinkoselostest

Muut selosteet
Tehtdvaselosteet

Tahystyslentoselosteet
Turvallisuusviestintdselosteat

Alueen tiedot

Alueen perustiedot
Henkilosto
Talous
=-Valvontatehtavat {alkaen 2012)
Enontekio
Inan
Kemi
Keminmaa
Kittila
Kolari
Kemijarvi
Muonio
Pelkosenniemi
FPosio
Ranua
- Fovaniemi
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2.3. Valvonnan painopiste

&
AR
g2 S
& G""f‘ef
2 _“) Palaute: pelastustoimen kehittaminen
(\(\ e — .
»°
2
1) Onngfitomuuksien ) Havainnot,
ennajfachkéaisy e TR ma] kokemukset,
/ " | ! N
2) Suojaamistoirmet (vahiné\c—; ; : :
jen rajoiftaminen - ennen ong 5
nettomuutta) :
3y Pelastustoimingfan 4}Pe|as:‘ o e
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Ennen onnettomuutta Onnettornuus Onnettomuuden jalkeen
Kuva 2.

Toteutuneita riskejé analysoimalla voidaan suunnata onnettomuuksia ennaltaehk&isevaa tyota. Ta-
pahtuneiden onnettomuuksien lisaksi pyritaan tunnistamaan myos muita turvallisuusriskeja valvon-
takohteiden méarittelyssa.

Valvonnan muotoja on erilaisia, joista yksi on palotarkastus. Valvontasuunnitelmassa maéritellaan
eri kohteiden palotarkastusten keskimé&aréinen tarkastusvéli, ja siihen vaikuttavat tekijat. Lis&ksi
maaritetddn muut valvontatoimenpiteet, yhteistoiminta muiden valvontaviranomaisten kanssa, val-
vontatehtéviin kohdistettavat resurssit seka se miten valvontavelvoitteen toteutumista seurataan.
Valvonta kohdistuu lainsdadanndssa pelastusviranomaisten valvottavaksi maarattyjen sdéédnnosten
vastaiseen toimintaan, toimenpiteisiin niiden korjaamiseksi seka toiminnan tuloksellisuuden seuran-
taan. Valvonnassa korostetaan kohteen oman toiminnan merkitysta turvallisuuden parantamisessa.

Valvontatoimenpiteisiin kuuluvat myds PeL:n 105 ja 106 8:ss& mainitut pakkokeinot ja rangaistuk-
set.

Pelastuslaitos perii valvontasuunnitelmassa maaritellyista valvontatoimista PeL:n 96 § mukaisesti
maksun. Pelastuslautakunta on vahvistanut palotarkastusmaksujen taksat. Maksuperusteet perustu-
vat pelastuslaitosten yhdessa Kuntaliiton kanssa valmistelemaan suositukseen maksuperusteista.
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2.4. Valvontasuunnitelmasta tiedottaminen
Valvontasuunnitelman sisélto ja perusteet julkaistaan pelastuslaitoksen internet-sivuilla.

2.5. Valvontamenetelmat

Valvonnan tarkoitus on ohjata, neuvoa ja opastaa palo- ja henkil6turvallisuuden yllapidossa ja ke-
hittdmisessé seké valvoa pelastusviranomaisen valvottavaksi maarattyjen sdédnndsten noudattamista.
Lisaksi valvotaan annettujen korjausméaéardysten toteutumista. Valvonnassa korostetaan kohteen
omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan toiminnan vastuuta turvallisuuden yll&pidossa ja paran-
tamisessa.

Valvontakohteella tarkoitetaan kiinteist6d, rakennusta, muuta kohdetta tai toimintaa, joka kuuluu
pelastuslaitoksen valvonnan piiriin. Valvontaa suoritetaan, kohteen luonteesta riippuen, joko sééan-
nollisin valiajoin maaraaikaisesti tai epasaannollisesti.

Pelastusviranomaisen perinteinen valvontakeino on valvontakaynti eli palotarkastus. Taman lisaksi
valvontaa suoritetaan asiakirjavalvonnalla ja paloturvallisuuden itsearvioinnilla. Palotarkastuskoh-
teen turvallisuutta valvotaan asiakirjavalvonnassa dokumenttien avulla ja paloturvallisuuden itsear-
vioinnissa asiakkaan tekemalla paloturvallisuusarvioinnilla. Valvontakeinot valitaan siten, etta niilla
saadaan tilanteeseen néhden paras mahdollinen vaikuttavuus kaytettavissa olevilla resursseilla.
Valvontatoimenpiteet suoritetaan noudattaen voimassa olevaa pelastuslaitosten kumppanuusverkos-
ton ohjeistusta.

2.5.1. Maaraaikainen valvonta

Pelastuslain mukaisten velvoitteiden noudattamista valvotaan ensisijaisesti maaraaikaisella valvonnalla.
Yrityksille ja laitoksille madritelladn valvontavalit riskien arvioinnin perusteella. Pelastuslaitosten kumppa-
nuusverkosto on méaarittanyt perusvalvontavélit erityyppisille rakennuksille tilastoaineiston perusteella. Yri-
tysten ja laitosten keskiméaardisen tarkastusvalin méaarittdmisessa on hyoddynnetty tutkittua tietoa tulipalojen
aiheuttamista omaisuusvahingoista, arvioitu suuronnettomuuden henkilériskin mahdollisuutta seka pyritty
huomioitu merkittavia kulttuuri- ja ymparistdarvojen riskeja.

Valvontaa tekeva pelastusviranomainen voi paikalliset riskit ja olosuhteet, kohteen turvallisuustason ja —kult-
tuurin seka tapahtuneet onnettomuudet huomioiden muuttaa yksittaisen kohteen valvontavélid sovituissa ra-
joissa tihedmmaksi tai harvemmaksi.

Lapin pelastuslaitoksella otettiin valvonnassa kayttén vuonna 2022 Kumppanuusverkostossa yhteisesti val-
misteltu ja k&yttoonotettavaksi hyvaksytty kuvan 3. mukainen maérdaikaisen valvonnan prosessi. Valvonta-
prosessin kayttoonotto - siséltden perehdyttdmisen ja kdyttéonoton materiaalin — on suunniteltu tehtavaksi val-
takunnallisesti 2022 helmikuussa. Uudessa valvontaprosessissa asiakkaan ohjaamiseen asian selvittdmisen ja
kuulemisen vaiheessa varataan enemman aikaa ja havaitut puutteet pyritddn saamaan korjatuksi yhteisymmar-
ryksessd. Velvoittavien korjauspaatoksia annettaessa korostuu paadtoksen tarkoituksen mukaisuus, asiakkaan
kuuleminen, jalkivalvonta ja valvontaprosessin paattaminen.

Muiden valvontamuotojen osalta uusi valvontaprosessi otetaan kayttdon sen jalkeen, kun valmistelutyd on
saatu valmiiksi turvallisuuspalvelualueen asiantuntijaryhmien eri tydryhmissa.
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Kuva 3. Kumppanuusverkostossa kayttoonotettavaksi hyvaksytty maardaikaisen valvonnan prosessi
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2.5.2 Ennakoimaton valvonta

Méaréajoin toistettavien valvontakayntien lisaksi pelastuslaitos suorittaa valvontaa, jonka méaaréén
pelastuslaitos ei yksin omilla toimillaan voi vaikuttaa. Téllaista epadsdénndllista valvontaa ovat
muun muassa kayttéonottovalvonta, pyynnosté tai ilmoituksen perusteella tehtévét valvontakaynnit
seka erilaisten asiakirjojen valvonta.

Pelastuslaitos saa ilmoituksia ja yhteydenottoja, joissa pyydetaan valvontatoimenpiteité. Pelastusvi-
ranomainen arvioi ilmoitettavan asian kuulumisen toimivaltansa piiriin ja kdynnista tarvittaessa
valvontaprosessin. Pelastuslaitokselta ei voi tilata valvontatoimenpiteitd, padtoksen valvonnan
kéynnistdmisesté tekee aina pelastusviranomainen.

Suurin osa valvontatydsta kohdistuu vuoden aikana asiakkaiden tarpeesta nousevista valvontatarpei-
sista. Epasaannéllisen valvonnan resursoinnissa voidaan kayttada keskimaaréista arviota menneiden
vuosien toteutumasta.

3. Maaraaikainen valvonta

3.1 Yritysten ja laitosten valvonta (A1-A6)

Valvottavia yrityksia ja laitoksia ovat kaytdnnossa kaikki ne kohteet, jotka eivat ole asuinrakennuk-
sia tai niihin rinnastettavia kohteita. Kohteet jaetaan kuuteen luokkaan A1-A6 seuraavasti:

Al Ympérivuorokautisessa kaytossa olevat kohteet
A2 Opetusrakennukset ja paivakodit

A3 Kokoontumis- ja liiketilat

A4 Teollisuus- ja varastorakennukset

A5 Maatalousrakennukset

A6 Muut rakennukset

Yrityksille ja laitoksille madritella&n valvontavélit riskien arvioinnin perusteella. Pelastuslaitosten
kumppanuusverkosto on maarittdnyt perusvalvontavalit erityyppisille rakennuksille tilastoaineiston
perusteella. Valvontaa tekevé viranomainen voi riskienarviointiin perustuen muuttaa sovituissa ra-
joissa valia tihedmmaksi tai harvemmaksi.

Yritysten ja laitosten keskimaaréisen tarkastusvalin méarittamisessa on sovellettu seuraavia periaat-
teita:

- tulipalon aiheuttama omaisuusvahinkoriski

- suuronnettomuuden henkildriskin mahdollisuus

- merkittavien kulttuuri- ja ymparistéarvojen riskit

- kemikaalikohteiden erityispiirteet ja lainsdadanto

Valvontakohteiden ryhmittely eri paaluokkiin seké palotarkastusvalien 1&htokohdat ja vaihteluvalit
on esitetty tdman suunnitelman liitteissé A1-AG6.

Kohde voi kuulua useampaan ryhméén esimerkiksi varastorakennuksiin ja UPS-kohteisiin. L&hto-
kohtana on kaytetty pienemmaén tarkastusvalin antavaa taulukkoa.
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Yksittaisten kohteiden tarkastusvaleja voidaan tarvittaessa lyhentéa tai pidentaa tapauskohtaisesti.
Tarkastusvalin muuttaminen suositellusta voi perustua esimerkiksi arvioivassa palotarkastuksessa
tehtyihin havaintoihin, jossa otetaan huomioon muun muassa kohteen turvallisuuskulttuuri, uhatut
arvot ja tapahtuneet onnettomuudet tai lahelta piti -tilanteet. Kumppanuusverkoston valvontasuunni-
telmaohjeistuksen lisaksi on mééraaikaisissa kohteissa valvontavélid méaaritettdessa huomioitava ris-
kiperusteisesti suunnitelman taytantdon panon edellytykset niin, ettd tyon méaré ja resurssit ovat
suunnitelmassa tasapainossa valvonnan toimeenpanon onnistumiselle.

3.2 Asumisen valvonta
Haasteita valvontaa tuovat véeston ikdantyminen ja matkailun kasvu.

Asuinrakennusten rakennuspalojen ja rakennuspalovaarojen yleisin aiheuttaja on ihmisen toiminta.
Asuinrakennusten valvonnan tavoitteena on asumisen paloturvallisuuden parantaminen ja palokuole-
mien véhentdminen. Asuinrakennusten valvontaa suoritetaan vuonna 2022 kayttaen pientaloihin koh-
dennettua paloturvallisuuden itsearviointia.

3.3 Paloturvallisuuden itsearviointi

Asuinrakennusten paloturvallisuuden itsearviointi pitéa sisalla&n asunnon omistajan / haltijan / isén-
noitsijan vakioidulla kyselylomakkeella tekemén arvioinnin, jonka perusteella pelastuslaitos tekee
paatoksen siitd, kohdennetaanko kyseiseen kohteeseen turvallisuusviestinnallisia tai valvonnallisia
toimenpiteita.

Paloturvallisuuden itsearvioinnin tavoitteena on asukkaiden turvallisuustietouden lisédminen ja huo-
mion Kiinnittdminen ajankohtaisimpiin sek& oleellisimpiin asumisen turvallisuuteen liittyviin seik-
koihin.

Itsearviointi on tarkoituksenmukainen tapa kiinnittdd huomiota omatoimiseen varautumiseen ja oh-

jata seka neuvoa kansalaisia pelastuslaissa sdadettyjen velvollisuuksien tayttamisessa.

3.3.Asumisen turvallisuuden haasteita

Lyhytvuokrauksen mahdollistava Airbnb on aiheuttanut pelastusviranomaisille haasteita, kun ei ole
selvyytta pitadkd kohdetta kasitella asuinhuoneistona vai majoitusyksikkona.

Vaeston ikaantyminen ja laitoshoitopaikkojen vaheneminen lisaavét yksin asuvien erityisryhmien
méaarad, jolloin myos tulipalojen ja muiden kotiymparistdssa tapahtuvien onnettomuuksien riski
kasvaa.
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4. Epasaannollinen valvonta

Maéaraajoin toistettavien valvontakayntien lisaksi pelastuslaitos suorittaa valvontaa, jonka maaraan se
ei yksin omilla toimillaan voi vaikuttaa. Epésaannollinen valvonta kaynnistyy asiakkaan tarpeesta.

4.1 Poistumisturvallisuusselvitysten valvonta

Pelastusviranomainen valvoo pelastuslain 18 - 218:ss4 tarkoitettujen poistumisturvallisuusselvitysten
laatimista, niiden edellyttdmien toimenpiteiden toteutumista sek& paivittdmista kolmen vuoden va-
lein.

Pelastusviranomainen arvioi saamansa poistumisturvallisuusselvityksen perusteella kohteen poistu-
misturvallisuutta ja ryhtyy tarvittaessa pelastuslain edellyttdmiin toimenpiteisiin. Pelastusviranomai-
nen voi velvoittaa toiminnanharjoittajan tdydentamaan poistumisturvallisuusselvitystd ja toteutta-
maan yhteistytssa pelastusviranomaisen kanssa kohteessa poistumiskokeen. Jos poistumisturvalli-
suusselvitys ei taytéd vaatimuksia, toiminnanharjoittajan tulee laatia alueen pelastusviranomaisen aset-
tamassa maaraajassa suunnitelma poistumisturvallisuuden saattamiseksi laissa saddettyjen vaatimus-
ten mukaiseksi. Jos toiminnanharjoittajan toimenpiteilla ei saada poistumisturvallisuutta vaatimusten
mukaiseksi, pelastusviranomaisen on annettava korjausmaarays.

4.2 Yleisotilaisuuksien valvonta

Pelastuslain 16 8:n mukaisen yleis6tilaisuuden pelastussuunnitelma on toimitettava pelastusviran-
omaiselle. Pelastussuunnitteluvelvoite koskee yleisotilaisuuksia, joihin osallistuvien ihmisten suuren
mé&aran tai muun erityisen syyn vuoksi sisaltyy merkittdva henkil6- tai paloturvallisuusriski.

Y leisotilaisuuteen edellytetddn pelastussuunnitelma, mikéli tilaisuudessa:
- arvioidaan olevan l&dsné samanaikaisesti vahintdén 200 henkil64;
- kaytetdan avotulta, ilotulitteita tai muita pyroteknisid tuotteita taikka erikoistehosteina palo-
ja rajahdysvaarallisia kemikaaleja;
- tapahtumapaikan poistumisjarjestelyt poikkeavat tavanomaisesta; tai
- tapahtuman luonne aiheuttaa erityista vaaraa ihmisille.

Pelastussuunnitelma on toimitettava alueen pelastusviranomaiselle viimeistaan 14 vuorokautta en-
nen tilaisuuden alkamista. Pelastuslaitos valvoo yleisotilaisuuksien pelastussuunnitelmien avulla ta-
pahtumien palo- ja henkil6turvallisuusjarjestelyjen riittavyyttd seké varautuu tapauskohtaisesti oman
operatiivisen valmiuden kohottamiseen tilaisuuden ajaksi (erityisen suuret yleisdtapahtumat). Asia-
kirjavalvonnan ohella pelastuslaitos suorittaa pelastussuunnitteluvelvollisiin yleisétilaisuuksiin val-
vontakaynteja (aina, jos paikalla arvioidaan olevan yhtd aikaa 1 000 henkil6a).

Pelastusviranomainen arvioi tilaisuuden jérjestajan laatiman yleisotilaisuuden pelastussuunnitelman
riittavyyttd sekd toimittaa sen asiakkaalle, poliisille ja terveysviranomaiselle.

4.3 Paloriski-ilmoitusten valvonta

Pelastuslain 42 §:n mukaan viranomaisten virkatoimiensa yhteydessé havaitsevat tai muutoin saavat
tietd4 rakennuksessa, asunnossa tai muussa kohteessa ilmeisen palonvaaran tai muun onnettomuus-
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riskin, heidan tulee mahdollisten salassapitosdédnndsten estamatta ilmoittaa asiasta alueen pelastus-
viranomaiselle. IImoitusvelvollisuus koskee my6s kuntaa, muuta julkisyhteisoa ja néiden palveluk-
sessa olevaa henkildstoa sekd 18 §:n 2 momentissa tarkoitettua hoitolaitoksen yllapidosta ja pal-
velu- ja tukiasumisen jarjestamista huolehtivaa toiminnanharjoittajaa ja timan palveluksessa olevaa
henkilostod. Paloriski-ilmoitukset kuuluvat Lapin pelastuslaitoksessa asumisen turvallisuus vastuu-
alueeseen.

Onnettomuusriski on ennalta arvaamaton vahinkotapahtuma, joka voi aiheuttaa mm. henkil6-,
omaisuus- tai ymparistdvahinkoja. Pelastuslaitoksen viestinté- ja valvontatehtavien nakékulmasta
keskeisid ilmoituksia ovat pelastuslain (379/2011) 2. ja 3. luvun vaatimusten laiminlyonteihin liitty-
vat ilmoitukset. Ehdotonta on reagoida ilmoituksiin ilmeisesta palonvaarasta tai muusta henkea uh-
kaavasta onnettomuusriskista.

Pelastuslain (379/2011) saanndsten mukaisesti pelastusviranomainen reagoi ilmoituksiin, joiden pe-
rusteella asunnossa on muun muassa runsaasti/poikkeuksellisen suuri maaréa palokuormaa, sahkopa-
loriskeja tai muita tulipalo- ja onnettomuusriskejd, joita ei voida muiden viranomaisten toimesta
korjata. Edelld mainitut edellytykset tayttavaan asuntoon suoritetaan ylimaarainen palotarkastus,
joka on maksuton. Paloriskiasuntojen ylimaaréisia palotarkastuksia suorittavat kaikki riskienhallin-
tatehtdvid suorittavat henkil6t. Muut ilmoitukset valitetddn asiaankuuluvalle viranomaiselle.
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4.4, Pelastussuunnitelmien valvonta

4.4.1. Asuinrakennukset seké yritykset ja laitokset

Asuinrakennusten seké yritysten ja laitosten pelastussuunnitelmia valvotaan kohteisiin suoritetta-
vien palotarkastusten yhteydessa. Pelastussuunnitelmaa kaytetadn palotarkastuksien lahtétietona, ja
niiden kautta arvioidaan osaltaan kohteen turvallisuustasoa. Yritysten ja laitosten pelastussuunnitel-
mat pyydetdan tarvittavilta osin pelastuslaitokselle. Suunnitelmia hyédynnetdan palotarkastuksilla,
turvallisuusviestinnadssa ja suurempien kohteiden osalta erillisten johtamissuunnitelmien lahto-tie-
toina. Pelastussuunnitelman laatu vaikuttaa olennaisesti kohteen riskienarviointiin, joka vaikuttaa
kohteen tarkastusvaliin. Pelastussuunnitelmia voidaan valvoa myos asiakirjavalvonnalla, mikali se
on tarpeen esimerkiksi jalkivalvonnan suorittamiseksi.

4.4.2 Turvetuotantoalueet

Turvetuotantoalue on tavanomaista vaativampi kohde henkil6- ja paloturvallisuudelle. Turvetuotan-
toalueen ympéristolle aiheutuvan vaaran taikka mahdollisen onnettomuuden aiheuttamien vahinko-
jen voidaan arvioida olevan vakavat. Valtioneuvoston asetuksen pelastustoimesta 1 8:n 16 kohdan
mukaan turvetuotantoalueille on laadittava pelastussuunnitelma.

Pelastussuunnitelmaa valvotaan turvetuotantoalueelle tehtdvan méaaraaikaisen palotarkastuksen yh-
teydessa.

4.5 Paloteknisten laitteistojen kayttoonotto-, varmennus- ja maaraaikais-
tarkastuspoytékirjojen valvonta

Tarkastuslaitos toimittaa suorittamistaan paloteknisten laitteiden tarkastuksista tarkastuspoytakirjan
pelastusviranomaiselle. Tarkastuspoytékirjat Kirjataan palotarkastusohjelmaan ja tehdyn riskiarvion
perusteella kiinteistdihin kohdennetaan valvontaa maaréaikaisten tarkastusten yhteydessé tai tarvit-
taessa erikseen esimerkiksi asiakirjavalvontana.

4.6 Muu epasadanndllinen valvonta

Pelastusviranomainen suorittaa myds muita valvontatoimia. VValvonta voi olla esimerkiksi yhteis-
valvontaa muiden viranomaisten kanssa tai toisen viranomaisen valvoman lainsdaddannon edellytta-
mad valvontaa.

Tallaisia valvontatoimia ovat:

A) Teema ja kohdetarkastukset muiden viranomaiset kanssa (esimerkiksi ravintolatarkastukset ja
suurten kokoontumistilojen tarkastukset)

B) Paloturvallisuuden itsearviointilomakkeen palauttamatta jattdneeseen rakennukseen suoritetut
tarkastuskéaynnit.

C) Tarkastukset yksityisen sosiaalipalvelun tuottajan tiloihin
Aluehallintoviranomaisen (AVI) edellyttadd pelastusviranomaisen lausuntoa yksityisen sosiaalipal-
velun tuottajan tiloista AVI:n oman lupapaattksen liitteeksi. (Laki yksityisesta sosiaalipalvelusta).

D) Muista tarkastuksia voivat olla my6s ns. toimenpidepyynn6ét ja ilmiannot. Toimenpidepyynndn/
ilmiannon saavuttua pelastuslaitokselle paatetdan toimenpiteiden tarpeesta.
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4.7 Neuvonta

Neuvonta on pelastuslaitoksen antamaa paloturvallisuuteen liittyvaa opastusta ja ohjeistusta. Neu-
vontaa ovat mm. rakennuksen ennakkokatselmukset ennen erityisté palotarkastusta, suullisesti, séh-
kopostilla tai kirjallisesti annettu ohjeistus ja opastus asiakkaalle ja muu toimintaa tai rakentamista
ohjaava valvontakaynti, jossa ei anneta hallintap&atosta (palotarkastuspoytakirjaa).

5 Kemikaali-, nestekaasu- ja rajahdevalvonta

Laissa vaarallisten kemikaalien ja réjahteiden késittelyn turvallisuudesta (390/2005), ns. kemikaali-
turvallisuuslaissa ja annetuissa alemmissa sdadoksissd on séédetty alueen pelastusviranomaiselle
valvontatehtévia ja erilaisten ilmoitusten kasittelyd. Pelastusviranomaisen valvontavastuu kattaa va-
héisté teollista kasittelyd ja varastointia, nestekaasun kayttod ja varastointia, maakaasun kéayttoa,
biokaasun kayttod, oljylammityslaitteistojen asennusta, maanalaisten 6ljysailididen tarkastustoimin-
taa ja osin rajahteiden varastointia sek& pyroteknisten tuotteiden varastointia kaupan yhteydessa tai
luovutukseen yksityiseen kulutukseen koskevat tehtavat.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ohjaa osaltansa kemikaali-, nestekaasu ja rdjadhdevalvontaa. Tur-
vallisuus- ja kemikaaliviraston kautta on pyydetty kiinnittdmadn huomiota muun muassa maatiloilla
tapahtuvaan ammoniumnitraatin varastointiin.

Kemikaalivalvonnasta peritadn Lapin pelastuslaitoksen pelastuslautakunnan vahvistaman taksan
mukainen valvontamaksu. Valvontamaksut perustuvat sdadoksiin: Valtioneuvoston asetus vaarallis-
ten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015 sisaltden nestekaasun, valtioneu-
voston asetukseen rajahteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta 819/2015 ja lakiin vaarallis-
ten kemikaalien ja rajéhteiden késittelyn turvallisuudesta 390/2005.

5.1 Vaarallisten kemikaalien teollista kasittelya tai varastointia harjoitta-
vien laitosten tarkastukset

Pelastusviranomaisen on tarkastettava vaarallisten kemikaalien vahaisté teollista kasittelya ja varas-
tointia harjoittavien tuotantolaitosten toimintatavat ja teknisen toteutuksen vaatimustenmukaisuus.
Pelastuslaitoksella on oikeus osallistua 685/2015 28 § mukaiseen turvallisuus- ja kemikaaliviraston
kayttoottotarkastukseen seké 30 § tarkastusohjelman mukaisiin tarkastuksiin. Kemikaalisaadoksilla
saadetaan tarkemmin tarkastusten sisallostd, madréajoista ja ajankohdista seké ilmoituksista muille
viranomaisille ja tarkastusten muusta kdytannon toteutuksesta.

Lapin pelastuslaitos tekee kemikaaliturvallisuuslain mukaisia kemikaalipaatoksia kemikaalien vé-
héista teollista kasittelysta ja varastoinnista tehtavan ilmoituksen perustella. VValvonta perustuu la-
kiin vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005 ja valtioneuvoston
asetukseen vaarallisten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015.
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5.2 Nestekaasukohteiden kayttéonottotarkastukset

Lapin pelastuslaitos tekee kayttdonottotarkastuksen enintéén viiden tonnin nestekaasuséilidille / va-
rastoille. Tarkastuksesta toimitetaan kayttdonottopdytakirja toiminnanharjoittajalle. VValvonta perus-
tuu lakiin vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005, valtioneuvos-
ton asetukseen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015.

5.3 Oljylammityslaitteistojen kayttoonottotarkastukset ja maanalaisten
polttoainesailididen tarkastukset

Lapin pelastuslaitos suorittaa 6ljylammityslaitteistojen kayttoonottotarkastukset valtioneuvoston
asetuksen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015 39 §:n. Oljylam-
mityslaitteiston asennusliike, ns. hyvaksytty liike, toimittaa pelastuslaitokselle asennus-todistuksen
oljylammityslaitteiston asennustyosta tai laitteiston oleellisesta muutoksesta ja pelastusviranomai-
nen tarkastaa oljylammityslaitteiston 3 kk kuluessa sen asentamisesta. Asennusliikkeen tulee antaa
asiakkaalle vaatimuksenmukaisuustodistus 558/2012 3 § mukainen patevyys hyvéksynnén vaati-
vista toimenpiteista.

5.4 llotulitteiden vahittdismyynnin ja varastoinnin tarkastukset

Pelastusviranomainen toimii vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden késittelyn turvallisuudesta an-
netun lain (390/2005) 115 §:n ja valtioneuvoston asetuksen rajéhteiden valmistuksen ja varastoinnin
valvonnasta (819/2015) 45 8:n mukaisena valvontaviranomaisen pyroteknisten tuotteiden varastoin-
nissa ja kaupan yhteydessa ja/tai luovutuksessa yksityiseen kulutukseen. Pelastusviranomainen voi
kieltaa ilotulitteiden myynnin 111 § perusteella.

llotulitteiden myyja toimittaa pelastuslaitokselle kertaluontoisen ilmoituksen ilotulitteiden myyn-
nistd. llotulitteiden myynnisté tehdaan paatos palotarkastusohjelmalla.

Lapin pelastuslaitos tarkastaa kaikki ilotulitteiden myyntipaikat ja — varastot niiden perinteisena
myyntiaikana ennen vuoden vaihdetta.

5.5 llotulitteiden kayton valvonta uuden vuoden ulkopuolella

Luokan F2 ja F3 ilotulitteiden kaytostd uuden vuoden ulkopuolella on tehtéva ilmoitus pelastuslai-
tokselle. Pelastusviranomainen tekee kaytosté kirjallisen paatoksen. Valvonta perustuu lakiin vaa-
rallisen kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005.

Luokkien F2 ja F3 ilotulitteiden luovutus kaupasta on kielletty 1.12. - 26.12., ellei ostajalla ole pe-
lastusviranomaisen antamaa kemikaaliturvallisuuslain 91 8:n 3 momentissa tarkoitettua p&atosta
tuotteiden kayttoon. Luovutusrajoituksesta sdddetddn Valtioneuvoston asetuksen rajahteiden valmis-
tuksen ja varastoinnin valvonnasta (819/2015) 52-548:ssé.

5.6 Erikoistehosteiden kaytdn turvallisuus

R4jahteiden tai palo- ja rajahdysvaarallisten kemikaalien kaytosté erikoistehosteena tulee ilmoittaa
etuk&teen alueen pelastusviranomaiselle siten kuin asiasta sdédetadn vaarallisten kemikaalien ja ra-
jahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) 81 8:ssé. Tulleesta ilmoituksesta teh-
daén paatos ja paatoksen mukaisuus todetaan palotarkastuksella.
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5.7 Rgjahdysvaarallisten tilojen turvallisuus

Lapin pelastuslaitoksen lupa- ja ilmoitusmenettelyissa seka kéytto- ja maaraaikaistarkastuksilla
huomioidaan rajahdesuojaus (ATEX)- lainsd&ddannon aiheuttamat vaatimukset. Asiakasta neuvotaan
ATEX- asiakirjan laadinnassa. Valvonnan yhteydessa tarkistetaan, onko toiminnanharjoittaja laati-
nut rajahdyssuojausasiakirjan. Valvonta perustuu lakiin vaarallisten kemikaalien ja rdajéhteiden ka-
sittelyn turvallisuudesta 390/2005. Asiakirjan laadinnasta séadetaan valtioneuvoston asetuksessa
nestekaasulaitosten turvallisuusvaatimuksista 858/2012 (18 8).

6 Jalkivalvonta

Valvonnan siséllon kokonaisuuteen kuuluu oleellisena osana annettujen korjausmaaraysten noudat-
tamisen valvonta. Jalkivalvonnan keinoja ovat muun muassa havaittujen puutteiden korjausten to-
teutuminen dokumenttien perusteella, jalkitarkastuksen tekeminen, hallintopakkokeinojen kéyttami-
nen ja rikosilmoituksen tekeminen.

Mikali maarayksia on laiminlyoty, voi pelastusviranomainen kayttéa hallinnollisia pakkokeinoja
(uhkasakko tai teettdmisuhka) tilanteen korjaamiseksi pelastuslain 105 § mukaisesti. Pelastusviran-
omainen voi myds tehda rikosilmoituksen, mikéli pelastuslain 106 § mukaiset edellytykset taytty-
vat.

Jotta tehdyilla tarkastuksilla olisi vaikuttavuutta, on annettujen korjausmaarédysten noudattamista
valvottava tehokkaasti. Usean yrityksen ja laitoksen palotarkastusvélia on pidennetty valtakunnalli-
sen tarkastusvalien madrittelyiden mukaan ja mikali erillista jalkivalvontaa ei tehdé, ei tehdyll& pa-
lotarkastuksella saavuteta kohteen turvallisuuden suhteen mitddn muutosta.

6.1 Uhkasakko ja teettdmisuhka

Viranomaisen antamaa kieltoa tai maaraysta voidaan tehostaa uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematta
jatetty toimenpide teetetdan laiminlydjan kustannuksella. Uhkasakosta seké teettamis- ja keskeytta-
misuhasta sdédetédén uhkasakkolaissa (1113/1990).

6.2 Rikosilmoitus

Rikosilmoitus on mahdollista tehdd pelastuslain 106 § mukaisesti erikseen séadetyisté toimista, ellei
tekoa voida pitaa vahaisena tai ellei niista ole muualla sdédetty ankarampaa rangaistusta.

7 Asiantuntijatehtavat

7.1 Rakenteellisen paloturvallisuuden valvonta

Rakennusvalvonnan kanssa tehtéva yhteistyé on merkittdvassa roolissa onnettomuuksien ehkaisy-
tyon kokonaisuudessa. Rakentamisen ohjauksen ja valvonnan kunnassa hoitaa rakennusvalvonta,
joka myos aina ratkaisee rakennusluvan. Pelastusviranomainen toimii rakennuslupamenettelyssa
asiantuntijana. Rakentamista ohjaavissa sdddoksissé pelastusviranomaiselle on asetettu ohjaus- ja
valvontavelvollisuus yksittaisiin suunnitteluratkaisuihin.
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Tyossa korostuvat merkittavina tehtavaalueina rakennusvalvontaviranomaisille rakennushankkeista
annettavat lausunnot, rakennussuunnittelijoille annettu ohjaus ja neuvonta rakennusten paloturvalli-
sista rakenneratkaisuista, erityissuunnitelmien tarkistaminen, vaarallisten kemikaalien varastoinnin
valvonta, alueen suuret rakennushankkeet ja pelastustoiminnan mahdollistaminen kohteessa. Raken-
nusvalvontaviranomaiselle annettavan lausunnon yhteydessa ratkaistaan myos se, tuleeko kohtee-
seen tehdd pelastuslaitoksen kayttdonottovalvontaa rakennuksen valmistuessa.

Suunnitteluvaiheessa tapahtuvalla ohjauksella ja neuvonnalla pystytédén vaikuttamaan turvallisuu-
den kannalta onnistuneeseen lopputulokseen.

7.1.1 Erityinen palotarkastus valmistuviin tai saneerattaviin kohteisiin

Erityinen palotarkastus tehdaan rakennusvalvontaviranomaisen pyynngsta ja se on usein siséllytetty
rakennuslupaehtoihin. Erityisessé palotarkastuksessa pelastusviranomainen tekee valvontakdynnin
uudisrakennus-, muutos- tai saneerauskohteeseen ja antaa oman mielipiteensd, onko rakennus kayt-
toonotettavissa vai ei. Erityinen palotarkastus on luonteeltaan asiantuntijatarkastus, lopullinen paa-
tosvalta rakennuksen tai sen osan kayttdonotossa on rakennusvalvontaviranomaisella.

Erityisell& palotarkastuksella pelastusviranomaisen roolina on usein pelastustoimen edellytyksiin ja
henkil6turvallisuuteen liittyvien laitteistojen toiminnan tarkastus. Vastaava tyonjohtaja on raken-
nushankkeen edustajana erityisell& palotarkastuksella mukana.

7.2 Kaavoituksen seuranta

Maankayton suunnittelussa kaavoittaminen on jatkuvaa ty6ta kunta sekda maakuntatasolla uusien
maa-alueiden osalta. Maanké&ytto- ja rakennuslaki edellyttdd kunnalta kaavojen ajanmukaisuuden
arvioimista ja ajan tasalla pitdmista. Kaavasuunnittelussa tulee ottaa lahtékohdaksi muun muassa
hyvat turvallisuustavoitteet rakennettavassa ymparistossa. Kaavoista paattava viranomainen pyytaa
lausuntoa pelastusviranomaiselta.

Maankayttdmuutokset tuotantolaitosten yhteydessa on yksi merkittava kaavoituksen kautta valvot-
tava tehtdva. Tassa tulee huomioida, ettei riskille alttiita toimintoja sijoiteta liian l&helle vaaraa ai-
heuttavia laitoksia ja varastoja. Tallaisia toimintoja ovat asuinalueet, vilkkaat liikennevaylat, ko-
koontumistilat ja -alueet, sairaalat, koulut, hoitolaitokset ja majoitusliikkeet.

Kaikista pyydetyista kaavoista annetaan lausunto. Huomiota on kiinnitettdva muun muassa pitkien
toimintavalmiusaikojen paahan rakennettaviin henkiloriskikohteisiin, sammutusvesihuoltoon ja
sammutusjatevesien hallintaan erityisesti tarkeill& pohjavesialueilla ja vesistojen laheisyydessa. On-
gelmallisissa henkil6riskikohteissa on jo kaavoitusvaiheessa syyta harkita sammutuslaitteistoja kaa-
vamaarayksiin.

7.3 Muut asiantuntijatehtavat

Pelastusviranomaisen ndkokulmaa pyydetéan usein kunnallisen ympéristénsuojeluviranomaisen tai
Elinkeino- litkenne- ja ympéristokeskuksen (ELY) tekemien ymparistolupapéatosten tueksi. Pelas-
tusviranomaisen lausunnossa keskitytddn muun muassa yrityksen tai laitoksen kemikaalien kayton
turvallisuuteen tai sammutusjatevesien kasittelyyn.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) pyytaa pelastusviranomaiselta lausuntoa Tukesin valvon-
nassa olevien vaarallisia kemikaaleja késittelevien laitosten perustamisasioihin ja muutoksiin. Tu-
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kesin valvomiin toimintaperiaatelaitoksiin on pelastuslaitoksen laadittava ns. ulkoinen pelastus-
suunnitelma. Tiettyjen Tukesin valvomien kohteiden kanssa on pelastuslaitoksen ja kohteen suori-
tettava yhteisharjoitus kolmen vuoden vélein. Harjoitukseen liittyy harjoitussuunnitelma ja harjoi-
tusraportointi. Pelastusviranomainen pyydetéén yleensa mukaan Tukesin suorittaessa oma valvonta-
suunnitelmansa mukaista valvontaa kemikaalikohteisiin.

8. Valvontayhteistyd muiden viranomaisten ja tahojen kanssa
8.1 Viranomaisyhteisty6

Viranomaisyhteisty6ta tehdaén eri viranomaisten ja yhteisdjen kanssa. Asiantuntijoina ja lausun-
nonantajina pyritdan vaikuttamaan onnettomuuksia ehkaiseviin ratkaisuihin jo kaavoitus-, rakennus-
ja korjaushankkeiden suunnitteluvaiheessa. Asiantuntijaroolissa toimitaan myos paikallisessa ja alu-
eellisessa riskiarvioinnissa ja turvallisuussuunnittelussa.

Yleisen& viranomaisten yhteistoimintamuotona on yhteisvalvontakéyntien tekeminen kohteissa. Ra-
kennusten turvallisuuden ja turvallisen kdytdn osalta valttaméattomia yhteisty6tahoja ovat kuntien
kaavoitus-, rakennusvalvonta-, sosiaali- ja terveysviranomaiset. Valtion viranomaisista keskeisia
yhteistydtahoja ovat esimerkiksi poliisi seka turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Yhteisvalvonnoissa
tulee kiinnittd4 huomiota viranomaisten vélisiin toimivaltakysymyksiin. Pelastusviranomaisen toi-
mivalta nojautuu pelastuslain, kemikaaliturvallisuuslain ja 6ljyvahinkojen torjuntalain saadoksiin.

Toimiva yhteisty0 pyritadn luomaan vakioimalla toimintatapoja pelastuslaitoksen ja eri viranomais-
ten valilla. Yhteisty6 on tehokasta silloin, kun se on luonteeltaan saannéllisté ja suunnitelmallista ja
sen lahtdkohdaksi on tunnistettu kaikki toimijat.
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Taulukko A. Pelastuslaitoksen viranomaisyhteistyonyhteistyon rajapintoja
Yhteisty6n rajapinnat

Yhteistoiminta-
viranomaiset

Pelastustoiminnan edellytykset

Nuohoojien vikailmoitukset
lImoitusvelvollisuudet muille

Oljysailion turvallisuus
viranomaisille

Palontutkinta
Patoturvallisuus
Paloilmoitinlaitteet
Sammutuslaitteistot
Kemikaaliturvallisuus
Elainten hyvinvointi
Sahkoturvallisuus

> | Yhteisvalvontakaynnit
> | Yleisotapahtumat

x

Ensihoidosta vastaava

x
x

Kaavoittaja

x
x

Kunnan elainlaakari

Muut pelastuslaitokset X

Rakennusvalvonta

Sosiaaliviranomainen

Ymparistoterveysvalvonta

XX XX X x| XX | Asumisturvallisuus

Ymparistonsuojelu
AVI
ELY

X [ X | X | X | X [ X [ X | X

X [ X | X | X | X [ X
x

Hatakeskuslaitos X X
OTKES X

Poliisi

Puolustusvoimat
Trafi

Tukes

Tulli

Nuohoojat

X | X [ X [ X | X | X [ X
x
x
x
x
x

Tarkastuslaitokset

8.2 Pelastuslaitosten valinen valvontayhteisty6

Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto on Suomen 22 pelastuslaitoksen vapaaehtoinen yhteenliit-
tyma. Kumppanuusverkoston tavoitteena on kehittdd pelastustoimen toimintaa siten, palvelut kansa-
laisille ovat laadukkaita, tehokkaita, taloudellisia ja perustuvat yhdenmukaiseen tulkintaan voimassa
olevista saddoksista ja maarayksistd. Kumppanuusverkoston toiminta on aloitettu vuonna 2008 ja
verkosto toimii Kuntaliiton yhteydessa.

Pelastuslaitokset ovat onnettomuuksien ehkéisyssé ensisijaisesti yhteistyolla pyrkineet varmista-
maan pelastus- ja hallintolain mukaisuuden viranomaistydssé seka yhdistdméén voimavaroja tuotet-
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taessa turvallisuus- ja viestintdmateriaalia. Kumppanuusverkoston kautta eri pelastuslaitosten kehit-
tamat turvallisuuskulttuurin arviointimenetelmat ja sanktiokaytannot ovat levinneet tehokkaasti pe-
lastuslaitoksiin. Kumppanuusverkoston myota valvontamaksut ja erhe-kdytannét ovat melko yhte-
néisié eri pelastuslaitosten kesken.

Pelastustoimen palveluita on mahdollista kehittdd ICT-hankkeiden kautta. Samalla on valttamé-
tontd, ettd palvelutuotantomme on myos yhteensopiva digitalisoitujen palvelujen kanssa. Tahéan tar-
vitaan yhteistyotd, silla palvelujemme tuotannon yhdenmukaistaminen ei toteudu maaraamalla. Pe-
lastuslaitoksien itsendinen asema kumppanuusverkoston paatoksenteossa ja sitoutuminen paatoksiin
tulee sdilymaan pitkalti vapaaehtoisena sisaministerion ohjauksen tiivistyessa.

Tyokalujen uudistaminen tarkoittaa samalla asiakaspinnassa tehtavén tyon uudelleen jarjestelya.
Kun toiminnan muuttaminen perustuu vapaaehtoisuuteen, uusiin yhdenmukaisiin toimintamalleihin
siirrytdan vain, jos ne ovat parempia ja ymmarretddn miksi uuteen toimintamalliin on siirryttava.

Jotta voimme noudattaa hyvéé hallintotapaa, pelastustoimella on oltava yhteiset linjaukset toiminta-
tavoissa, periaatteissa ja menetelmissd. Naiden kautta hallitaan sadddsten tulkintaa ja toteutetaan
hallinnon oikeusperiaatteita.

Tavoitteena on toimintatapoja uudistaen rakentaa julkiset palvelut kayttajalahtoisiksi ja ensisijai-
sesti digitaaliseksi, jotta julkisen talouden tehokkuus kasvaa.

8.3 Viranomaisten valinen tietojen vaihto

Yksi viranomaisten yhteistyon suurimmista hyodyista on tiedonvaihto. Tehokas tietojen vaihto on
edellytys sille, ettd pelastuslaitos pystyy arvioimaan toimintaymparistossadn tapahtuvia muutoksia
ja niiden vaikutuksia omaan alueensa riskiarvioon ja osaa hyodyntaa esimerkiksi Tukesin tarkastus-
poytakirjoja paivittaessaan ulkoisia pelastussuunnitelmia.
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9. Seuranta

9.1 Vuosittaiset tydsuunnitelman paivitykset

Valvontasuunnitelman tydnjohdollinen toteutussuunnitelma on esitetty taulukoissa 3-7 ja toteutuma
taulukoissa 1-2. Valvonta- ja tarkastusty® suoritetaan tammi-marraskuun aikana. Valvontatyon to-
teutuma péivitetddn valvontaohjelmaan ja Pronton valvontatietoihin sdannéllisesti tyon edetessa.
Joulukuussa tehdaan tydsuunnitelma valvontaohjelmaan, missé on méaritelty valvontakohteiden
suunniteltu tarkastuskuukausi ja kohteen vastuu tarkastaja. Tammikuussa valvontaty6 jatkuu val-
vontasuunnitelman mukaisesti ja lopullinen tarkastusajankohta sovitaan kohteen edustajan toiveet
huomioiden.

Valvontasuunnitelmaan edellisen vuoden tiedot kerédtaan vuodesta 2022 lahtien vain Pronton tie-

doista johon tiedot pitéé olla tallennettuna vuoden lopussa.

9.2 Yhteenveto kalenterivuoden aikana suunnitellusta valvonnasta
Taulukko 1. Vuonna 2022 suoritettavat méaréaikaiset palotarkastukset.

Kohde Kohteita yh- | Vuonna 2022 | Resursseilla saadaan
teensa [lkm] | tarkastettavat | tehtya tydsuunnitte-

kohteet [lkm] | lun mukaan vuonna

2022
Al Ymparivuorokautisessa kay- 758 289 289
tossé olevat kohteet
A2 Opetusrakennukset ja pdiva- 254 61 61
kodit
A3 Kokoontumis- ja liiketilat 1110 61 61
A4 Teollisuus- ja varastoraken- 908 64 64
nukset
A5 Maatalousrakennukset 254 7 7
A6 Muut rakennukset 681 41 41
Asuinrakennukset 42635 4264 0

(Paloturvallisuuden itsearvioinnin suun-
nitelma 2019)

Vapaa-ajan rakennukset 14414 1441 0

(Paloturvallisuuden itsearvioinnin
suunnitelma 2019)

Yhteensa (Al — A6) 3965 523 523

L&hde: Merlot Pronto-tilasto2 ja valvonnan suunnittelu ja kohteidenjako TR/19.2.2022



9.3 Valvontatydhdn tarvittavat resurssit
Taulukko 2. Resurssitarve vuodelle 2022

Kohde Kohteet kpl HTV tarve
Valvontasuunnitelma Al- A6 kohteet (16h/kohde) 884 9,4
Paloturvallisuuden itsearviointi, Asuinrakennukset 4264 14

osoitteiden poiminta ja lahettdminen Merlotista, vas-
tauksien kasittely, Merlottiin kirjaaminen.
0,5 h/ kohde ja 1500h= htv

Paloturvallisuuden itsearviointi. Vapaa-ajan rak, osoit- 1441 0,5
teiden poiminta ja lahettdminen Merlotista, vastauksien

kasittely, Merlottiin kirjaaminen, tunturikohteet.

0,5 h/ kohde.

Muut palotarkastukset 684 1,8
4 h/kohde (Toteutumatiedot 2021/Pronto)

Asiakirjavalvonta (3h/kohde) 442 0,9
(Toteutumatiedot 2021/ Pronto)

Kemikaalilaki tark. ja paat. (8h/kohde) 141 0,8
(Toteutuma 2021/ Pronto)

Asiantuntija palvelut (6h/kohde) 172 0,7
(Toteutuma 2021/Pronto)

Poistumisturvallisuusselvitykset/ 3 vuotta 57 0,2
(6h/kohde), (Toteutuma 2021/ Pronto)

Arvioitu HTV 15,7

Lahde: Merlot Pronto-tilasto2 ja valvonnan suunnittelu ja kohteidenjako TR/19.2.2022
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9.4 Yhteenveto seurantavuoden aikana suoritetusta valvonnasta

Pelastuslautakunta hyvaksyi 18.3.2021 Lapin pelastuslaitoksen Valvontasuunnitelman, jossa oli
madritelty toimipaikoittain palotarkastettavat kohteet ja tarkastusvalit. VValvontatyon yhteydessé teh-
daan riskienarviointia kohteissa seké tiedostojen paivittamistyota. Riskienhallintapaallikolla oli ko-
ronaepidemian jatkuessa valtuudet paivittad tavoitteet, mutta epidemian vaikutuksia tavoitteisiin ei
pystytty riittdvan tarkasti arvioimaan paivitysta varten.

Valvontapaallikko vastasi eteldisen pelastusalueen maaraaikaisen valvonnan resursseista ja tuloksel-
lisuudesta. Itaisen ja lantisen pelastusalueen resurssit ja tuloksellisuus olivat vielad pelastusalueiden

palopaallikdiden vastuulla vuonna 2021.

Taulukko 3. Yhteenveto seurantavuoden aikana suoritetusta valvonnasta ja resursseista.

set(6h/kohde)

Kohde Vuonna 2021 | Vuonna 2021 | Laskennallinen
oli suunniteltu | on tehdyt tar- | HTV tarve teh-
tarkastuksia. kastukset ja dyille tarkas-

palvelut. tuksille.

Valvontasuunnitelma Al- A6 kohteet 745 500 53

(16h/kohde)

Muut palotarkastukset 625 689 1,8

4 h/kohde

Asiakirjavalvonta (3h/kohde) 480 442 0,9

Kemikaalilaki tark. ja paat. (8h/kohde) 79 141 0,8

Asiantuntijapalvelut (6h/kohde) 162 172 0,7

Késitellyt poistumisturvallisuusselvityk- 48 28 0,1

Lahde: Valvontasuunnitelma 2021/ Merlot Pronto-tilasto2/ TR 18.1.2022

9,6
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9.5 Valvonnan toteutumisen palvelutaso Lapin pelastustoimen alueella

Taulukko 4. Palotarkastus

PALOTARKASTUS
Madréaaikaisen valvonnan toteutuminen 2021
Kohteita yht. | Suunniteltu | Toteutunut

Al-A6 kohteet 3960 745 500
Muut palotarkastukset
Jalkipalotarkastus 37
Erityinen palotarkastus 27
Ylimadrainen palotarkastus 41
Y leis6tapahtuman palotarkastus 10
Ylim. Yleiset PT:t kerran v. tarkastett. 5
Ylim. Yleiset 12
Muut palotarkastukset 557

Yhteensa: 689

Palotarkastukset yhteensa: 1189
Lahde: Merlot Pronto2/1.2.2022
Taulukko 5. Asiakirjavalvonta
ASIAKIRJAVALVONTA
Paloturvallisuuden itsearviointi
Yhden asunnot talot 42635 4264 0
Vapaa-ajan asuinrakennukset 14414 1441 1
Opetusrak. ja paivakodit 0
Kokoontumis- ja liiketilat 1
Muut kohteet 1
Yhteensa: 3

Ennakoimattoman valvonnan toteutuminen
Pelastussuunnit.valvonta 61
Palotekn. laitt. tark. poytéakirjat 343
Kemikaalivalvonta tarkastukset ja paatokset 141
Asiantuntijapalvelut, lausunnot ja neuvonta 172
Késitellyt poistumisturvallisuusselvitykset 28

Lahde: Merlot Pronto2/1.2.2022 ja Paloturvallisuuden itsearvioinnin suunnitelma 2019
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9.6 Valvonnan toteutumisen kirjaaminen PRONTOonN

Toteutunutta valvontaa verrataan vuosittain suunniteltuun. Seka suunnitellut etta toteutuneet tarkas-
tusmadrat kirjataan PRONTOnN onnettomuuksien ehkéisyn lomakkeeseen. Lomakkeelle keratdan
seké valvontasuunnitelman mukaiset maaraaikaiset, ettd muut tarkastukset.

Taulukko 6. Méaéaraaikaisten valvontakohteiden seurantavuoden tiedot.

Taulukko 6. Vuonna 2021 toteu- | Vuonna 2021 suori- | Tarkastusprosentti
Maaraaikaisten tettavaksi suunnitel- | tettujen tarkastus- (toteutunut Ikm /
. tujen tarkastusten ten lukumaara suunniteltu Ikm) [%6]
valvontakohteiden seuranta-
] maara [kpl] [kpl]
vuoden tiedot.
Eteldinen
Lantinen
Itéinen
Al Ymparivuorokautisessa 100 99 99 %
TR 0,

kéytossa olevat kohteet 64 64 100 %

74 71 96 %
A2 Opetusrakennukset ja 62 56 90 %
paivakodit 21 9 43 %

13 8 62 %
A3 Kokoontumis- ja liiketilat 75 60 80 %

54 2 4%

61 25 41 %
A4 Teollisuus- ja varastora- 49 44 90 %
kennukset 17 1 6%

18 7 39 %
A5 Maatalousrakennukset 12 3 25 %

8 0 0%

11 2 18 %
A6 Muut rakennukset 45 35 78 %

23 1 4%

38 13 34 %
Yhteensa 745 500 67 %

Lahde: Merlot valvonnan suunnittelu / TR/16.2.2022
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Taulukko 6 valvontakohteiden Al -A6 toteutuma kehittyminen vuosina 2013 - 2021

Vuosi Peltk. hyv. valv.s. | gpullinen suunn. | Toteutuma Prosentti
2013 1172 1202 898 75 %
2014 1169 1221 1006 82 %
2015 1260 1111 1097 99 %
2016 1245 1021 1021 100 %
2017 1169 940 881 94 %
2018 1057 951 777 82 %
2019 1026 1008 689 68 %
2020 1182 756 419 55 %
2021 701 745 500 67 %

Lahde: Valvontasuunnitelma 2014- 2020/ Merlot / TR/16.2.2022

Taulukko 7 Valvontakohteiden Al - A6 toteutuman kehittyminen toimialueittain vuosina 2013 - 2021

Vuosi Lantinen toimialue [tainen toimialue Pohjoinen toimialue
Suunn. | Tot. % Suunn. |Tot. % Suunn. |Tot. %
2013 466 301 65 % 367 373 101 % 369 224 61 %
2014 578 458 79 % 327 300 92 % 316 248 79 %
2015 420 385 92 % 454 461 102 % 237 251 106 %
2016 383 361 94 % 374 389 104 % 264 270 102 %
2017 362 320 88 % 342 346 101 % 236 215 91 %
2018 369 198 54 % 334 316 95 % 248 263 106%
2019 460 170 37 % 344 333 97 % 204 186 91 %
2020 256 83 32 % 291 259 89 % 209 76 36 %
Eteldinen pelastusalue Lantinen pelastusalue Itdinen pelastusalue
2021 | 343 | 207 | 87% | 187 77 41% | 215 126 | 59%

Lahde: Valvontasuunnitelma 2014- 2020/ Merlot/ TR/16.2.2022

9.7 Resurssien kirjaaminen PRONTOonN

Onnettomuuksien ehkaisytyohon kaytettavat resurssit kirjataan PRONTOonN henkilétydvuosina. Re-
sursseiksi ei lasketa pelkastaan valvontatyohon kaytettyja henkilétydvuosia, koska muillakin tyome-
netelmilld on hyvin merkittdva vaikutus onnettomuuksien maaraan. Onnettomuuksien ehkaisevan
tyon vaikuttavuutta voidaan arvioida vertaamalla alueen resursseja alueella sattuneisiin onnetto-
muuksiin. Resursseissa erotellaan padtoimiset, osa-aikaisesti toimivat, tyévuorot, sopimuspalokun-
nat sekd muun sopimuksen perusteella toimivat. Tiedot keratddn vuodenvaihteessa kuluneen vuoden

toteumasta.
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Taulukko 8. Onnettomuuksien ehkaisyyn kéytetyt henkildresurssit vuonna 2021.

Onnettomuuksien ehkaisyn resurssit HTV yhteensa vuonna 2021
Valvonta, asiantuntijatehtavat ja TUVI
Riskienhallintapaallikko 0,8
Valvontapaallikko 1,00
Riskienhallintainsindori, 0,8
Paatoimiset palotarkastajat 5,0
Muut pelastustoimintaan osallistuvat paallysto 2,0
Tyovuorossa olevat paloesimiehet, ylipalomiehet ja pa- | 1,0
lomiehet
Yhteensa: | 10,6

¢+ Muihin kuin asuinrakennuksiin tehtyjen palotarkastusten tydpanos mitoitetaan keskimaéarin
16 h/kohde. Aika sisaltaa valvonnan suunnittelu ja toteutus mukaiset kuvan 3 ty6t. Kuule-
misen aikana pyritddn yhteistyohon asiakkaan kanssa kasiteltédessé tarkastuskertomusta
(poytakirjaluonnosta) ja mahdollistamaan havaittujen puutteiden korjaus jo kuulemisen ai-
kana. Kuulemisvaiheen yhteistyota lisadmalla varmistetaan tiedot velvoittavaan korjausméaa-
rayksen antamiseen ja toisaalta vdhennetédan tarvetta antaa velvoittavia korjausmaarayksia

palotarkastuspoytakirjassa.

L)

» Koulutus-, neuvonta ja valistustilaisuuksiin kéytetyt tydtunnit. Ty6tunnit sisaltavat tilaisuu-
den keston lisaksi valmisteluun ym. kuluneen ajan. Turvallisuusviestintatilaisuuksiin kéy-
tetty tydaika oli Pronton mukaan yhteensa 609 tuntia ja valmisteluineen turvallisuusviestin-

taa arvioitiin kaytetyn tyoaikaa yhteensa 1 htv.

9.7 Alueellisen seurannan ty6valineita

Seuranta on oleellinen osa riskiperusteista valvontaa. Ensi vaiheessa seurantamenetelmét pohjautu-
vat talla hetkell& helposti saatavilla olevaan tilastoaineistoon. Tavoitteena on valita seurattavat
muuttujat siten, ettd ne vastaavat riittavalla tasolla pelastuslaitosten valvonnan ja onnettomuuksien
ehké&isytyon painotuksia. Alueellisesti kdytossé olevan tilastoaineiston koko ja sen vaikutus johto-
paatdsten luotettavuuteen on huomioitava valittaessa tilastoaineistoa.

9.7.1. Valvonnan toteuttaminen

Pelastuslain mukaan valvonta perustuu riskien ja turvallisuuskulttuurin arviointiin. Palotarkastajat
valvovat, etta palo- ja henkildturvallisuutta koskevia séantdja ja maarayksia noudatetaan ja etté pe-
lastustoiminnan toimintaedellytykset kohteessa ovat olemassa. VValvottavat kohteet sekd valvonta-
toimenpiteet ja niiden kohdentaminen mééritellaan pelastuslaitoksen laatimassa valvontasuunnitel-
massa. Tarkoituksena on kohdentaa resursseja valvonta-alueen riskejé ja muita erityisid valvontatar-
peita vastaavaksi. Valvontaty6td tehostetaan siirtdmallé resursseja valvontakohteiden maarasta tur-
vallisuuskulttuuriin vaikuttamiseen ja arviointitychon.

Riskienarviointi tehdd&n omatoimisen varautumisen auditointi- ja arviointilomakkeistolla. Omatoi-
misen varautumisen auditointi- ja arviontimalli on tarkoitettu sek& pelastusviranomaisille palotar-
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kastuksen suorittamiseksi, ettd organisaatioille turvallisuuden ja omatoimisen varautumisen kehitta-
misvélineeksi. Valvontaty0 on aloitettu keskimaéraisilla tarkastusvéleilla. VValvontatyon onnistu-
mista valvotaan seuraamalla tarkastusaikavélien kehittymista ja tarkastuksien toteutumista.

e Miten tarkastusaikavélien keskiarvot kehittyvat suhteessa periaatteellisiin tarkastusvaleihin.
e Miten tarkastukset toteutuvat suhteessa suunniteltuun tyohon eli tarkastusprosentin toteutu-

minen.

9.7.2. Suorituspohjaiset resurssien mitoitusarvot

Valvontasuunnitelmaohjeessa esitetdan suorituspohjaiset resurssien keskimaaraiset mitoitusarvot.
Mitoitusarvot on arvioitu koulutuspéivilla lokakuussa 2011 kahdenkymmenenviiden koulutukseen
osallistuneen pelastuslaitoksen viranhaltijan toimesta ja tarkistettu koulutuspéivilla helmikuussa
2016. Nykyisella valvontaprosessilla mitoitusarvot tarkastettiin 2019 Tornion valvontatydsta.

Resurssien mitoituksen arvioinnissa on suuria puutteita. Ennakoimattoman valvonnan, asiantuntija-
valvonnan, vaarallisten aineiden valvonnan, paloturvallisuuden itsearvioinnin, jalkitoimien ja kuule-
misprosessin osalta mitoitusarvoja on vaikea arvioida, mittaustuloksia tai vertailutietoja ei ole kay-
tossa. Myos valvontaprosessissa on puutteita ja prosessin uudistuminen hallintolain mukaiseksi tu-
lee vaatimaan lisad suoritteita ja ty6aikaa vuonna 2022.

Onnettomuuksien ehkaisyyn kaytettavissé olevien henkildtydvuosien arviointi ja niiden tarve on
haasteellista, koska palonehkaisytyota tekevissa osa-aikaisten viranhaltijoiden osuus on suuri. Arvi-
ointikulttuuria ei viel& ole. Pelastuslaitosten yhteisty0 ja yhtenéinen suunnittelu tuo mahdollisuu-
den arviointikulttuurin kehittdmiseen.

Valtakunnalliseen keskiarvoon verrattuna onnettomuuksien ehkéisyyn kaytettavat resurssit suh-
teessa asukaslukuun ovat monilta osin vertailukelpoisia mutta myos erdiltd osin poikkeavia (harva-
asutus, etdisyydet, pitkat toimintavalmiusajat jne.)

9.7.3. Vaikuttavuus

Valvontaty6n vaikuttavuutta valvotaan seuraamalla onnettomuuksien esiintymistiheyden ja tapahtu-
neiden vahinkojen kehittymista valvontasuunnitelman mukaisissa luokissa suhteessa asukaslukui-
hin. Esim.

- Rakennuspalojen ja rakennuspalovaarojen maara

- Asuinrakennuspalojen ja asuinrakennuspalovaarojen méaré

- Muiden tulipalojen maéara

- Omaisuusvahingot seka asuin- etta kaikissa rakennuspaloissa ja rakennuspalovaa-

roissa.

- Omaisuusvahinkosumman kehitys asukaslukua kohden

Valvonnan vaikuttavuuden arviointi

Seuranta on oleellinen osa riskiperusteista valvontaa. Mittareiksi on valittu tunnuslukuja, jotka ovat
mahdollisimman yksiselitteisia ja joiden tuottaminen onnistuu Pronton tytkalujen avulla.

Vaikuttavuuden arviointia suoritetaan vuosittain ja siité laaditaan raportti toiminnan suunnittelun
tueksi, tiedot Kkirjataan tarpeellisin osin toimintakertomukseen. Vaikuttavuuden arviointia pyritdan
kehittdm&an omatoimisesti ja huomioiden valtakunnallinen kehitystyd. Palokuolemien ja vakavien
henkil6vahinkojen seurannassa nojataan Pelastusopiston tekemé&én tutkimukseen, joka perustuu pe-
lastuslaitosten tutkimiin vakaviin tulipaloihin.
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10. Suoritteiden maksullisuus

10.1. Maksullisuuden perusta
Pelastuslain 96 §:n mukaan pelastuslaitos voi perid maksun

1) valvontasuunnitelman mukaisen palotarkastuksen tai muun valvontatoimenpiteen suorittamisesta
2) tehtévastd, jonka on aiheuttanut hatdkeskukseen liitetyn paloilmoittimen toistuva erheellinen toiminta
3) tehtdvastd, joka on muussa laissa erikseen saadetty maksulliseksi.

Suoritteiden maksullisuus perustuu sen tuottamisesta aiheutuneisiin kokonaiskuluihin. Valvontatoimien mak-
sut maaritellaan pelastuslautakunnan vahvistamassa taksaluettelossa. Asiakirjavalvonnasta maéraaikaisen val-
vonnan keinona peritadn yleisen palotarkastuksen perusmaksun suuruinen taksapadtoksen mukainen maksu.

Palotarkastuksen maksut

Maksuperusteet on valmisteltu pelastuslaitosten ja Kuntaliiton yhteistyond. Kukin pelastuslaitos on las-
kenut taksan omien toteutuneiden kulujensa mukaan. Valtakunnallista yhteista taksasuositusta ei ole an-
nettu, koska suoritteiden tuottamisesta aiheutuneiden kokonaiskustannusten maara vaihtelee pelastuslai-
toksittain.

ERHE-tehtavien maksut
Erheellisten tehtdvien maksuperusteet on valmisteltu pelastuslaitosten ja Kuntaliiton yhteistyona.



Liite A. Valvontakohteiden periaatteelliset tarkastusvalit
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Taulukon harmaa palkki osoittaa suositellut minimi- ja maksimitarkastusvalit. Harmaan palkin nume-
roarvo kertoo suositellun keskimaaraisen tarkastusvalin. (Keskimaarainen tarkastusvali saadaan

laskemalla kaikkien ryhm&an kuuluvien kohteiden tarkastusvélien keskiarvo.)

Kohde voi kuulua useaan ryhmé&an, esim. varastorakennuksiin taulukossa A4 ja UPS-kohteisiin tau-
lukossa A6. Talldin lahtdkohtana kaytetaan pienemman tarkastusvalin antavaa taulukkoa.

Liitetaulukko Al. Ymparivuorokautisessa kayttssa olevien kohteiden palotarkastusten periaatteelli-

nen valvontavali

Taulukko Al - Ymparivuorokautisessa kaytossa olevat kohteet

valvontakohde Kohde- 6kk | 12kk | 24 kk | 36 kk | 48 kk | 60 kk | 120 kk
tyyppi [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kp!] | [kpl] | [kpl]
Keskussairaalat, muut sairaalat A100 129
Terveyskeskusten vuodeosastot A105 129
Terveydenhuollon paivakayttoiset A110 60
rakennukset
Hoitolaitokset, palvelu- ja tukiasu- | A115, A120,
minen Al125
sprinklattu 362

sprinklaamaton 122
Vankilat A130 12 369
Ia;etlstenkodn, ammatilliset perheko- A130 o
Paivakaodit (24h) A130 24
Hotellit ja muut majoitusrakennuk- A135 o
set
Leirintaalueet A140 489
Asuntolat A145 60

1) Tarkastusvali on tiheadmpi, mikali kohteessa ei ole automaattista sammutuslaitteistoa
2) Tarkastusvalia voidaan tarkentaa poistumisturvallisuusselvityksen paivittdmisen yhteydessa (3 v. valein)

3) Avovankilat

4) Tahtiluokittelu ohjaa tarkastusvéleja
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Liitetaulukko A2. Opetusrakennusten ja paivakotien palotarkastusten periaatteellinen valvontavali

Taulukko A2 - Opetusrakennukset ja paivakodit

Valvontakohde Kohde- 6 kk | 12 kk | 24 kk | 36 kk | 48 kk | 60 kk | 120 kk
tyyppi [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] (kpl]
Paivakoti A200
alle 25 paikkaa 60
25-100 paikkaa 36
yli 100 paikkaa 24
Peruskoulut ja lukiot A205 24
Keskiasteen oppilaitokset A210 36
Korkeakoulut ja tutkimuslaitokset A215 48
Muut opet_usrakennukset mm. A220 60
kansanopistot yms.

Liitetaulukko A3. Kokoontumis- ja liiketilojen palotarkastusten periaatteellinen valvontavali

Taulukko A3 - Kokoontumis- ja liikerakennukset

Valvontakohde Kohde- 6kk | 12kk | 24Kk | 36 kk | 48kk | 60Kk | 120
tyyppi (kell | [kpll | [kpl] | Tkpl] | Tkpl] ) Tkpl] |y o)
Liike- ja tavaratalot, myymalahallit,
kauppakeskukset A300
<400 m? 60
400- 2499 m?2 48
2 500- 9 999 m? 24
= 10 000 m? 12
Anniskeluravintolat A305
< 50 asiakaspaikkaa 60
50-500 asiakaspaikkaa 36
> 500 asiakaspaikkaa 12
Ruokaravintolat A310 120
Teatteri- ja konserttirakennukset A315
< 300 paikkaa 60
= 300 paikkaa 24
Kirjastot ja museot A320 60
Nayttelyhallit A320 24
gj:;)gtnolhsten yhteisdjen raken- A325 48
Muut kokoontumisrakennukset A330 60
t:z:loet;;rggsfllt ja maanalaiset lii- A335 12
Muut liikenteen rakennukset A335 60




1) esim. maanalaiset pysakointitilat, ei yksittaiset autokatokset
Liitetaulukko A4. Teollisuus- ja varastorakennusten palotarkastusten periaatteellinen valvontavali
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Taulukko A4 - Teollisuus- ja varastorakennukset

Valvontakohde Kohde- 6kk | 12Kkk | 24Kk | 36kk | 48 kk | 60Kk | 120
tyyppi [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] kpl]
Energiantuotannon rakennukset; A400
<100 m? 60
100 - 1 000 m2 60
= 1 000 m? 24
:/rgﬁ;struktuurin kannalta merkitté- A405 o4
;r;kc:allr;s;ltukzréillg ja muut teollisuus- A410
<1 500m? 36
1500 - 4 999 m? 24
= 5000 m2 12
Teollisuus- ja pienteollisuustalot; A415
<1 500m? 36
2 1500 m? 24
Varastorakennukset; A420
<1500 m? 60
1 500 - 9 999 m?2 48
= 10 000 m? 24

1) Myds muut kuin energiahuollon kannalta merkittavat kohteet, kuten kaukolampd, vesihuolto, maakaasu,

teletekniikka jne. Myds YTS-kohteet huomioita esim. Huoltovarmuuskeskuksen varmuusvarastot jne

2) Palovaarallisuusluokka otettava

huomioon

Liitetaulukko A5. Maatalousrakennusten palotarkastusten periaatteellinen valvontavali.

Taulukko A5 - Maatalousrakennukset

valvontakohde Kohde- 6 kk | 12kk | 24 kk | 36 kk | 48 Kk | 60 kk | 120 Kk
tyyppi [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl]

AVI:n ympéristoluparaja A500 24

Kunnan ymparistdlupa A510 60

Erilliset viljankuivaamot b A515 60

1) Jos kohde ei ole osa aluehallintoviranomaisen tai kunnan ymparistélupaan liittyv&a toimintaa, vaan esim.
kylayhteistn yhteinen viljankuivaamo, tarkastusvalin I&htokohta on 36 kk. Yksittaisen viljelijan kaytdssa ole-
van pienen viljankuivaamon tarkastusvalin lahtokohta on 60 kk, kayttdaste tiuhentaa tai harventaa tarkas-
tusvalid. Muiden maataloustuotantorakennusten (rakennusluokitus 892, 893, 899) tarkastusvali maaritel-

l[aan tapauskohtaisesti.




Liitetaulukko A6. Muiden rakennusten palotarkastusten periaatteellinen valvontavali.
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Taulukko A6 - Muut rakennukset

Valvontakohde Kohde- 6kk | 12kk | 24 kk | 36 kk | 48 kk | 60Kk | 150
tyyppi (kpl] | Tkpl] | Tkpl] | Tkpl] | TkplT | TkpI] | )y
Toimistot ja tydpaikkatilat A600 120
Pelastustoimen rakennukset AB05 60
Palo- ja rajahdysvaaralliset tilat; A615
kylmédasemat 36
jakeluasemat ja liikennemyymalat 36
UPS-kohteet; A620
turvallisuusselvityslaitos 12
toimintaperiaatelaitos 12
lupalaitos 24
ilmoituslaitos 36
Muut_kemikaalik_ohteet; j_élrjes_tely—
(. maantikemeen ogistkka. | A6%0 12
keskukset 2
lotitovarastot  myynipisteet | A6%0 12
Turvetuotantoalueet A625 24 36
Kulttuurihistoriallinen rakennus A630 Tapauskohtainen harkinta
Muut rakennukset ja kohteet 4 A635 Tapauskohtainen harkinta

1) Esim. automaattisella paloilmoittimella varustetut autohallit




