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Hyvaksynta, muutokset ja paivitykset.

Pelastuslautakunta hyvaksyy valvontasuunnitelman ja se toimitetaan tiedoksi aluehallintovirastolle.

Valvontasuunnitelman yll&pidosta vastaa onnettomuuksien ehkaisyn pelastuspééllikko. Pelastus-
johtaja hyvaksyy suunnitelmaan tehtdvat muutokset. Merkittavéat sisaltomuutokset hyvéksyy pelas-

tuslautakunta.

Valvontasuunnitelman tyénjohdollinen osuus, tulevan vuoden suunnittelutaulukot 1-3 ja A1-A6 ja

seurantavuoden taulukot 5-7 paivitetddn vuosittain toimipaikoilla vuoden loppuun mennessé. Pelas-

tuspééllikko toimittaa péivitetyn valvontasuunnitelman Pelastuslautakunnalle helmikuun loppuun
mennessd hyvaksyttavaksi. Pelastuslautakunta edellyttas, etta valvontatilanne raportoidaan puoli-
vuosittain. Hyvaksytty valvontasuunnitelma toimitetaan aluehallintovirastolle tiedoksi.

Paivays Hyvéksyntd / muutos/ péivitys Tekija Hyvéksyja
28.9.2012 | Taulukko A 4 Turvan johtor. 190912 | Timo Rantala
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- Palotarkastusprosessi
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- Vaarallisten aineiden valvonta
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- Asiantuntija tehtavét
13.3.2019 | - Nuohous Timo Rantala PelLtk

- Operatiivinen palotarkastus Paivi Kylanen

- Palotarkastusprosessi Mika Neitola




Johdanto

Pelastuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma valvontatehtdvéan toteuttamisesta. Valvonnan

on perustuttava riskien arviointiin ja sen tulee olla laadukasta, saannéllisté ja tehokasta. Valvonta-
suunnitelmassa on madrattava suoritettavat palotarkastukset ja muut valvontatoimenpiteet seké ku-
vattava, miten valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan (PeL 798).

Valvontatoimenpiteet ja niiden kohdentaminen suunnitellaan pelastuslaitoksen laatimassa valvonta-
suunnitelmassa. Palotarkastettavia kohteita ei mééritelld lainsaddannossd, vaan pelastuslaitos maéa-
rittelee ne osana valvontasuunnitelmaansa. Tarkoituksena on kohdentaa pelastuslaitoksen valvonta
nykyista paremmin alueen riskeja ja muita erityisia valvontatarpeita vastaavaksi.

Valvonnan muotoja on erilaisia, joista yksi on palotarkastus. Tassa valvontasuunnitelmassa maari-
tellaan eri kohteiden palotarkastusten keskimaardinen tarkastusvali ja siihen vaikuttavat tekijat. Li-
séksi méaritetddn muut valvontatoimenpiteet, yhteistoiminta muiden valvontaviranomaisten kanssa,
valvontatehtéviin kohdistettavat resurssit sek& miten valvontavelvoitteen toteutumista seurataan.
Valvonnassa korostetaan kohteen oman toiminnan merkitysta turvallisuuden parantamisessa.
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. Kaytetyt termit

Nimike

Maaritelma

Asiakirjavalvonta

Valvontakeino. Asiakirjavalvonta on dokumenttien perusteella tehdyt lau-
sunnot, viranomaispaatokset ja muut viranomaisen méaérittelemét toimen-
piteet, jotka kohdistuvat pelastuslaitoksen valvonnan kohteena oleviin
rakennuksiin/toiminnallisiin kokonaisuuksiin tai yleisdtapahtumiin. Jos
asiakirja otetaan vastaan, kirjataan tulleeksi ja arkistoidaan ilman aktiivista
arviointia, sité ei lasketa asiakirjavalvontasuoritteeksi.

Arvioiva / audi-
toiva palotarkas-
tus

Kohdekohtaiseen riskienarviointiin perustuva valvontamalli. Arvioinnista
saatava riskiluku kirjataan palotarkastusohjelmaan.

Erityinen palo-
tarkastus

Sisdasiainministerion (SM) kumoutuneen palotarkastusohjeen mukainen
maadritelma, jolla tarkoitettiin erityiskohteen palotarkastusta ennen toimin-
nan aloittamista. Tarkastettavat erityiskohteet maériteltiin pelastustoimi-
laissa ja — asetuksessa. Erityinen palotarkastus liitettiin usein rakennusval-
vontaviranomaisen kanssa sovittuun kayttoonottotarkastukseen.

Rakennusvalvontaviranomaisen ja pelastusviranomaisen valill4 voidaan
sopia kéytanto, jossa pelastusviranomainen antaa asiantuntijalausunnon
rakennuksen kayttoonottoon liittyen. Kéynti tydmaalla tehd&én yleensa
kohteen vastaavan tydnjohtajan kanssa. Pelastusviranomainen ei ole tassa
tapauksessa valvova viranomainen, vaan kayttdonottoon liittyvat maara-
ykset antaa rakennusvalvontaviranomainen.

Pelastuslaitos voi valvontasuunnitelmassaan maaritella kohteet, joissa se
katsoo ennen toiminnan aloittamista tehtdvéan valvontakéynnin olevan tar-
peen. Kéynti tehdaan sen jalkeen, kun rakennusvalvonta on antanut raken-
nukselle k&yttdonottoluvan. Valvontakaynti on tallgin kohteen ensimmai-
nen maaraaikainen palotarkastus. Asianosaisena on talldin Kiinteiston
omistaja ja /tai kohteen toiminnanharjoittaja.

Hallintopakko

Viranomaisen toimivaltaan kuuluva julkisen vallan kéyttdmistapa, johon
viranomainen voi turvautua saadakseen hallintopéaatdksen kohteen noudat-
tamaan lakia, lain nojalla annettua maaréysta tai hallintop&atoksesséd maa-
riteltyja velvoitteita, kieltoja tai rajoituksia. Hallinnollisia pakkokeinoja
ovat uhkasakko seké& keskeyttamis- ja teettdmisuhka. N&ihin kuuluvat tar-
vittavat asianosaisten kuulemiset seké hallinto-oikeuskaytannot.

Hallintop&atos

Viranomainen paattaa hallintoasian kasittelyn tekemalld hallintopaatoksen.
Hallintopaatoksen tehdessdén viranomainen soveltaa lainsdédantod yksit-
taistapaukseen. Pelastusviranomaisen yleisin kdyttdma hallintopaatds on
palotarkastuspoytékirja.

[lotulitemyynti-
pisteen tarkastus

Kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) 63 ja 64 8 mukainen valvontakaynti,
joka kohdistuu pyroteknisten tuotteiden varastointiin kaupan yhteydessa.




Jalkitarkastus

SM:n kumoutuneen palotarkastusohjeen mukainen méadritelma tarkastuksesta,
jolla valvotaan, ettd palotarkastuksessa annettuja maérdyksid on noudatettu.
Nykyé&an on yleistynyt tapa tehdé annettujen korjausmaéraysten valvonta
esim. dokumenttien perusteella, jolloin termi jélkivalvonta on kuvaavampi.

Jalkivalvonta

Jalkivalvonnalla tarkoitetaan annettujen korjausméaarayksen toteutumisen
valvontaa. Jalkivalvontaa voidaan suorittaa tilanteen mukaan esim. jalki-
tarkastusten ja asiakirjavalvonnan avulla.

Kohde

Kohde on se, jolle, jota varten tai johon kohdistuen valvontaa tehdaan tai
valvonta kohdentuu.

Maanalaisen polt-
toainesailion tar-
kastus

Kauppa- ja teollisuusministerion padtoksen maanalaisten 6ljyséilididen
maaraaikaistarkastuksista (344/1983) mukainen tarkastus tarkealla pohja-
vesialueella sijaitsevan maanalaisen 6ljysailion tarkastamiseksi ennen séi-
lion peittdmistd. Muiden polttoainesailididen osalta tarkastus perustuu
pelastusviranomaisen kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) ilmoitusvel-
vollisten kohteiden osalta tekeméaan paatokseen.

Méaraaikainen
(yleinen) palotar-
kastus

Valvontasuunnitelman mukainen méaaréatyin valiajoin tehtdva pelastusvi-
ranomaisen valvontakdynti. Kaytetadn myos nimiketta yleinen palotarkas-
tus.

Nestekaasukoh-
teen kayttoonot-
totarkastus

Valtioneuvoston asetuksen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varas-
toinnin valvonnasta (855/2012) 36, 37 8:n mukainen kayttdonottotarkas-
tus, joka kohdistuu nestekaasun véhaista teknista kayttod, kasittelya tai
varastointia harjoittavaan kohteeseen. Tarkastus tulee tehd& ennen toimin-
nan aloittamista.

Operatiivinen
palotarkastus

Pelastustoiminnan johtamissuunnittelua palvelevaa palotarkastustoimintaa
on operatiivinen palotarkastus. Operatiivisissa palotarkastuksissa on tar-
koitus keskittyd onnettomuuden aikaisiin seikkoihin pelastustoiminnan ja
kohteen oman varautumisen ndkokulmista.

Paloriskiasunto

Asunto tai rakennus, jossa on havaittu ilmeinen palonvaara tai muu suuri
onnettomuusriski. Asunnosta on tehty paloriski-ilmoitus pelastusviran-
omaiselle pelastuslain (379/2011) 42 § mukaisesti.

Palotarkastaja

Tassa yhteydessa télla tarkoitetaan pelastuslain perusteella pelastusviran-
omaiseksi nimettya valvontatyota tekevaa viranhaltijaa. Virkanimike voi
olla palomiehesta pelastusjohtajaan.

Palotarkastus

Alueen pelastusviranomaisen suorittama valvontakaynti, josta tulee laatia
poytakirja.

Paloturvallisuu-
den itsearviointi

Asiakkaan tekema itsearviointi kohteensa turvallisuudesta pelastusviran-
omaisen vakioimalla lomakkeella. Laht6kohtana on pelastusviranomaisen
valvontavastuulla olevat asiat. Aiemmin kaytetty termi on ollut omaval-
vonta.

Pyydetty palotar-
kastus

Kiinteiston omistajan tai haltijan pyynnosté suoritettava palotarkastus teh-
daan aina pelastusviranomaisen harkinnan mukaan, ks. ylimaardinen palo-
tarkastus.

Riskien arviointi

Valvontaty6n suunnittelu ja toteuttaminen pohjautuvat riskien arviointiin.
Riskien arviointi luo pohjan valvonnan kohdistamiseen, valvontavélin ja
valvontakeinojen madrittelyyn.




Toiminnanhar-
joittaja

Oikeushenkild tai luonnollinen henkild, jolla on tosiasiallinen méaéraysval-
ta toiminnassa ja joka harjoittaa toimintaa kiinteistossa. Toiminnanharjoit-
taja voi olla eri kuin omistaja. Toiminnanharjoittajaa velvoittaa kolmannen
luvun s&adokset kuten poistumisturvallisuusselvitys- tai pelastussuunni-
telmavelvollisuus.

Vaarallisten ke-
mikaalien vahais-
ta teollista kasit-
telya ja varastoin-
tia harjoittavan
kohteen tarkastus

Kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) 27 § mukainen valvontakéynti, joka
ei ole kohteen mééraaikainen palotarkastus.

Valvonnan koh-
distaminen

Valvonnan on perustuttava riskien arviointiin. Valvonta kohdistetaan ih-
misten toimintaan ja ymparistoon. Valvottavat velvoitteet kohdistuvat yk-
sittaisiin ihmisiin, kiinteist6jen omistajiin, toiminnanharjoittajiin ja tapah-
tumien jarjestajiin.

Valvontakeino

Pelastusviranomainen valitsee tarkoituksenmukaisimman keinon valvonta
tehtdavan suorittamiselle. Valvontakeinoja ovat esimerkiksi asiakirjaval-
vonta ja fyysinen valvonta.

Valvontakohde

Palotarkastusohjelmistoissa palotarkastus kohdennetaan yleensé kiinteis-
toon. Alueella ryhmitelldan kohteet toiminnallisiksi kokonaisuuksiksi,
esim. kauppakeskus on yksi kohde eiké kiinteistdssa toimivien toiminnan-
harjoittajien maara.

Valvontasuunni-
telma

Pelastuslain (379/2011) vaatima vuosittain paivitettava asiakirja, jossa on
maadritelty pelastuslaitoksen valvontatyon tavoitteet ja toteuttamismene-
telmat ja toteutumisen arviointi.

Valvontatoiminta

Pelastusviranomaiset valvovat pelastuslain ja kemikaalilain velvoitteiden
noudattamista. Pelastusviranomaisten suorittama viranomaisvalvonta voi-
daan toteuttaa monin eri valvontakeinoin.

Valvontavali

Valvontavali on ajanjakso, joka on méaritelty kohteen saannollisen val-
vonnan valiksi. Valvontavalin maarittamisen Kriteerit pohjautuvat pelas-
tuslaitoksen riskianalyysiin, valvontasuunnitelmaan ja palotarkastajan te-
kemaan kohdekohtaiseen riskienarviointiin.

Yleisotilaisuuden
palotarkastus

Pelastusviranomaisen yleisotilaisuuden dokumenttien ja arvioidun riskin
perusteella ennen yleisotilaisuuden alkamista suorittama valvontakéynti,
jossa tarkastetaan tapahtuman turvallisuusjarjestelyt.




Yliméaarainen
palotarkastus

SM:n kumoutuneen palotarkastusohjeen mukainen méaéritelma, jolla tar-
koitettiin tarkastusta, jonka toimittamisesta paattd4 kunnan pelastusviran-
omainen. Nykyinen pelastuslaki ei maarittele kohteiden valvontavélejé,
vaan ne maarittelee alueen pelastuslaitos riskiperusteisesti.
Pelastusviranomaisen harkinnan mukaan suorittama valvontakéynti, jota ei
ole ajoitettu tai kohdennettu valvontasuunnitelmassa. Ylimaaréisia enna-
koimattomia palotarkastuksia tehdaan esimerkiksi seuraavien erityisten
syiden vuoksi:

— tarkastuslaitoksen, toisen viranomaisen tai kuntalaisen ilmoitus palo- ja
henkil6turvallisuuteen liittyvistd puutteista

— huomattavaa palovaaraa aiheuttavan rakennus- tai muun tydmaan aloit-
tamisen yhteydessa

— epaily, ettd palo- ja poistumisturvallisuudessa tai muussa henkil6turval-
lisuudessa on oleellisia puutteita

— teematarkastukset esim. muiden viranomaisten kanssa

— rakennuksen henkilomaéaran tai kéayttotavan tilapdisen muuttumisen joh-
dosta, mikali muutos oleellisesti vaikuttaa kéayttdjien turvallisuuteen (esi-
merkiksi tilapdismajoitus.

Oljylammityslait-
teiston kayttoon-
otto

Valtioneuvoston asetuksen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varas-
toinnin valvonnasta (855/2012) 38 8:n mukaan toiminnanharjoittajan on
ilmoitettava pelastusviranomaiselle myds sellaisen sumutuspolttimella
varastetun 6ljylammityslaitteiston kayttoonotosta, joka ei ole edellyttanyt
32 §:n mukaista ilmoitusta. Tarkastus on tehtdvé kolmen kuukauden kulu-
essa kayttéonotosta.
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2. Valvontasuunnitelman tarkoitus

2.1. Pelastuslaitoksen valvontatehtava

Pelastuslaitosten suorittaman valvonnan tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja véhentaa
onnettomuuksia. Pelastusviranomaiset valvovat pelastuslain (379/2011) ja vaarallisten kemikaalien
ja rgjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain eli ns. kemikaaliturvallisuuslain (390/2005)
toteutumista.

Pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava pelastuslain 2 ja 3 luvun sd&nnésten noudattamista. Val-
vonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtéva palotarkastuksia ja muita valvontatehtavan
edellyttdmid toimenpiteitd (PeL 379/2011, 78 § 3. mom).

Pelastuslaissa tai sen nojalla annetuissa séadoksissa ei maéaritella palotarkastettavia kohteita, vaan
pelastuslaitos madrittelee palotarkastettavat kohteet alueella esiintyvien riskien perusteella. Palotar-
kastusten liséksi alueen pelastusviranomainen suorittaa myos asiakirjavalvontaa, jonka tarkoitukse-
na on varmistaa velvoitteiden noudattamista kohteessa. Tama tapahtuu esimerkiksi kohteen laati-
man pelastussuunnitelman sek& muiden palo- ja poistumisturvallisuudesta laadittujen asiakirjojen
perusteella.

Pelastuslaissa sdadetédan pelastuslaitoksen valvontatehtavan jarjestamisen periaatteista. Pelastuslai-
toksen tulee jérjestaa valvonta niin, etta se on laadukasta, saannollistd, tehokasta ja perustuu ris-
kienarviointiin. Valvonnan on oltava suunnitelmallista ja pyrkia keskittymaén toimintoihin, joista
arvioidaan olevan eniten vaaraa ja haittaa. VValvonnan on liséksi oltava avointa ja valvontatehtavét
tulee hoitaa hyvaa asiakaspalvelua noudattaen.

Lainsaadannon muutoksella on tarkoitus kohdentaa pelastuslaitoksen valvonta nykyista paremmin
alueen riskien ja muiden erityisten valvontatarpeiden mukaisesti sekd vapauttaa resursseja mm. tur-
vallisuusviestintddn ja muiden viranomaisten ja yhteistydtahojen ohjaukseen.

Valvonnan

oikea
kohdentaminen

Oikea

resursointi
Uskottava

ja
vaikuttava
valvonta

Suunnitel-
mallinen
viranomais-
yhteistyo

Kuva 1: Uskottava ja vaikuttava valvonta koostuu suunnittelusta, osaamisesta ja k&ytdnnon toteutumisesta.
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2.2. Valvontasuunnitelman kohteiden ja toimenpiteiden pdaivittdminen ja
tiedoksianto

Pelastuslaitoksen tulee suunnitella etukateen sille pelastuslaissa maaritellyn valvontavelvoitteen
toteuttaminen. Valvottavat kohteet ja toimenpiteet valvonnan suorittamiseksi mééritellaén valvonta-
suunnitelmassa, joka perustuu palvelutasopéatokseen ja riskien arviointiin.

Valvontasuunnitelman tyénjohdollinen osuus, tulevan vuoden suunnittelutaulukot 1-3 ja A1-A6 ja
seurantavuoden taulukot 5-7 péivitetadn vuosittain toimipaikoilla vuoden loppuun mennessa. Ase-
mavastaavat kirjaavat tiedot Sharepoint-taulukkoon kuluvan vuoden loppuun mennessg, josta pelas-
tuspééllikko saa suoraan yhteenvedon.

Pelastuspaallikké toimittaa paivitetyn valvontasuunnitelman Pelastuslautakunnalle helmikuun lop-
puun mennessa hyvaksyttavaksi. Pelastuslautakunta edellyttad, ettd valvontatilanne raportoidaan
puolivuosittain. Hyvéksytty valvontasuunnitelma toimitetaan aluehallintovirastolle tiedoksi. Val-
vontasuunnitelmaan kerataan tiedot myds toteutuneista valvontatoimenpiteista sekd onnettomuuksi-
en ehkaisyyn kéytetyista resursseista ja pyritdan analysoimaan toimenpiteiden vaikuttavuutta.

Aluehallintovirasto valvoo valvontasuunnitelman toteutumista osana pelastustoimen palvelujen
saatavuuden ja tason valvontaa.

2.3. Valvonnan painopiste

\)G
Q:a\ \9@
e, U
foe
%

. 7) Palaute: pelastustoimen kehittaminen

1) Onngfitomuuksien *6} Havainnot,
ennajfachkaisy j on = 3 =T kQkemukset,
l o | e ,h-:!.“us_

2) Suojaamistoirmet (vahiné«:—jf
jen rajoiftaminen  ennen on- |
nettomuutta)

3y Pelastustoiminyfian
varautuminen

Ennen onnettomuutta Onnettornuus Onnettomuuden jalkeen

|
£
¢
E

Aika

Kuva 2. Toteutuneita riskeja analysoimalla voidaan suunnata onnettomuuksia ennaltaehkaisevaa tyota. Ta-
pahtuneiden onnettomuuksien liséksi pyritadn tunnistamaan myds muita turvallisuusriskejd valvontakohtei-
den maérittelyssa.



12

Valvonnan muotoja on erilaisia, joista yksi on palotarkastus. Valvontasuunnitelmassa maaritellaan
eri kohteiden palotarkastusten keskiméaarainen tarkastusvali, ja siihen vaikuttavat tekijat. Liséksi
maéaritetddn muut valvontatoimenpiteet, yhteistoiminta muiden valvontaviranomaisten kanssa, val-
vontatehtéviin kohdistettavat resurssit seka se miten valvontavelvoitteen toteutumista seurataan.
Valvonta kohdistuu lainsdéddanndssé pelastusviranomaisten valvottavaksi maaréttyjen saannosten
vastaiseen toimintaan, toimenpiteisiin niiden korjaamiseksi seka toiminnan tuloksellisuuden seuran-
taan. Valvonnassa korostetaan kohteen oman toiminnan merkitysta turvallisuuden parantamisessa.

Valvontatoimenpiteisiin kuuluvat myds PeL:n 105 ja 106 8:ssd mainitut pakkokeinot ja rangaistuk-
set.

Pelastuslaitos perii valvontasuunnitelmassa méaaritellyista valvontatoimista PeL:n 96 8§ mukaisesti
maksun. Pelastuslautakunta on vahvistanut palotarkastusmaksujen taksat. Maksuperusteet perustu-
vat pelastuslaitosten yhdessa Kuntaliiton kanssa valmistelemaan suositukseen maksuperusteista.

2.4. Valvontasuunnitelmasta tiedottaminen

Valvontasuunnitelman sisélto ja perusteet julkaistaan pelastuslaitoksen internet-sivuilla.

2.5. Valvontamenetelméat

Valvontasuunnitelmassa on maaritelty valvottavan kiinteiston toiminnan valvontatapa. Valvonta
voidaan suorittaa valvontakaynnilla tai asiakirjavalvonnalla. Asiakirjavalvonta voidaan toteuttaa
pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmassa méaaritellyssa laajuudessa. Asiakirjavalvontaa voidaan
kohdentaa yksittaiseen valvottavaan asiaan tai kokonaisvaltaisempaan turvallisuuden arviointiin.

Pelastusviranomaisen perinteinen valvontakeino on valvontakaynti eli palotarkastus. Pelastuslain
myota valvontakeinoja on kyetty lisdédmaan ja asiakirjavalvonta on noussut erittain merkittavaksi
valvonnan muodoksi. Asiakirjavalvonnassa valvotaan dokumenttien avulla kohteen turvallisuutta.
Asiakirjavalvontaa ovat mm. yleisétilaisuuksien pelastussuunnitelmien valvonta, paloturvallisuuden
itsearvioinnin valvonta ja paloteknisten laitteiden méaardaikaistarkastusten valvonta.

Lapin pelastuslaitoksella valvontatyon palotarkastukset on Al- A6 kohteissa luokiteltu kolmeen
vaativuustasoon. Vaativin taso on omatoimisen varautumisen auditointiohjeen mukaan tehty palo-
tarkastus suuriin kohteisiin. Toinen taso on arviointiohjeen mukaan tehty palotarkastus. Kolmas
taso on perinteinen tekninen palotarkastus.

Pelastustoiminnan johtamissuunnittelua palvelevaa palotarkastustoimintaa on operatiivinen palotar-
kastus. Operatiivisissa palotarkastuksissa on tarkoitus keskittyd onnettomuuden aikaisiin seikkoihin
pelastustoiminnan ja kohteen oman varautumisen nakokulmista. Tarkoitus on esimerkiksi selvittaa,
kuinka kohteen savunpoistojérjestelma toimii ja kuinka henkilokunta osaa poistua suunnitellusti
onnettomuustilanteessa. Tarkastus perustuu pelastustoiminnan johtamissuunnitteluun, jonka tuotok-
sena syntyy johtamisessa hyddynnettava kohdekortti tarkastettavasta kohteesta. Operatiivisia palo-
tarkastuksia tehd@an vuosittain hajautetusti yritys- ja laitoskohteisiin. Niilla korvataan kohteen méé-
raaikainen, yleinen palotarkastus. Palotarkastukset Kirjataan Merlot-palotarkastusohjelmaan yleisina
palotarkastuksina.



Valvonta-asian vireille tulo

Valvontasuunnitelmaan pohjautuva tyon
suunnittelu

Valvonnan Valvonnan Asiakkaan
taustoittaminen ajankohdan  informointi
SSianosaisenl sopiminen valvonnan
maarittaminen SOy
sisallosta

Valmistautuminen

Turvallisuusvelvoitteiden arviointi
Pelastus-, kemikaaliturvallisuus- ja 8ljyntorjuntalait

Poytakirjaluonnoksen laadinta

Valvontatoimenpiteet

Kuuleminen
Poytakirjan laadinta

Tiedoksianto

Analyysitiedon kdytté seuraavaa valvontasuunnitelmaa laadittaessa

Jalkivalvonta (vastaavat kuulemistoimenpiteet kuin edefls)

Jalkitoimet

Rekisteriin vienti Laskutus  Pakkokeinot
Analyysi valvonnan vaikuttavuudesta

Valvonta-asian paatds

Kuva 3. Valvonnan prosessi.
3. Maaraaikainen valvonta

3.1 Yritysten ja laitosten valvonta (A1-A6)

13

Valvottavia yrityksia ja laitoksia (entiset erityiskohteet) ovat kdytdnndssa kaikki ne kohteet, jotka
eivét ole asuinrakennuksia tai niihin rinnastettavia kohteita. Kohteet jaetaan kuuteen luokkaan Al-

A6 seuraavasti:

Al Ymparivuorokautisessa kaytossa olevat kohteet
A2 Opetusrakennukset ja paivakodit

A3 Kokoontumis- ja liiketilat

A4 Teollisuus- ja varastorakennukset

A5 Maatalousrakennukset

A6 Muut rakennukset

Yrityksille ja laitoksille mééritelld&n valvontavélit riskien arvioinnin perusteella. Pelastuslaitosten
kumppanuusverkosto on maarittanyt perusvalvontavélit erityyppisille rakennuksille tilastoaineiston
perusteella. Valvontaa tekevé viranomainen voi riskienarviointiin perustuen muuttaa sovituissa ra-

kappaletta.

Méaraaikaisesti tarkastettavia yrityksia ja laitoksia on Lapin pelastuslaitoksella yhteensa 3659

joissa valia tihedmmaksi tai harvemmaksi.

Vuonna 2019 maéaraaikaistarkastus tehdaan arviolta 1026 yritykseen ja laitokseen.

Lukumaara
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muuttuu vuoden edetessd, koska kohteita luokitellaan koko ajan uudelleen kayntien ja muiden selvi-
tysten edetessd. Kohdeluettelossa on useita kohteita, joissa ei vélttdmatta ole endé tarkastusajankoh-
tana toimintaa tai joiden toiminta on muuttunut.

Yritysten ja laitosten keskiméaardisen tarkastusvalin maarittamisessa on sovellettu seuraavia periaat-
teita:

- tulipalon aiheuttama omaisuusvahinkoriski

- suuronnettomuuden henkildriskin mahdollisuus

- merkittavien kulttuuri- ja ymparistéarvojen riskit

- kemikaalikohteiden erityispiirteet ja lainsdadanto

Valvontakohteiden ryhmittely eri padluokkiin seka palotarkastusvélien lahtokohdat ja vaihteluvélit
on esitetty taman suunnitelman liitteissa A1-A6.

Kohde voi kuulua useampaan ryhméén esimerkiksi varastorakennuksiin ja Seveso-kohteisiin. L&h-
tokohtana on kaytetty pienemmaén tarkastusvélin antavaa taulukkoa.

Yksittaisten kohteiden tarkastusvalejd voidaan tarvittaessa lyhentaa tai pident&é tapauskohtaisesti.
Tarkastusvalin muuttaminen suositellusta voi perustua esimerkiksi arvioivassa palotarkastuksessa
tehtyihin havaintoihin, jossa otetaan huomioon muun muassa kohteen turvallisuuskulttuuri, uhatut
arvot ja tapahtuneet onnettomuudet tai lahelta piti -tilanteet. Tarkastusvalin muuttamista ei tehda
yksittéisen riskiarvion perusteella, vaan muutoksen tulee perustua kohteen turvallisuuskulttuurin
muutokseen ja se vaatii vahintaan kaksi arviointia kohteesta. Tarkastusvélin muuttaminen suositel-
lusta on perusteltava ja kirjattava palotarkastusohjelmaan siten, etta perusteluita voidaan tarkastella
jalkikateen.

Kohteiden tarkastusvaliksi ei tule kaytdnnossd muodostumaan ldheskaan joka kohteessa esimerkiksi
tasan 24 kk. Hyvana kaytantona voidaan pitéé tarkastusvalin pysymista +3 kk sisalla suunnitellusta,
kuitenkin siten, ettd ajankohta osuu oikealle kalenterivuodelle.

Uusissa / valmistuneissa yrityksissa ja laitoksissa tehdadn ensimmainen maaréaikainen valvonta-
toimenpide 3 kk rakennuksen kayttdonotosta kohteen haltijan tai toiminnanharjoittajan kanssa, jos
kohteen valvontavaliksi arvioidaan vuosi. Talldin keskitytdan kohteen erityispiirteiden mukaisesti
muun muassa pelastussuunnitelman laadintaan, pelastussuunnitelman siséllon toimivuuteen ja ke-
mikaali-ilmoituksen kasittelyyn.

Padsaantoisesti yritysten ja laitosten madréaikainen valvonta tehdaan valvontakaynnin avulla.

3.2 Asuinrakennusten, rivitalojen, kerrostalojen ja vapaa-ajan rakennus-
ten valvonta

Lapin pelastuslaitoksella paloturvallisuuden itsearviointi (omavalvonta) on kdynnistetty pilotoinnil-
la Muoniossa, Posiolla ja Simossa syksylla 2018. Palvelun tuotantoa on saatu jarkeistettyd viemalla
sahkoiselle alustalle sopivat tyot. Pilotoinnin avulla prosessoidaan tyo ja mééritell&&n resurssitarve.

Valvontasuunnitelmassa méariteltyihin kohteisiin voidaan valvontakeinona kayttdd myos asiakkaan
tekemén paloturvallisuuden itsearviointia (ennen: omavalvonta). Valvontatapa on alun perin kehi-

tetty pientalojen valvontaan, mutta se on levinnyt muun muassa vapaa-ajan asuntoihin, rivitaloihin,
kerrostaloihin, viljankuivaamoihin ja turvetuotantoalueille. Kiinteistdjen asukkaiden ja muiden toi-
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mijoiden tuottama itsearviointitieto tdydentéa pelastusviranomaisten riskitietoutta. Itsearvioinnin
pohjalta arvioidaan kiinteistdjen valvontakayténteet.

\

./

Itsearviointi
asiakkaan oma arvio paloturvallisuudesta

Palautetut lomakkeet Lomakkeita ei palauteta

Kaikki todetaan olevan Todetaan olevan
kunnossa puutteita

Vertaaminen pelastus-
laitoksen kohde-ja
aluetietoon

palontutkinta ym. tutkimus- ja
tilastotieto, 42§,

ensihoito / pelastustehtévit

Valvontakaynti / Asiakirjavalvonta
pelastustoiminnan ndkdkulma ja turvallisuusviestinndn tarpeet otetaan huomioon

Kuva 4. Paloturvallisuuden itsearvioinnin prosessi

4. Ennakoimaton (epasaannollinen) valvonta

Maaraajoin toistettavien valvontakayntien lisaksi pelastuslaitos suorittaa valvontaa, jonka maarééan
pelastuslaitos ei yksin omilla toimillaan voi vaikuttaa. Téllaista epadsdénnollista valvontaa ovat mm.
erityiset palotarkastukset, pyynnosta tehtavat tarkastukset, asiakirjojen kasittely ja paatdsvalmistelu
seka hallinnollisten pakkokeinojen menettelyt.

Ennakoimaton valvonta kdynnistyy asiakkaan tarpeesta. Pelastuslaitos valvoo mm. yleisotilaisuuk-

sia, poistumisturvallisuusselvityksid, paloriski-ilmoituksia sekéd poytékirjoja pelastustoimen laittei-

den tarkastuksista. Ennakoimatonta valvontaa on myds kemikaalivalvonta, jota on kasitelty luvussa
5.

4.1 Poistumisturvallisuusselvitysten valvonta

Pelastusviranomainen valvoo pelastuslain 19 8:ssé tarkoitettujen poistumisturvallisuusselvitysten
laatimista ja niiden edellyttamien toimenpiteiden toteutumista, seké poistumisturvallisuussuunni-
telmien paivittdmistd kolmen vuoden vélein. Pelastusviranomainen arvioi saamansa poistumistur-
vallisuusselvityksen perusteella kohteen poistumisturvallisuutta ja ryhtyy tarvittaessa pelastuslain
edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Pelastusviranomainen voi velvoittaa toiminnanharjoittajan tdydentdmaan poistumisturvallisuussel-
vitystd ja toteuttamaan yhteistydssa pelastusviranomaisen kanssa kohteessa poistumiskokeen. Jos
poistumisturvallisuusselvitys ei tdyta vaatimuksia, toiminnanharjoittajan tulee laatia alueen pelas-
tusviranomaisen asettamassa madaréaajassa suunnitelma poistumisturvallisuuden saattamiseksi laissa
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séédettyjen vaatimusten mukaiseksi. Jos toiminnanharjoittajan toimenpiteilla ei saada poistumistur-
vallisuutta vaatimusten mukaiseksi, pelastusviranomaisen on annettava korjausmaarays.

4.2 Yleisotilaisuuksien valvonta

Yleisotapahtumien valvonnasta séadetaan Pelastuslain 16 §:ssé, joka koskee yleisotilaisuuksien
pelastussuunnitelmaa. Y leisdtapahtumalla tarkoitetaan kokoontumislaissa (530/1999 2 §) maaritet-
tyja yleisotilaisuuksia, kuten yleisélle avoimia huvitilaisuuksia, kilpailuja, naytoksié ja muita niihin
rinnastettavia tilaisuuksia, joita ei ole pidettavéa yleisind kokouksina. Jos tilaisuuteen osallistuminen
edellyttdd kutsua tai méaaratyn yhteison jasenyyttd, sovelletaan sithen myos kokoontumislain saan-
noksia yleisotilaisuudesta, jollei tilaisuutta osanottajien lukumaarén, tilaisuuden laadun tai muiden
erityisten syiden perusteella voida pitad luonteeltaan yksityisena.

Yleisdtapahtuman jarjestamistd valvovat monet tahot ja tapahtumanjérjestdjan onkin haettava useita
lupia eri viranomaisilta. Tapahtumajérjestajan on toimitettava yleisotilaisuutta koskeva pelastus-
suunnitelma pelastusviranomaiselle viimeistadn 14 vuorokautta ennen tapahtuman alkamista.

Lapin pelastuslaitos arvioi tilaisuuden jarjestdjan laatiman yleisotilaisuuden pelastussuunnitelman
(asiakirjavalvontaa) riittavyytta ja antaa asiakkaalle seka poliisille kirjallisen lausunnon suunnitel-
masta.

Yleisotilaisuuteen edellytetdan pelastussuunnitelma mikali tilaisuudessa:
- arvioidaan olevan lasnd samanaikaisesti vahintdén 200 henkiloa;
- kaytetdan avotulta, ilotulitteita tai muita pyroteknisia tuotteita taikka erikoistehosteina palo-
ja rdjahdysvaarallisia kemikaaleja;
- tapahtumapaikan poistumisjarjestelyt poikkeavat tavanomaisesta; tai
- tapahtuman luonne aiheuttaa erityist4 vaaraa ihmisille.

Saapuneesta pelastussuunnitelmasta annetaan tapahtuman jarjestdjalle lausunto. Pelastuslaitokselle
toimitetusta yleisotilaisuuden pelastussuunnitelmasta ilmoitetaan tarvittaessa poliisille ja terveysvi-
ranomaiselle.

Pelastuslain § 16 todetaan, etta pelastusviranomaisen tulee tarvittaessa suorittaa yleisétilaisuuden
palotarkastus. Tarkastuksen suorittamisen perusteeksi pelastusviranomainen arvioi tapahtuman
luonnetta ja siitd aiheutuvaa riskid seka esitettyjen varautumistoimenpiteiden riittdvyytta. Palotar-
kastus jarjestetdan, mikali pelastusviranomainen arvioinnissa katsoo siihen olevan tarvetta.

Lapin pelastuslaitoksella tehd&én palotarkastus yleisotilaisuuksiin aina jos arvioidaan olevan
yht& aikaa 1000 henkil6a.

4.3 Paloriski-ilmoitusten valvonta

Pelastuslain 42 §:n mukaan viranomaisten virkatoimiensa yhteydessé havaitsevat tai muutoin saavat
tietd4 rakennuksessa, asunnossa tai muussa kohteessa ilmeisen palonvaaran tai muun onnettomuus-
riskin, heidan tulee mahdollisten salassapitosdédnndsten estamatta ilmoittaa asiasta alueen pelastus-
viranomaiselle. limoitusvelvollisuus koskee myo6s kuntaa, muuta julkisyhteisoa ja naiden palveluk-
sessa olevaa henkildstoa sekd 18 §8:n 2 momentissa tarkoitettua hoitolaitoksen yllapidosta ja palve-
lu- ja tukiasumisen jarjestamisté huolehtivaa toiminnanharjoittajaa ja tdaman palveluksessa olevaa
henkilstoa.



17

Onnettomuusriski on ennalta arvaamaton vahinkotapahtuma, joka voi aiheuttaa mm. henkil6-,
omaisuus- tai ymparistdvahinkoja. Pelastuslaitoksen viestinté- ja valvontatehtavien nakokulmasta
keskeisid ilmoituksia ovat pelastuslain (379/2011) 2. ja 3. luvun vaatimusten laiminlyonteihin liitty-
vat ilmoitukset. Ehdotonta on reagoida ilmoituksiin ilmeisesta palonvaarasta tai muusta henkea uh-
kaavasta onnettomuusriskista.

Pelastuslain (379/2011) sadnndsten mukaisesti pelastusviranomainen reagoi ilmoituksiin, joiden
perusteella asunnossa on muun muassa runsaasti/poikkeuksellisen suuri méaara palokuormaa, sahko-
paloriskeja tai muita tulipalo- ja onnettomuusriskej, joita ei voida muiden viranomaisten toimesta
korjata. Edelld mainitut edellytykset tdyttavaan asuntoon suoritetaan ylimaarainen palotarkastus,
joka on maksuton. Paloriskiasuntojen yliméaaraisia palotarkastuksia suorittavat kaikki riskienhallin-
tatehtdvid suorittavat henkil6t. Muut ilmoitukset valitetdan asiaankuuluvalle viranomaiselle.

4.4 Pelastussuunnitelmien valvonta

4.4.1 Asuinrakennukset seka yritykset ja laitokset

Asuinrakennusten seké yritysten ja laitosten pelastussuunnitelmia valvotaan kohteisiin suoritettavi-
en palotarkastusten yhteydessa. Pelastussuunnitelmaa kaytetaan palotarkastuksien lahtotietona, ja
niiden kautta arvioidaan osaltaan kohteen turvallisuustasoa. Yritysten ja laitosten pelastussuunni-
telmat pyydetaan tarvittavilta osin pelastuslaitokselle. Suunnitelmia hyédynnetaan palotarkastuksil-
la, turvallisuusviestinnéssa ja suurempien kohteiden osalta erillisten johtamissuunnitelmien I&hto-
tietoina. Pelastussuunnitelman laatu vaikuttaa olennaisesti kohteen riskienarviointiin, joka vaikuttaa
kohteen tarkastusvaliin. Pelastussuunnitelmia voidaan valvoa myos asiakirjavalvonnalla, mikali se
on tarpeen esimerkiksi jalkivalvonnan suorittamiseksi.

4.4.2 Turvetuotantoalueet

Turvetuotantoalue on tavanomaista vaativampi kohde henkil6- ja paloturvallisuudelle. Turvetuotan-
toalueen ympéristolle aiheutuvan vaaran taikka mahdollisen onnettomuuden aiheuttamien vahinko-
jen voidaan arvioida olevan vakavat. Valtioneuvoston asetuksen pelastustoimesta 1 8:n 16 kohdan
mukaan turvetuotantoalueille on laadittava pelastussuunnitelma.

Pelastussuunnitelmaa valvotaan turvetuotantoalueelle tehtdvan méaaraaikaisen palotarkastuksen yh-
teydessa.

4.5 Paloteknisten laitteistojen kayttéonotto-, varmennus- ja maaraaikais-
tarkastuspoytakirjojen valvonta

Tarkastuslaitos toimittaa suorittamistaan paloteknisten laitteiden tarkastuksista tarkastuspdytékirjan
pelastusviranomaiselle. Tarkastuspoytékirjat kirjataan palotarkastusohjelmaan ja tehdyn riskiarvion
perusteella Kiinteistdihin kohdennetaan valvontaa maaréaikaisten tarkastusten yhteydessé tai tarvit-
taessa erikseen esimerkiksi asiakirjavalvontana.
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4.6 Muu epasédanndllinen valvonta

Pelastusviranomainen suorittaa myds muita valvontatoimia. VValvonta voi olla esimerkiksi yhteis-
valvontaa muiden viranomaisten kanssa tai toisen viranomaisen valvoman lainséadannon edellytta-
maéa valvontaa.

Tallaisia valvontatoimia ovat:

A) Teema ja kohdetarkastukset muiden viranomaiset kanssa (esimerkiksi ravintolatarkastukset ja
suurten kokoontumistilojen tarkastukset)

B) Paloturvallisuuden itsearviointilomakkeen palauttamatta jattdneeseen rakennukseen suoritetut
tarkastuskaynnit.

C) Tarkastukset yksityisen sosiaalipalvelun tuottajan tiloihin
Aluehallintoviranomaisen (AVI) edellyttaé pelastusviranomaisen lausuntoa yksityisen sosiaalipal-
velun tuottajan tiloista AVI:n oman lupapaatoksen liitteeksi. (Laki yksityisesta sosiaalipalvelusta).

D) Muista tarkastuksia voivat olla my6s ns. toimenpidepyynnét ja ilmiannot. Toimenpidepyynnon/
ilmiannon saavuttua pelastuslaitokselle paatetaan toimenpiteiden tarpeesta.

4.7 Neuvonta

Neuvonta on pelastuslaitoksen antamaa paloturvallisuuteen liittyvaa opastusta ja ohjeistusta. Neu-
vontaa ovat mm. rakennuksen ennakkokatselmukset ennen erityisté palotarkastusta, suullisesti, sah-
kopostilla tai kirjallisesti annettu ohjeistus ja opastus asiakkaalle ja muu toimintaa tai rakentamista
ohjaava valvontakaynti, jossa ei anneta hallintap&atosta (palotarkastuspoytakirjaa).

5 Kemikaali-, nestekaasu- ja rgahdevalvonta

Laissa vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden késittelyn turvallisuudesta (390/2005), ns. kemikaali-
turvallisuuslaissa ja annetuissa alemmissa saadoksissa on séadetty alueen pelastusviranomaiselle
valvontatehtévié ja erilaisten ilmoitusten kasittelyé. Pelastusviranomaisen valvontavastuu kattaa
vahaista teollista késittelya ja varastointia, nestekaasun kayttéa ja varastointia, maakaasun kayttoa,
biokaasun kayttod, oljylammityslaitteistojen asennusta, maanalaisten 6ljysailiiden tarkastustoimin-
taa ja osin rajahteiden varastointia sekd pyroteknisten tuotteiden varastointia kaupan yhteydessa tai
luovutukseen yksityiseen kulutukseen koskevat tehtévat.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ohjaa osaltansa kemikaali-, nestekaasu ja rdjadhdevalvontaa. Tur-
vallisuus- ja kemikaaliviraston kautta on pyydetty kiinnittdmaan huomiota muun muassa maatiloilla
tapahtuvaan ammoniumnitraatin varastointiin.

Kemikaalivalvonnasta peritdén Lapin pelastuslaitoksen pelastuslautakunnan vahvistaman taksan
mukainen valvontamaksu. Valvontamaksut perustuvat sdadoksiin: Valtioneuvoston asetus vaarallis-
ten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015 sisaltden nestekaasun, valtioneu-
voston asetukseen rajahteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta 819/2015 ja lakiin vaarallis-
ten kemikaalien ja rajéhteiden késittelyn turvallisuudesta 390/2005.
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Kemikaalit ja palavat kaasut

vaarallisten kemikaalien
kéasittelyn ja varastoin-
nin valvonnasta

Valvonnan osa-
na.

Valvonnan osana.

Ylin johto ja ohjaus TEM
Valvonta viranomaiset | TUKES PELA POLIISI
390/2005 Maahantuonti ja | Vahainen kemikaalien | R&jéhteiden
Laki vaarallisten kemi- | siirto. kéasittely ja varastointi. | kayton val-
kaalien ja rgjahteiden Ohjaa ja yhte- Kuluttaja ilotuotteiden | vonta.
turvallisuudesta néistaa toimin- | myynti ja varastointi. Ampuma-
taa. Réjahteet ja vaaralliset | aseiden pat-
3 Laajamittainen | kemikaalit tehosteena. | ruunoiden,
% kemikaalien sytysnallien
= kasittely ja va- ja ruudin
§ rastointi. myynti ja
= Réjéhteiden varastointi.
$ varastointi.
685/2015 Lupakasittely ja | llmoituskasittely ja
Valtioneuvoston asetus | paatos. paatos.

856/2012
Valtioneuvoston asetus
vaarallisten kemikaalien
teollisen késittelyn ja
varastoinnin turvalli-
suusvaatimuksista

Lupakasittely ja
paatos.
Valvonnan osa-
na.

liImoituskasittely ja
paatos.
Valvonnan osana.

858/2012

Valtioneuvoston asetus
nestekaasulaitosten tur-
vallisuusvaatimuksista

Lupakasittely ja
paatos.
Valvonnan osa-
na.

liImoituskasittely ja
paatos
Valvonnan osana.

551/2009
Valtioneuvoston asetus
maakaasun kasittelyn
turvallisuudesta

Lupakasittely ja
paatos.
Valvonnan osa-
na.

415/1998

KTM péatos
vaarallisten kemikaalien
késittelysta ja varastoin-
nista jakeluasemalla

IiImoituskasittely ja
paatos.

314/1985
KTM pé&éatos oljylammi-
tyslaitteistoista

Kéayttoonottotarkastus.
Valvonnan osana.

344/1983

KTM p&é&tés maanalais-
ten Oljyséilididen maa-
raaikaistarkastuksista

Kéayttoonottotarkastus.
Valvonnan osana.




20

1140/2016
Laki ré&jéhteiden vaati-
mustenmukaisuudesta

Lupakasittely ja
paatos.
Valvonnan osa-
na.

819/2015
Valtioneuvoston asetus

Lupakasittely ja
paatds valmis-

liImoituskasittely ja
paatos pyrotuotteiden

llotulitusnay-
tosten luvat

Asennus liikkeet

ja oljylammityslaitteis-
tojen asennus- ja huolto-
toimintaa sekd maan-
alaisten 0Oljyséilididen
tarkastusta harjoittavien
hyvéaksymisesté

Rekisterdinti.

rajahteiden valmistuksen | tuksesta ja va- kaytosta ja myymaéla ja paatokset.
ja varastoinnin valvon- | rastoinnista. varastoinnista. Rajaytystyo
nasta llotulitteiden IImoitus erikoistehos- ilmoitusten
laadunvalvonta. | teiden kéytostad. Val- késittely ja
vonta. valvonta.
1101/2015 Lupakasittely ja | Pyrotuotteiden 1lmoi- Ase- ja pat-
Valtioneuvoston asetus | paatds valmis- | tusasittely ja paatos ruunamyyn-
rajahteiden valmistuk- tuksesta ja va- | varastoinnista ja myyn- | nin ja varas-
sen, kasittelyn ja varas- | rastoinnista. nista. toinnin IImoi-
toinnin turvallisuusvaa- | Valvonta. Valvonnan osana. tuskaésittely ja
timuksista paatos Val-
vonta
180/2015 Valvonta ja Valvonnan osana.
Laki pyroteknisten tuot- | paatos. Valvonnan
teiden vaatimustenmu- osana.
kaisuudesta
719/2015 Valvonta ja Valvonnan osana. Valvonnan
- | Valtioneuvoston asetus | paatos. osana.
& | pyroteknisten tuotteiden
< | vaatimustenmukaisuu-
'hc_r:S‘ desta
558/2012 Patevyystestaus | Kéayttéonottotarkastuk-
Valtioneuvoston asetus | Valvonta ja sen ja valvonnan osana.
maakaasu-, nestekaasu- | paatos.
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5.1 Vaarallisten kemikaalien teollista kasittelya tai varastointia harjoitta-
vien laitosten tarkastukset

Pelastusviranomaisen on tarkastettava vaarallisten kemikaalien vahéisté teollista kasittelya ja varas-
tointia harjoittavien tuotantolaitosten toimintatavat ja teknisen toteutuksen vaatimustenmukaisuus.
Pelastuslaitoksella on oikeus osallistua 685/2015 28 § mukaiseen turvallisuus- ja kemikaaliviraston
kayttoottotarkastukseen seka 30 § tarkastusohjelman mukaisiin tarkastuksiin. Kemikaalisaadoksilla
saadetaan tarkemmin tarkastusten sisallostd, maaréaajoista ja ajankohdista seké ilmoituksista muille
viranomaisille ja tarkastusten muusta kdytannon toteutuksesta.

Lapin pelastuslaitos tekee kemikaaliturvallisuuslain mukaisia kemikaalipaatoksia kemikaalien vé-
héisté teollista kasittelysté ja varastoinnista tehtévén ilmoituksen perustella. Valvonta perustuu la-
kiin vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden késittelyn turvallisuudesta 390/2005 ja valtioneuvoston
asetukseen vaarallisten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015.

Lapin pelastuslaitos suorittaa valvontasuunnitelman mukaiset méaaraaikaistarkastukset. Alle ilmoi-
tusrajan jaavien seké ilmoitusrajan ylittavien véhaisten kohteiden valvonta suoritetaan maaréaikai-
sen palotarkastuksen yhteydessa. limoitusrajan ylittyessa pelastuslaitoksen kemikaalivastaava, tai
muu pelastusviranomainen tekee kemikaalien vahaisestd kaytosta ja varastoinnista paatoksen ja
suorittaa tarkastuksen. Pelastusviranomainen osallistuu Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes)
tekemiin tarkastuksiin laajamittaisissa kemikaalikohteissa sekd Tukesin hyvaksymén tarkastuslai-
toksen tarkastuksiin nestekaasukohteissa.

5.2 Nestekaasukohteiden kayttéonottotarkastukset

Lapin pelastuslaitos tekee kayttéonottotarkastuksen enintédan viiden tonnin nestekaasusailidille /
varastoille. Tarkastuksesta toimitetaan kayttdonottopoytakirja toiminnanharjoittajalle. Valvonta
perustuu lakiin vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005, valtio-
neuvoston asetukseen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015.

5.3 Oljylammityslaitteistojen kayttoonottotarkastukset ja maanalaisten
polttoainesailididen tarkastukset

Lapin pelastuslaitos suorittaa 6ljylammityslaitteistojen kéyttéonottotarkastukset valtioneuvoston
asetuksen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015 39 §:n. Oljy-
lammityslaitteiston asennusliike, ns. hyvaksytty liike, toimittaa pelastuslaitokselle asennus-
todistuksen 6ljylammityslaitteiston asennustyosta tai laitteiston oleellisesta muutoksesta ja pelastus-
viranomainen tarkastaa 6ljylammityslaitteiston 3 kk kuluessa sen asentamisesta. Asennusliikkeen
tulee antaa asiakkaalle vaatimuksenmukaisuustodistus 558/2012 3 § mukainen patevyys hyvaksyn-
nan vaativista toimenpiteista.

5.4 llotulitteiden vahittdismyynnin ja varastoinnin tarkastukset

Pelastusviranomainen toimii vaarallisten kemikaalien ja réjahteiden késittelyn turvallisuudesta an-
netun lain (390/2005) 115 §8:n ja valtioneuvoston asetuksen rajahteiden valmistuksen ja varastoinnin
valvonnasta (819/2015) 45 8:n mukaisena valvontaviranomaisen pyroteknisten tuotteiden varas-



22

toinnissa ja kaupan yhteydessa ja/tai luovutuksessa yksityiseen kulutukseen. Pelastusviranomainen
voi kielta4 ilotulitteiden myynnin 111 8 perusteella.

llotulitteiden myyja toimittaa pelastuslaitokselle kertaluontoisen ilmoituksen ilotulitteiden myynnis-
t4. llotulitteiden myynnisté tehd&én paatds palotarkastusohjelmalla.

Lapin pelastuslaitos tarkastaa kaikki ilotulitteiden myyntipaikat ja — varastot niiden perinteisena
myyntiaikana ennen vuoden vaihdetta.

5.5 llotulitteiden kayton valvonta uuden vuoden ulkopuolella

Luokan F2 ja F3 ilotulitteiden kaytostd uuden vuoden ulkopuolella on tehtéva ilmoitus pelastuslai-
tokselle. Pelastusviranomainen tekee kaytosté kirjallisen paatoksen. Valvonta perustuu lakiin vaa-
rallisen kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005.

Luokkien F2 ja F3 ilotulitteiden luovutus kaupasta on kielletty 1.12. - 26.12., ellei ostajalla ole pe-
lastusviranomaisen antamaa kemikaaliturvallisuuslain 91 8:n 3 momentissa tarkoitettua paatosta
tuotteiden kayttoon. Luovutusrajoituksesta sdddetddn Valtioneuvoston asetuksen rajahteiden valmis-
tuksen ja varastoinnin valvonnasta (819/2015) 52-548:ssé.

5.6 Erikoistehosteiden kayton turvallisuus

R&jahteiden tai palo- ja rajahdysvaarallisten kemikaalien k&ytosta erikoistehosteena tulee ilmoittaa
etukateen alueen pelastusviranomaiselle siten kuin asiasta sdadetaan vaarallisten kemikaalien ja
rajahteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) 81 8:ss&. Tulleesta ilmoituksesta
tehdaan paatos ja paatoksen mukaisuus todetaan palotarkastuksella.

5.7 Rgjahdysvaarallisten tilojen turvallisuus

Lapin pelastuslaitoksen lupa- ja ilmoitusmenettelyissa seka kéytto- ja maardaikaistarkastuksilla
huomioidaan rajahdesuojaus (ATEX)- lainsdaddannon aiheuttamat vaatimukset. Asiakasta neuvotaan
ATEX- asiakirjan laadinnassa. Valvonnan yhteydessé tarkistetaan onko toiminnanharjoittaja laati-
nut rajahdyssuojausasiakirjan. Valvonta perustuu lakiin vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden ka-
sittelyn turvallisuudesta 390/2005. Asiakirjan laadinnasta séadetdan valtioneuvoston asetuksessa
nestekaasulaitosten turvallisuusvaatimuksista 858/2012 (18 8).

6 Jalkivalvonta

Valvonnan siséllon kokonaisuuteen kuuluu oleellisena osana annettujen korjausmaaraysten noudat-
tamisen valvonta. Jalkivalvonnan keinoja ovat muun muassa havaittujen puutteiden korjausten to-
teutuminen dokumenttien perusteella, jalkitarkastuksen tekeminen, hallintopakkokeinojen kaytta-
minen ja rikosilmoituksen tekeminen.

Mikali maarayksia on laiminlyoty, voi pelastusviranomainen kayttaa hallinnollisia pakkokeinoja
(uhkasakko tai teettdmisuhka) tilanteen korjaamiseksi pelastuslain 105 § mukaisesti. Pelastusviran-
omainen voi myds tehda rikosilmoituksen, mikéli pelastuslain 106 8 mukaiset edellytykset taytty-
vat.
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Jotta tehdyilla tarkastuksilla olisi vaikuttavuutta, on annettujen korjausmaarédysten noudattamista
valvottava tehokkaasti. Usean yrityksen ja laitoksen palotarkastusvélid on pidennetty valtakunnalli-
sen tarkastusvalien maarittelyiden mukaan ja mikali erillista jalkivalvontaa ei tehdd, ei tehdylla pa-
lotarkastuksella saavuteta kohteen turvallisuuden suhteen mitadn muutosta.

6.1 Uhkasakko ja teettamisuhka

Viranomaisen antamaa kieltoa tai maaraysta voidaan tehostaa uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematta
jatetty toimenpide teetetdan laiminlydjan kustannuksella. Uhkasakosta seké teettamis- ja keskeytta-
misuhasta sd&detdan uhkasakkolaissa (1113/1990).

6.2 Rikosilmoitus

Rikosilmoitus on mahdollista tehd& pelastuslain 106 § mukaisesti erikseen séadetyista toimista, ellei
tekoa voida pitaa vahaisend tai ellei niista ole muualla saddetty ankarampaa rangaistusta.

7 Asiantuntijatehtavat

7.1 Rakenteellisenpaloturvallisuuden valvonta

Rakenteellinen paloturvallisuuden ohjaus- ja neuvonta perustuu pelastuslaissa seka maankaytto- ja
rakennuslaissa (132/1999) oleviin viranomaisyhteistyosaannoksiin. Lapin pelastuslaitoksen toimin-
ta-alueella rakennetaan runsaasti kohteita, joiden turvallisuusjarjestelyt vaativat tapauskohtaista
arviointia. Suunnittelun tavoite on saavuttaa hyvé turvallisuustaso kustannustehokkaasti tiiviissa
yhteistydssa rakennusvalvonnan ja alan suunnittelutoimistojen kanssa.

Rakennusvalvontaviranomaiset ja suunnittelijat kdyttavat pelastusviranomaisten asiantuntemusta
muun muassa arvioitaessa rakennuksen paloturvallisuutta, paloteknista suunnitelmaa, savunpoistoa,
pelastustietd, alkusammutuskalustoa, pelastuslaitoksen toimintaedellytyksi& ja poistumisturvalli-
suutta. Rakenteelliseen paloturvallisuuteen liittyvat lausunnot annetaan Kirjallisesti.

Pelastusviranomaisella on myos rooli mm. paloilmoitinlaitteistojen ja sammutuslaitteistojen suun-
nittelun osalta. Paloilmoitinlaitteistoista tehddan suunnittelijan kanssa yhteistydssa toteutuspoyta-
kirja. Sammutuslaitteistojen suunnittelija toimittaa pelastuslaitokselle kommentoitavaksi suunnitte-
lun perusteet.

Rakenteellisen paloturvallisuuden ohjaus ja neuvonta kasvaa jatkuvasti. Lisaantyva paloturvalli-
suustekniikka pienemmissékin rakennuksissa edellytta4 erityissuunnitelmia, jotka tulevat pelastus-
viranomaiselle kommentoitavaksi.

7.1.1 Erityinen palotarkastus valmistuviin tai saneerattaviin kohteisiin

Erityinen palotarkastus tehd&an rakennusvalvontaviranomaisen pyynnosta ja se on usein siséllytetty
rakennuslupaehtoihin. Erityisessé palotarkastuksessa pelastusviranomainen tekee valvontakdynnin
uudisrakennus-, muutos- tai saneerauskohteeseen ja antaa oman mielipiteensd, onko rakennus kayt-
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toonotettavissa vai ei. Erityinen palotarkastus on luonteeltaan asiantuntijatarkastus, lopullinen paa-
tosvalta rakennuksen tai sen osan kdyttdonotossa on rakennusvalvontaviranomaisella.

Erityisella palotarkastuksella pelastusviranomaisen roolina on usein pelastustoimen edellytyksiin ja
henkil6turvallisuuteen liittyvien laitteistojen toiminnan tarkastus. VVastaava tyonjohtaja on raken-
nushankkeen edustajana erityisell& palotarkastuksella mukana.

7.2 Kaavoituksen seuranta

Maankayton suunnittelussa kaavoittaminen on jatkuvaa tyota kunta sekd maakuntatasolla uusien
maa-alueiden osalta. Maankaytto- ja rakennuslaki edellyttdd kunnalta kaavojen ajanmukaisuuden
arvioimista ja ajan tasalla pitdmista. Kaavasuunnittelussa tulee ottaa lahtékohdaksi muun muassa
hyvat turvallisuustavoitteet rakennettavassa ymparistossa. Kaavoista paattava viranomainen pyytaa
lausuntoa pelastusviranomaiselta.

Maankayttdmuutokset tuotantolaitosten yhteydessa on yksi merkittava kaavoituksen kautta valvot-
tava tehtdva. Tassa tulee huomioida, ettei riskille alttiita toimintoja sijoiteta liian l&helle vaaraa ai-
heuttavia laitoksia ja varastoja. Téallaisia toimintoja ovat asuinalueet, vilkkaat liikennevaylat, ko-
koontumistilat ja -alueet, sairaalat, koulut, hoitolaitokset ja majoitusliikkeet.

Kaikista pyydetyista kaavoista annetaan lausunto. Huomiota on kiinnitettdvda muun muassa pitkien
toimintavalmiusaikojen paahan rakennettaviin henkiloriskikohteisiin, sammutusvesihuoltoon ja
sammutusjatevesien hallintaan erityisesti tarkeill& pohjavesialueilla ja vesistojen laheisyydessa.
Ongelmallisissa henkil6riskikohteissa on jo kaavoitusvaiheessa syyté harkita sammutuslaitteistoja
kaavamaarayksiin.

7.3 Muut asiantuntijatehtavat

Pelastusviranomaisen ndkokulmaa pyydetéan usein kunnallisen ympéristonsuojeluviranomaisen tai
Elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskuksen (ELY) tekemien ympéristolupapaatosten tueksi. Pelas-
tusviranomaisen lausunnossa keskitytddn muun muassa yrityksen tai laitoksen kemikaalien kayton
turvallisuuteen tai sammutusjatevesien késittelyyn.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) pyytaa pelastusviranomaiselta lausuntoa Tukesin valvon-
nassa olevien vaarallisia kemikaaleja ké&sittelevien laitosten perustamisasioihin ja muutoksiin. Tu-
kesin valvomiin toimintaperiaatelaitoksiin on pelastuslaitoksen laadittava ns. ulkoinen pelastus-
suunnitelma. Tiettyjen Tukesin valvomien kohteiden kanssa on pelastuslaitoksen ja kohteen suori-
tettava yhteisharjoitus kolmen vuoden valein. Harjoitukseen liittyy harjoitussuunnitelma ja harjoi-
tusraportointi. Pelastusviranomainen pyydetéén yleensd mukaan Tukesin suorittaessa oma valvonta-
suunnitelmansa mukaista valvontaa kemikaalikohteisiin.

Pelastuslaitos ottaa kantaa ja pyrkii vaikuttamaan erilaisiin lainsddnnon seké séadosten muutoksiin.

8 Valvontayhteistyd muiden viranomaisten ja tahojen kanssa

Viranomaisyhteisty6lla pyritdén ensisijaisesti turvallisuuden tuottamiseen valvontatydssd mm. vaih-
tamalla riskitietoa ja toteuttamalla tarvittavia toimenpiteitd, kuten yhteisia valvontakdynteja. Yhteis-
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tyota voidaan pitaé tehokkaana silloin, kun se on luonteeltaan saannéllisté ja suunnitelmallista ja
sen lahtokohdaksi on tunnistettu kaikki olennaiset toimijat. Tietojen vaihto voi olla tarpeen eri vi-
ranomaisten valilla.

Valvontasuunnitelmassa kuvataan véhintaan yhteistoimintakaytannét muiden viranomaisten ja taho-
jen kanssa sek& mahdolliset seuraavaan kalenterivuoden aikana toteutettavat yhteistarkastukset ja
tapaamiset. Pelastusviranomaisella on rinnakkainen ja osittain paallekkainen valvontavelvoite muu-
tamien erityisvalvontaviranomaisten kanssa. Tarkastusten lisaksi pyritdan yhteistyhon tiedonvaih-
dossa, varsinkin kun toisen viranomaisen myontamaét luvat esim. ymparistdluvat vaikuttavat valvon-
tavélien madrittdmiseen. Osa keskeisistd yhteistyotahoista on alueellisesti tunnistettavissa paikalli-
sen turvallisuussuunnittelun kautta.

Pelastuslain 42 8 mukaan pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi toimia yhteisty6ssd muiden viranomaisten sek& alueella olevien yhteisojen ja asuk-
kaiden kanssa seka osallistua paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnitteluyhteistyéhon. Yh-
teistyOlla pyritéan ensisijaisesti turvallisuuden tuottamiseen muun muassa vaihtamalla riskitietoja ja
toteuttamalla tarvittavia toimenpiteitd, kuten yhteisia valvontakéynteja. Lapin pelastuslaitos suorit-
taa omaa valvontatoimintaansa yhteisty0ssa eri viranomaisten ja muiden tahojen kanssa.

8.1 Pelastuslain 42 8§ 2 mom.:n mukainen yhteisty6

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden yllapitamiseksi toimia
yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella olevien yhteisojen ja asukkaiden kanssa sekd osal-
listua paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutyéhon.

Pelastuslain 42 8:n 2 momentin mukaan jos viranomaiset virkatoimiensa yhteydessa havaitsevat tai
muutoin saavat tietdd rakennuksessa, asunnossa tai muussa kohteessa ilmeisen palonvaaran tai
muun onnettomuusriskin, heidan tulee mahdollisten salassapitosdanndsten estamatta ilmoittaa asias-
ta alueen pelastusviranomaiselle. limoitusvelvollisuus koskee my6ds kuntaa, muuta julkisyhteiséé ja
ndiden palveluksessa olevaa henkildstod seké 18 §:n 2 momentissa tarkoitettua hoitolaitoksen ylla-
pidosta ja palvelu- ja tukiasumisen jarjestdmisesté huolehtivaa toiminnanharjoittajaa ja tdimén palve-
luksessa olevaa henkildstoa.

Saadoksen tavoitteena on mahdollistaa eri viranomaisten jarjestelmiin kertyvan tiedon seké havain-
tojen valittdminen asiasta vastaavalle viranomaiselle siten, ettd tieto tallentuu ja velvoittaa toimival-
taisen viranomaisen reagoimaan tarvittavalla tavalla. Kéytannossa tama tarkoittaa sitd, etta ilmeisen
paloriskin seka ilmeisen muun onnettomuusriskin torjunta on kyettava kaynnistdmaan valittomasti
tiedon tulessa pelastusviranomaiselle. Tavoitteena on myds saavuttaa pysyvié tuloksia sopimalla
kayténteistd, joilla vastaavien tilanteiden toistuminen on ennakoitavissa ja estettavissa.

Pelastuslain 42 §:n toisen pykalan tehokas soveltaminen edellyttd& koulutusta ja ohjausta alueellisil-
le ja paikallisille yhteistoimintaviranomaisille ja — tahoille.

8.2 Pelastuslaitosten valinen valvontayhteistyo

Pelastuslaitokset ovat onnettomuuksien ehkaisyssé ensisijassa yhteisty6lla pyrkineet varmistamaan
pelastus- ja hallintolain mukaisuuden viranomaistydssa seké yhdistdimaan voimavaroja tuotettaessa
turvallisuus- ja viestintdmateriaalia. Kumppanuusverkoston kautta eri pelastuslaitosten kehittdmat

turvallisuuskulttuurin arviointimenetelmat ja sanktiokaytdnnot ovat levinneet tehokkaasti pelastus-
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laitoksiin. Kumppanuusverkoston myota valvontamaksut ja erhe-kaytdnnot ovat melko yhtendisia
eri pelastuslaitosten kesken.

Pelastuslaitosten keskindisessa valvontatoiminnan kehittdmisessa on keskitytty valvontasuunnitel-
maohjeen liséksi valvontaohjelmiston kehittdmiseen. Pelastuslaitosten kemikaaliyhdyshenkildiden
verkosto on aktiivinen pohtien yhdessa visaisempia kemikaalikohteiden valvontatoimintaan liittyvia
kysymyksid. Joidenkin pelastuslaitosten kesken on muodostettu yhteistoimintaryhmid, joissa pohdi-
taan yhteisi& linjauksia valvontaan liittyvissa substanssiasioissa.

Hallitusohjelmassa hallituskauden karkihankkeena on digitalisoida julkiset palvelut. Tavoitteena on
toimintatapoja uudistaen rakentaa julkiset palvelut kéyttajalahtoisiksi ja ensisijaisesti digitaaliseksi,
jotta julkisen talouden tehokkuus kasvaa — vertaa esim. verottaja, Kela, pankit ja vakuutusyhtiot.

8.3 Viranomaisten vélinen tietojen vaihto

Yksi viranomaisten yhteistyon suurimmista hyodyista on tiedonvaihto. Tehokas tietojen vaihto on
edellytys sille, etta pelastuslaitos pystyy arvioimaan toimintaympéristossaan tapahtuvia muutoksia
ja niiden vaikutuksia omaan alueensa riskiarvioon ja osaa hyodyntaé esimerkiksi Tukesin tarkastus-
poytakirjoja paivittaessaan ulkoisia pelastussuunnitelmia.

8.4 Yhteistyotahoja ja -muotoja

8.4.1 Valtion viranomaiset
Yhdyspinta Aluehallintoviranomainen (AV1) / pelastusviranomainen

Aluehalllntowranomalnen

A. Vapautus B. Yksityisen C. Erityistd vaaraa D. Ympirists- E.
vaesténsuojan sosiaalipalvelun aiheuttavat Iup . Suuronnetto-
rakentamisesta toiminta kohteet P muuden

vaaraa

aiheuttavan
kaivannaisjat-
teen
jatealueen
: SEET Y
: pelastussuun-
! nitelma
Ulkoinen
pelastus-
suunnitelma

Pelastuswranomalnen
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F. Valvontasuunnitelma
H. Yleinen laillisuusvalvonta

Lausuntopyyntd

Lausuntopyyntd
G. Kemikaalipddtds ja -tarkastuspoytdkirja

Kohteiden harjoitusten valvonta

Lausuntopyyntd
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A. AVI voi mydntaa vapautuksen kokonaan tai maéraajaksi véestonsuojan rakentamis-
velvollisuudesta kuultuaan pelastuslaitosta ja rakennusvalvontaviranomaista. (PelL 75
8)

B. Yksityisisté sosiaalipalveluista annetun STM:n (1053/2011) asetuksen mukaan lupa-
hakemukseen ja toiminnan aloittamista koskevaan ilmoitukseen on liitettava pelastus-
viranomaisen lausunto. Yleisena kaytantoné on, ettd kyseisen lausunnon pyytaa toi-
minnanharjoittaja ja han liittd& lausunnon osaksi omaa lupahakemustaan.

C. AVI valvoo erityistd vaaraa aiheuttaviin kohteisiin liittyvaa pelastusviranomaisten
toimintaa. Tahan siséltyvat erityisesti ulkoisten pelastussuunnitelmien ja harjoitusten
toteutumisen valvonta. (PelL 48 8) Pelastuslaitoksen tulee toimittaa ulkoiset pelastus-
suunnitelmat asianomaiselle aluehallintovirastolle arvioitavaksi. Arviointia varten ul-
koisten pelastussuunnitelmien liitteend tulee toimittaa aluehallintovirastolle myods
2 §:n 4 momentissa mainitut asiakirjat kuitenkin siten ettd ydinvoimalaitosten osalta
tulee toimittaa vain valmiussuunnitelman yleinen osa. (612/2015 6 §) Aluehallintovi-
raston tulee valvoa ja seurata suuronnettomuusharjoitusten valmistelua, toteutusta ja
tasoa seké tarpeen mukaan osallistua harjoituksiin. (612/2015 7 8)

D. Ympéristonsuojelulain lupakasittelyyn liittyvassa 42.1 8 kohdissa 2 ja 5 pyydetdén
yleensé lausunto pelastusviranomaiselta. Pelastusviranomaisen katsotaan olevan koh-
dassa mainittu yleista etua valvova viranomainen.

E. Valtioneuvoston asetuksen kaivannaisjatteistd (190/2013) mukaan ympaéristélupavi-
ranomaisen on pyydettavé kohteen sisdisesta pelastussuunnitelmasta pelastusviran-
omaisen lausunto. Velvoite koskee suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavan kaivan-
naisjatteen jatealueen sisdista pelastussuunnitelmaa.

F. Pelastuslaki 79 § edellytta, ettd pelastuslaitoksen laatima valvontasuunnitelma lahete-
taan tiedoksi AVl:lle.

G. Vaarallisten kemikaalien varastointia harjoittavien laitosten valvonnassa pelastusvi-
ranomaisen tekemé péatds on velvoitettu toimittamaan tiedoksi AVI:lle (685/2015).

H. Aluehallintovirasto valvoo pelastustointa seka pelastustoimen palvelujen saatavuutta

ja tasoa toimialueellaan. Asiakas voi kannella pelastusviranomaisen tai pelastuslaitok-
sen toiminnasta AVI:in.

AVI ja pelastusviranomainen suorittavat yhteistarkastuksena mm. ravintolavalvontaa.
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Yhdyspinta Elinkeino-, litkenne- ja ymparistéviranomainen (ELY) / pelastusviranomainen

Elinkeino, lilkenne ja ymparistéviranomainen

B. Tuettu
A. Patoturvallisuus .
maatila-

rakentaminen
Luokittelupaatos Vahingon-

ja asiakirjojen vaara-
hyvaksyminen selvitys

tarkastuskertomus

Pelastussuunnitelma

Lausuntopyyntd
C. Oljyvahinkojen torjuntalain mukainen

-torjuntakalusto ja torjuntavalmius

Pelastusviranomainen

A. Patoturvallisuusviranomaisena toimii patoturvallisuusasioissa toimivaltainen elinkeino-, liiken-
ne- ja ympaéristokeskus. Patoturvallisuuslain (494/2009) mukaan roolitus menee seuraavasti:

Patoturvallisuusviranomaisen on ennen luokittelupdatoksen tekemistd ja 2 momentissa tarkoitet-
tujen asiakirjojen hyvaksymisté varattava padon omistajalle ja alueen pelastusviranomaiselle ti-
laisuus tulla kuulluksi. Pa4tds on annettava tiedoksi padon omistajalle, alueen pelastusviran-
omaiselle ja padon vaikutusalueen kunnille.

Padon omistajan on jarjestettava vahintaan viiden vuoden vélein ja tarvittaessa useamminkin 1—
3-luokan padoilla maaraaikaistarkastus, johon patoturvallisuusviranomaisella ja pelastusviran-
omaisella on oikeus osallistua.

Patoturvallisuusviranomainen voi maaraaikaistarkastuksen perusteella maaréata padon omistajan
paivittdmaan padolle laaditun vahingonvaaraselvityksen. Padon omistajan tulee toimittaa paivi-
tetty vahingonvaaraselvitys patoturvallisuusviranomaiselle hyvéaksyttavaksi maéraaikaistarkas-
tuksen yhteydessé tai erikseen. Patoturvallisuusviranomaisen on annettava paivitetyn vahingon-
vaaraselvityksen hyvéksymispaatos tiedoksi padon omistajalle, alueen pelastusviranomaiselle ja
padon vaikutusalueen kunnille.

B. Maa- ja metsatalousministerio ohjaa tuettavaa maatalousrakentamista asetuksin ja niiden liittei-
né annetuin rakentamismaarayksin ja — ohjein. Kotieldintalouksille on laadittava pelastussuunni-
telma, joka on toimitettava pelastusviranomaiselle. (MMM asetus tuettavaa rakentamista koske-
vista paloteknisista vaatimuksista 474/2014) Kéaytannon tuen myontad ELY -keskus.
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Alueen pelastustoimen tehtavani on tarkastaa, etta Oljyvahinkojen torjuntalain 1673/2009
14—16 §:ssé tarkoitetun toiminnan harjoittajalla on suunnitelman mukainen kalusto ja torjunta-
valmius seké ilmoittaa elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle mahdollisesti havaitsemis-
taan puutteista.

Yhdyspinta poliisi / pelastusviranomainen

Lausuntopyyntd I

E. Asealan
elinkeinolupa

A. llotulitendytos

C. limoitus rédjaytystydsta

Lausunto pyynté

-kaytantd sovittu viranomaisten kesken

B. llotulitteiden kaytto yksityistilaisuudessa
+aytantd sovittu virnaomaisten kesken

D. Yleisotilaisuuden pelastussuunnitelman péitos

Pelastusviranomainen

A

llotulitusnaytoksia valvoo poliisi. Poliisin tulee pyytaa lausunto ilotulitendytoksesta pelastusvi-
ranomaiselta. Lisaksi poliisin tulee toimittaa paatoksesta kopio pelastusviranomaiselle (valtio-
neuvoston asetus rajahteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta 819/2015, 61 8)

lotulitteiden yksityista k&yttoa valvoo pelastusviranomainen. Pelastusviranomaiselle ei ole saa-
detty velvoitetta toimittaa tehtya paatosta poliisille, mutta kaytantd on usealla pelastuslaitoksella
paikallisesti sovittu poliisin kanssa.

IImoitus rgjahdystyosta tehdaén poliisille. Poliisille ei ole sdddetty velvoitetta toimittaa tehtya
paatosta pelastuslaitokselle, mutta kdytanto on usealla pelastuslaitoksella paikallisesti sovittu
poliisin kanssa. Poliisi voi toimittaa ilmoituksen ja tarvittaessa erillisen méaérdyksié tai rajoituk-
sia rajaytystyon suorittamisesta siséltdvan paatoksen edelleen pelastusviranomaiselle.

Y leis6tilaisuuden pelastussuunnitelma tulee toimittaa pelastusviranomaiselle arvioitavaksi. Pe-
lastusviranomaisen on tarvittaessa toimitettava suunnitelma poliisille sekd ensihoidosta vastaa-
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valle terveysviranomaiselle. (PelL 16 8) Usealla pelastuslaitoksella on kdytantona, etta suunni-
telma siihen annettuine kommentteineen toimitetaan aina tiedoksi poliisille. llmoitus voi olla
myaos poliisin myontdman luvan ehtona.

E. Ampuma-aseasetuksen (145/1998) 10 8:ssé& saddetdén asealan elinkeinoluvan hakemisesta. Ha-
kemukseen on liitettdva sen kunnan palo- ja pelastusviranomaisen seka poliisilaitoksen lausun-
to, jonka alueella asealan elinkeinoa aiotaan harjoittaa. Lupaviranomainen voi vaatia hakijaa
esittdmaan muitakin luvan antamisen edellytyksia koskevia selvityksia.

Poliisi paattdd myos yleisten teiden sulkemisesta esimerkiksi yleisétilaisuuteen, kulkueeseen, mie-
lenilmaisuun tai rallitestiajoon liittyen, jotka poliisi toimittaa tiedoksi pelastusviranomaiselle.

Poliisi ja pelastusviranomainen tekevét tyypillisesti tiivista yhteistyota varsinkin yleisdtapahtumien
turvallisuuden edistamiseksi. Yhteistydhon kuuluu yhteistarkastuksia ja esim. etukéteiskokouksia
isojen tilaisuuksien jarjestajien kanssa. Poliisilla on myds mahdollisuus kieltaa yleisotilaisuuden
jarjestdminen.

Pelastuslaitoksen ja poliisilaitoksen johdon erikseen sopimalla tavalla, pelastusviranomainen voi
osallistua poliisin kanssa vaarallisten aineiden kuljetusten yhteisvalvontoihin. Ndissé valvonnoissa
pelastusviranomainen toimii asiantuntijana vaarallisten aineiden ominaisuuksiin ja kuljetusauton
rakenteisiin liittyvissa asioissa.

Yhdyspinta Turvallisuus- ja kemikaaliviranomainen Tukes / pelastusviranomainen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

A. Kemikaalien laajamittainen kasittely ja C. R&jahteiden valmistus ja
varastointi varastointi

Sisaisen
Turvallisuus- pelastus-
selvitys suunnitelman
johtopaatokset

Lausuntopyyntd
D. Ohjaus ja yhtendistaminen

Tarkastus- ja lupapddtokset
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Lausuntopyyntd
Lausuntopyynté
Lausuntopyynt6
Lupapdatokset
limoitus tarkastuksesta ja tarkastuskertomus

Tarkastusohjelman mukaiset tarkastukset

Pelastusviranomainen

A. Lupaa kemikaalien laajamittaiseen teolliseen kasittelyyn ja varastointiin haetaan Kirjallisesti
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta. Tukesin tulee lupahakemusta kéasitellessdén pyytaa lausun-
to muun muassa pelastusviranomaiselta. Tukesin on toimitettava tieto tarkastus- ja lupapaatok-
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sestd pelastusviranomaiselle. Tukesin on ilmoitettava myds tarkastusohjelman mukaiset tarkas-
tukset ja turvallisuusselvitysta koskevat johtopaatokset pelastusviranomaiselle. Ennen turvalli-
suusselvityksen ja siséisen pelastussuunnitelman johtopaatdsten ilmoittamista on Tukesin kui-
tenkin varattava pelastusviranomaiselle mahdollisuus esittd4 mielipiteensa turvallisuusselvityk-
sestd. lImoitusvelvollisuus koskee myods hyvéksyttyja tarkastuslaitoksia. (685/2015)

. Vaarallisen kemikaalin vahaisté teollista késittelya ja varastointia saa harjoittaa tekemalla sita
ilmoituksen. Toiminnanharjoittajan tulee tehda ilmoitus pelastusviranomaiselle. IImoituksesta
tehty paatds toimitetaan tiedoksi Tukesille. (685/2015)

. Réjahteiden valmistusta ja varastointia valvoo Tukes (819/2015). Tukesin on rajahteiden val-
mistuksen tai varastoinnin lupahakemuksen késittelyn tueksi pyydettava pelastuslaitokselta lau-
sunto. Lisaksi lupapaatoksesta tulee toimittaa tieto pelastuslaitokselle. Tukesin on ilmoitettava
kayttoonottotarkastuksesta pelastusviranomaiselle ja lisaksi toimitettava tarkastuskertomus pe-
lastusviranomaisen kayttoon.

. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ohjaa ja yhtendistéa pelastusviranomaisten ja poliisin toimin-
taa kemikaalilain saannosten noudattamisen valvonnassa. (390/2005 116 8)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

E. Kaivokset

laitteista tai liikkeiden ja >

tarkastuslaitosten toiminnasta

asemapiirustuksineen

Lupapéétos liitteineen
F. Maakaasuun liittyvd lupapddtikset

Tarkastusilmoitus ja tarkatuskertomus
Sisdisen pelastussuunnitelman tarkastukset

=~ havainnai

. Tukesin on toimitettava ilmoitus kaivoksen tarkastuksesta seké tarkastuskertomus pelastusvi-
ranomaiselle. Kaivosviranomaisen rooli (Kaivoslaki 621/2011: 123 §): Valvontaviranomaisen
on lisaksi toimitettava sisdiseen pelastussuunnitelmaan tehdyt tarkistukset pelastusviranomaisel-
le. Lisaksi lupaviranomaisen on toimitettava lupapaatos ja hakemukseen liittyvat pelastussuun-
nitelmaa koskevat muut asiakirjat pelastusviranomaiselle huomioon otettavaksi niiden toimialal-
la tehtavia suunnitelmia varten (esim. ulkoinen pelastussuunnitelma).
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F. Asetuksen maakaasun kasittelyn turvallisuudesta (551/2009) mukaisesti Tukesin on toimitettava
jaljennds maakaasun siirtoa ja jakeluputkistoa seké erillista suurta k&yttokohdetta ja tiettyé alu-
etta koskevasta lupapaatoksestd asemapiirustuksineen pelastusviranomaiselle.

G. Laki pelastustoimen laitteista (10/2007) velvoittaa pelastusviranomaisen ilmoittamaan Tukesille
havaitsemistaan pelastustoimen laitteita taikka asennusliikkeiden tai tarkastuslaitosten toimintaa
koskevista vakavista puutteista.

Maakaasu-, nestekaasu- ja 6ljylammityslaitteistojen asennus- ja huoltotoimintaa sekd maanalaisten
oljysailididen tarkastusta saavat tehda vain hyvaksytyt liikkeet. Tukes valvoo hyvéksyttyjen liikkei-
den toimintaa. (558/2012)

Tukes valvoo osaltaan yleisotilaisuuksien kuluttajaturvallisuutta. Yhteistyo pelastuslaitosten ja Tu-
kesin vélilla perustuu yhteisiin kaytantoihin ja sopimuksiin.

8.4.2 Kunnalliset viranomaiset

Yhdyspinta ensihoidosta vastaava viranomainen/ pelastusviranomainen

Yleisotilaisuuden pelastussuunnitelma tulee toimittaa pelastusviranomaiselle arvioitavaksi. Pelas-
tusviranomaisen on tarvittaessa toimitettava suunnitelma poliisille sek& ensihoidosta vastaavalle
terveysviranomaiselle. (PelL 16 8) Paikallisesti on sovittava, missé tilanteissa ensihoidosta vastaava
viranomainen suunnitelman haluaa vai toimitetaanko kaikki tulleet suunnitelmat heille.

Ensihoidosta vastaava viranomainen voi osallistua myos yleisétapahtuman valvontakéyntiin ja olla
mukana yleisotapahtumiin liittyvissé neuvotteluissa.

Yhdyspinta kaavoittaja / pelastusviranomainen

Y hteistyd nojautuu hyviin kaytanteisiin. Lainsaadannollista velvoitetta ei pelastusviranomaiselle
kaavoituksessa ole. Yhteistydmuotona on usein kaavavalmisteluun liittyvét lausuntopyynnét.

Y hteistydssa kaavoittajan kanssa voidaan tuoda asiantuntijuutta mm. seuraaviin asioihin: Alueen
saavutettavuus, sammutusveden saanti, pelastustoiminnan tilantarve, tapahtuneet onnettomuudet,
riskialueet ja pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen huomioimisen vaikutukset.

Yhdyspinta kunnan eldinlaakari / pelastusviranomainen

Y hteistyotarpeet voi tulla esille esimerkiksi valvontatyon yhteydessa havaittujen eldinten hoitami-
seen liittyvien epakohtien myota. Talloin pelastusviranomaisen velvollisuus on tehdé eldinsuoje-
luilmoitus kunnan eléinladkarille. (Elainsuojelulaki 247/1996.)

Yhdyspinta muiden pelastuslaitosten kanssa

Muiden pelastuslaitosten kanssa tapahtuvassa yhteistyéssa pyritddn muodostamaan yhteisia kaytan-
teitd ja jakamaan asiantuntijuutta. Tassa tyossa toimii yhteistyfalustana pelastuslaitosten kump-

panuusverkosto (www.pelastuslaitokset.fi).

Tassa on kuvattu yksi kaytannon esimerkki yhteisen linjauksen/toimintamallin hahmottamisesta ja
asiaan liittyvasta tiedonvaihdosta: Usean pelastustoimen alueella tapahtuvan samankaltainen tapah-



33

tuman (sama toiminnanharjoittaja, esim. Kiertava sirkus tai tivoli) valvonta ja ohjeistus tulisi tehda
yhteistyodssa ndiden alueiden pelastusviranomaisten kesken. Useimmiten sen alueen pelastusviran-
omainen, josta toiminta sind vuonna alkaa, neuvottelee toiminnanharjoittajan kanssa pelastussuun-
nitelmasta ja turvallisuuteen liittyvista asioista. Taméan jalkeen pelastussuunnitelma ja muut asiakir-
jat lahetetdén kaikille pelastustoimen alueille, jossa toimintaa sind vuonna jérjestetaan.

Tiedonvaihto on ensiarvoisen tarkeaa tallaisissa useamman valvovan pelastusviranomaisen tapauk-
sissa. Pelastussuunnitelman hyvaksyvélle pelastuslaitokselle on tarkedd antaa tiedoksi edellisvuosi-
na ilmenneitd asioita, jotta ne voidaan ottaa huomioon seuraavan vuoden toimintaa ohjeistettaessa.

Yhdyspinta rakennusvalvontaviranomainen / pelastusviranomainen

Rakennusvalvontaviranomainen
A. Rakennuslupakasittel
T . P y katselmus

ja ohjaus
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pelastusviranomaisen kaynti
-kéiytdnnét sovittu viranomaisten kesken

Lausuntopyyntd
Lausuntopyyntd

-neuvonta
ja ohjaus

K&yton valvonta

Pelastusviranomainen

A. Rakennusvalvontaviranomaisen ja pelastusviranomaisen yhteisty6ll& on pitkat perinteet, vaikka
Maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) ei ole saadetty pelastusviranomaiselle tehtavia. Ym-
paristoministerion asetuksen rakennusten paloturvallisuudesta (848/2017) perustelumuistiossa
on kaksi mainintaa pelastuslaitoksista: varatien jarjestamisesta kuullaan pelastusviranomaisia ja
savunpoiston jarjestelyista neuvotellaan pelastusviranomaisen kanssa.

Pelastuslain 71 8 mukaan rakennusvalvonta voi pelastusviranomaista kuultuaan sallia rakennet-

tavaksi kahta tai useampaa rakennusta varten yhteisten véestonsuojan. Liséksi pelastuslain 75 §
mukaan rakennusvalvontaviranomainen voi pelastuslaitosta kuultuaan myont&a poikkeuksia vé-

estonsuojan teknisista vaatimuksista tai sen koko- ja sijaintivaatimuksista.

Pelastusviranomainen seka rakennusvalvontaviranomainen antavat molemmat ohjausta ja neu-
vontaa rakennushankkeeseen ryhtyville seké suunnittelijoille.
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B. Pelastuslaitos voi sopia paikallisesti, mitd muita palveluita tarjotaan. Asia voidaan kuvata palve-
lutasopaatoksessé ja valvontasuunnitelmassa. Yhteistyéhon on perinteisesti kuulunut kaynti ra-
kennustyémaalla (erityinen palotarkastus), jossa pelastusviranomainen on antanut osaltaan lau-
sunnon rakennuksen kayttoonoton tilanteesta rakennusvalvontaviranomaisen péaatoksen tueksi.

C. Alueen pelastusviranomaisen tulee kuulla kunnan rakennusvalvontaviranomaista valmisteltaessa
pelastuslain 82 § 1 momentissa tarkoitettua madraysté kohteessa edellytettavisté turvallisuus-
vaatimuksista, jos turvallisuusvaatimusten toteuttaminen edellyttad rakennuslupaa tai toimenpi-

delupaa.

D. Pelastusviranomaisen tulee toimittaa rakennusvalvonnalle paatokset ja kayttéonoton poytakirjat
valvomistaan vaarallisten kemikaalien véhaisesté teollisesta kasittelysta ja varastoinnista. (VN:n
asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015, 36 § ja 37 §)

Yhdyspinta sosiaaliviranomainen / pelastusviranomainen

Sosiaalihuollosta vastaava
viranomainen

C. Paloriski-ilmoitus

A. Vanhuspalvelulain (980/2012) mukaan, mikéli alueen pelastustoimen palveluksessa oleva on
tehtdvassaan saanut tiedon sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeessa olevasta iakkéaastd henkilosta,
joka on ilmeisen kykenematon vastaamaan omasta huolenpidostaan, terveydestaan tai turvalli-
suudestaan, hanen on salassapitosadnnoksen estamatté viipymatta ilmoitettava asiasta kunnan

sosiaalihuollosta vastaavalle viranomaiselle.

B. Lastensuojelulain (417/2007) mukaan muun muassa palo- ja pelastustoimen palveluksessa ole-
vat henkil6t ovat velvollisia salassapitosadnndsten estamétté viipymatta ilmoittamaan kunnan
sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jos he ovat tehtdvasséén saaneet tietad lapsesta, jon-
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ka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat olosuhteet tai oma kayttdytyminen edel-
Iyttad lastensuojelun tarpeen selvittamista.

C. Sosiaaliviranomaisella on velvollisuus ilmoittaa pelastuslain 379/2011 42 § mukaisesta havait-
semastaan onnettomuusriskista pelastusviranomaiselle salassapitosadnndsten estamatta.

Sosiaaliviranomaisen ja pelastusviranomaisen yhteisty® on tarkeéé varsinkin paloriskiasuntojen
turvallisuuden parantamisessa. Paloriskiasuntojen kuntoon saattaminen saattaa vaatia toimenpiteité
molemmilta viranomaisilta.

Yhdyspinta ymparistoterveysviranomaiset / pelastusviranomainen

Majoitushuoneistoja koskevat ilmoituksen ja niihin liittyvat valvontakéynnit on ilmoitettava pelas-
tusviranomaiselle (Terveydensuojelulaki 763/1994 15 8).

Ymparistoterveysvalvonnan kanssa tehd&én yhteisty6td myos erityisesti paloriskiasuntojen yhtey-
dessd. Asunnoissa saattaa olla molempien viranomaisten valvontavastuulle kuuluvia asioita.

Ymparistoterveysvalvonnan kanssa tehdéaan liséksi yhteistyota yleisdtapahtumissa ja kemikaalitur-
vallisuudessa.

Yhdyspinta ymparistéviranomaiset / pelastusviranomainen

Kunnan ymparistéviranomainen

A. Ymparistolupa
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suojelumaaraykset
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B. Kemikaalipdatos ja -tarkastuspdytakirja

Kemikaalilain-
saadantd

Pelastusviranomainen
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A. Ympdristonsuojelulain lupakésittelyyn liittyvéassd 42.1 § kohdissa 2 ja 5 pyydet&an yleensé lau-
sunto pelastusviranomaiselta. Pelastusviranomaisen katsotaan olevan kohdassa mainittu yleista
etua valvova viranomainen.

B. Vaarallisten kemikaalien varastointia harjoittavien laitosten valvonnassa pelastusviranomaisen
tekemad paatos on velvoitettu toimittamaan tiedoksi ymparistoviranomaiselle (685/2015).

C. Lammitysoljyn sailyttdminen on kemikaaliturvallisuuslain (390/2015) ja sen nojalla annettujen
asetusten alaista toimintaa. Pelastusviranomainen sd&ddsten valvontaviranomaisena valvoo huo-
lellisuus- ja huolehtimisvelvoitteen toteutumista. Liséksi pelastusviranomainen valvoo erityi-
sesti maanalaisten 6ljysailididen kuntoa pohjavesialueella ja ndista sailidista on toimitettava pe-
lastuslaitokselle mé&raaikaistarkastuspoytékirja (344/1983). Muualla sijaitsevien 6ljysailididen
teknisen kunnon valvonta pohjautuu yleensa paikallisiin ymparistonsuojelumaarayksiin ja sité
valvoo kunnan ymparisténsuojeluviranomainen.

Oljylammityslaitteistojen asentamista valvoo pelastusviranomainen. Pelastusviranomaisen on
huomioitava, ettd kunnan ympéristonsuojelumaarayksissa voi olla kemikaalilainsaadantoa tiu-
kempia vaatimuksia esim. 6ljysailididen asentamisesta maan alla tai sailiéiden poistamisesta
kaytosta.

Myo6s muiden ymparistélupaviranomaisen kasittelemien lupa-asioiden péaatoksien tueksi saatetaan
pyytaa lausuntoa pelastusviranomaiselta. Téllaisia voivat olla mm. luvanvaraisessa ja rekisteroita-
vassa toiminnassa tapahtuneen poikkeuksellisen toiminnan vaatima paatos (YSL 123 8) tai leirinta-
alueluvan kaésittely (jos kunnassa ymparisténviranomainen toimii leirintdalueviranomaisena).

8.4.3 Muut toimijat

Yhdyspinta tarkastuslaitokset / pelastusviranomainen

Tarkastuslaitosten tulee ilmoittaa pelastusviranomaiselle vakavista puutteista. Puutteet ilmoitetaan
toimittamalla tarkastuspoytakirjat (Laki pelastustoimen laitteista 10/2007). Tulleet ilmoitukset on
tarkastettava ja tehtdva riskiarviointi tehtévista toimenpiteista.

Yhdyspinta 6ljysailiotarkastajat / pelastusviranomainen

Pohjavesialueella sijaitsevien maanalaisten 6ljyséilididen tarkastuspoytékirjat tulee toimittaa pelas-
tusviranomaiselle (KTM:n pé&étds 344/1983). Tulleet ilmoitukset on tarkastettava ja tehtéva riskiar-
viointi tehtdvista toimenpiteista. Valvonta kohdistuu eritoten C- ja D-luokan sailidihin. Asiassa on
syyté tehda yhteisty6td kunnan ympaéristéviranomaisen kanssa.

Yhdyspinta 6ljynlammityslaitteistojen asennusliikkeet / pelastusviranomainen

Oljylammityslaitteistojen asennusliikkeiden tulee toimittaa pelastusviranomaiselle todistus asenta-
mistaan 6ljylammityslaitteistoista tai niiden oleellisista muutoksista. Pelastusviranomaisen tulee
tehdé tarkastus laitteistolle kolmen kuukauden kuluessa sen asentamisesta. (\VVaarallisten kemikaali-
en varastointiasetus 685/2015)
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9. Seuranta

9.1 Vuosittaiset tydsuunnitelman péaivitykset

Valvontasuunnitelman tydnjohdollinen toteutussuunnitelma on esitetty taulukoissa 1-3, 5-7 ja tau-
lukot A1-A6, paivitetddn vuosittain. Valvonta- ja tarkastusty6 suoritetaan tammi-marraskuun aikana
ja joulukuu varataan paivitystyolle. Tammikuussa valvontatyo jatkuu toimipaikan valvontasuunni-
telman mukaisesti. Tammikuussa palotarkastusohjelmaan tehdaan tydsuunnitelma, jossa on méaari-
telty valvontakohteiden suunniteltu tarkastuskuukausi ja kohteen vastuu tarkastaja. Tarkastusajan-
kohdat on sovittava viimeistaan suunniteltuna tarkastuskuukautena ja lopullinen tarkastuskuukausi
sovitaan kohteen edustajan toiveet huomioiden.

Valvontakohteiden tarkastusajankohdat on pyrittdva jakamaan tasaisesti tammi-marraskuulle
niin, etta kesékuun loppuun mennessa on tehtynd 50 % valvontatydstd. Valvontaty0 raportoidaan
puolivuosittain. Toiveiden mukainen vuosilomien ajankohta on huomioitava tarkastusajankohti-
en suunnittelussa.

Valvontasuunnittelu toimipaikoittain

- Valvontasuunnitelman tyonjohdollinen osuus, tulevan vuoden suunnittelutaulukot 1-3 ja Al-

A6 ja seurantavuoden taulukot 5-7 sek& péivitetadn vuosittain toimipaikoilla sharepointtiin.
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9.2 Yhteenveto kalenterivuoden aikana suunnitellusta valvonnasta

Taulukko 1. Kahtena seuraavana vuonna suunniteltujen valvontakéyntien lukumaaré.

Kohde Kohteita yh- | Vuonna 2019 | Vuonna 2020 tarkas-

teensa [lkm] | tarkastettavat | tettavat kohteet [Ikm]
kohteet [Ikm]

Al Ympérivuorokautisessa kay- 753 280 308

tossa olevat kohteet

A2 Opetusrakennukset ja pdiva- 270 108 121

kodit

A3 Kokoontumis- ja liiketilat 1057 323 275

A4 Teollisuus- ja varastoraken- 745 181 178

nukset

A5 Maatalousrakennukset 234 71 49

A6 Muut rakennukset 600 154 99

Asuinrakennukset 53189 2736 2736

Omavalv. 1/20 ja poiminta 1/20

Vapaa-ajan rakennukset 29387 1469 1469

Itsearviointi 1/20 ja poiminta

1/20

Yhteensa (Al — A6) 3659 1026 1030

Lahde: Merlot Pronto-tilasto2/ TR/11.2.2019 ja valvontasuunnitelma tilastot - 10 vuotta/TR/15.2.2019



9.3 Valvontaty6hon tarvittavat resurssit

Taulukko 2. Resurssitarve vuodelle 2019

Kohde Kohteet kpl HTV tarve

Valvontasuunnitelma Al- A6 kohteet (8h/kohde) Val- 1026 55

vontasuunnitelma 2019

Paloturvallisuuden itsearviointi, Asuinrakennukset 2738 1,1
osoitteiden poiminta ja lahettdminen Merlotista, vasta-
uksien kasittely, Merlottiin kirjaaminen.

0,6 h/ kohde ja 1500h= htv

Paloturvallisuuden itsearviointi. Asuinrakennukset koh- 137 0,4
dekaynti 4h/ kohde

Valvontasuunnitelma 2018

Paloturvallisuuden itsearviointi. VVapaa-ajan rak, osoit- 1469 0,6
teiden poiminta ja lahettdminen Merlotista, vastauksien
késittely, Merlottiin kirjaaminen.

0,6 h/ kohde.

Paloturvallisuuden itsearviointi. Vapaa-ajan rak. kohde- 74 0,3
kéynti 6h/ kohde

Valvontasuunnitelma 2018

Asiakirjavalvonta (3h/kohde) 461 0,9
(Toteutumatiedot 2018/ Pronto)

Kemikaalilaki tark. ja paat. (8h/kohde) 77 0,4
(Toteutuma 2018/ Pronto)

Asiantuntija palvelut (6h/kohde) 352 1,4
(Toteutuma 2018/Pronto)

Kasitellyt poistumisturvallisuusselvitykset 54 0,2
(6h/kohde), (Toteutuma 2018/ Pronto)

Arvioitu HTV - 10,8

Lahde: Merlot Pronto-tilasto2/ TR/11.2.2019 ja Pronto toteutuma tiedot 2018/ 15.2.2019 TR



Taulukko 3. Resurssien tarve seuraavat vuosina 2020-2022.

Kohde Kohteet Kohteet Kohteet

2020 2021 2022

Valvontakohteet 1030 975 1057

Asuinrakennukset 2736 2736 2736

Vapaa-ajan rak. 1469 1469 1469
HTYV edelliset 79 7,6 8
HTV muut 41 41 4,1
HTV yhteensa 12 12 12

Lahde: Merlot Pronto valvontasuunnitelma tilastot - 10 vuotta
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9.4 Yhteenveto seurantavuoden aikana suoritettavasta valvonnasta

Pelastuslautakunta hyvaksyi 6.3.2018 Lapin pelastuslaitoksen Valvontasuunnitelman, jossa oli maa-
ritelty toimipaikoittain palotarkastettavat kohteet ja tarkastusvalit. Valvontatyon yhteydessa tehdaan
riskienarviointia kohteissa seka tiedostojen paivittamistyotéa.

Hyvéksytyn valvontasuunnitelman A1-A6 kohteiden mééra vaheni 91 kohteella. Kohteiden luku-
madra muuttuu vuoden edetessd, koska kohteita luokitellaan koko ajan uudelleen k&yntien ja mui-
den selvitysten edetessé seké kohteista johtuvien syiden takia. Kohdeluettelossa on useita kohteita,
joissa ei vélttamatta ole enéé tarkastusajankohtana toimintaa tai joiden toiminta on muuttunut.

Selvityspyynnot pyydettiin valvontatyon toteutuman takia kahdesta toimipaikasta.
Toimialueenpaéllikot vastaavat onnettomuuksien ehkéisyn pelastuspééllikélle toimialueensa Erhe-
ja valvontamaksujen toteutumisesta seka valvontatyon riittavasta resursoinnista. Lautakunta edellyt-

taa hyvaksytyn valvontasuunnitelman toteutumista 100 %, joka ei sisalld oikeutta siirtadd kohteita
seuraavalle vuodelle ilman erikseen esille tuotua ja toimialueenpaallikon hyvéksymaa syyta.

Taulukko 5. Yhteenveto seurantavuoden aikana suoritetusta valvonnasta ja resursseista.

Kohde=a Vuonna 2018 | Vuonna 2018 | Laskennallinen
oli suunniteltu | on tehdyt HTV tarve
tarkastuksia. tarkastukset | tehdyille tar-

ja palvelut. kastuksille.

Valvontasuunnitelma Al- A6 kohteet 951 790 4,2

(8h/kohde)

Muut palotarkastukset (jalki,erityinen, 445 1,8

ylim., yleisdtapahtuma)

(6h/kohde)

Asiakirjavalvonta (3h/kohde) 467 0,9

(Toteutumatiedot 2018/ Pronto)

Kemikaalilaki tark. ja paat. (8h/kohde) 112 0,6

(Toteutuma 2018/ Pronto)

Asiantuntija palvelut (6h/kohde) 143 0,6

(Toteutuma 2018/Pronto)

Késitellyt poistumisturvallisuusselvityk- 37 0,2

set(6h/kohde), (Toteutuma 2018/ Pronto)

8,3
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9.5 Valvonnan toteutumisen kirjaaminen PRONTOon

Toteutunutta valvontaa verrataan vuosittain suunniteltuun. Seka suunnitellut etta toteutuneet tarkas-
tusmadrat kirjataan PRONTOnN onnettomuuksien ehkéisyn lomakkeeseen. Lomakkeelle keratdan
seké valvontasuunnitelman mukaiset maaraaikaiset ettd muut tarkastukset.

Taulukko 6. Maaraaikaisten valvontakohteiden seurantavuoden tiedot.

Taulukko 6. Kohteita kpl Vuonna 2018 to- | Vuonna 2018 suo- Tarkastus-

Maaraaikaisten Itainen teutettavaksi ritettujen tarkas- | prosentti (toteu-
) Pohjoinen suunniteltujen tusten lukuméaara tunut Ikm /

valvontakohteiden o _

) Léntinen tarkastusten méaa- [kpl] suunniteltu Ikm)
seurantavuoden tie- Yhteensi 4 [kpl] (%]
dot.

Al Ymparivuoro- 264 76 86 113%
kautisessa kaytossa 315 101 106 105%
174 86 44 51%

olevat kohteet
753 263 231 89%
A2 Opetusraken- 114 49 35 71%
- e 0,
nukset ja paivéko- 66 35 36 103%
. 20 34 20 59%

dit

270 118 91 77%
A3 Kokoontumis- ja 381 66 72 109%
liiketilat 288 55 62 113%
388 97 47 48%
1057 218 181 83%
A4 Teollisuus- ja 325 69 66 96%
0,
varastorakennukset 103 19 19 100%
317 70 38 54%
745 158 123 78%
A5 Maatalousra- 100 27 26 96%
kennukset 46 9 9 100%
88 21 22 105%
234 57 57 100%
A6 Muut rakennuk- 205 47 40 85%
set 165 29 31 107%
229 61 31 51%
599 137 102 68%
Yhteensa 3658 951 790 83%

Lahde: Merlot Pronto-tilasto2/ TR/16.2.2019
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Valvontatoiminnan resursseja ja tuloksellisuutta johdetaan toimialueen johtoryhmisséd. Toimialueen
padllikolle on vastuussa valvonnan toteutumisesta pelastuspéallikolle. Riskienhallintapdéllikot ra-
portoivat valvonnan toteutumisen toimialueittain pelastuspaallikolle.

Valvontakohteiden Al -A6 toteutuma kehittyminen vuosina 2013 - 2018

Vuosi Peltk. hyv. valv.s. | gpullinen suunn. | Toteutuma Prosentti
2013 1172 1202 898 75 %
2014 1169 1221 1006 82 %
2015 1260 1111 1097 99 %
2016 1245 1021 1021 100 %
2017 1169 940 881 94 %
2018 1057 951 790 83 %

Lahde: Valvontasuunnitelma 2014- 2018/ Merlot Pronto-tilasto2/ TR/16.2.2019

Valvontakohteiden Al - A6 toteutuman kehittyminen toimialueittain vuosina 2013 - 2018

Vuosi Lantinen toimialue Itéinen toimialue Pohjoinen toimialue
Suunn. | Tot. % Suunn. |Tot. % Suunn. |Tot. %

2013 | 466 301 65 % 367 373 101 % 369 224 61 %
2014 | 578 458 79 % 327 300 92 % 316 248 79 %
2015 | 420 385 92 % 454 461 102 % 237 251 106 %
2016 | 383 361 94 % 374 389 104 % 264 270 102 %
2017 | 362 320 88 % 342 346 101 % 236 215 91 %
2018 | 369 202 55 % 334 325 97 % 248 263 106%

Lahde: Valvontasuunnitelma 2014- 2018/ Merlot Pronto-tilasto2/ TR/16.2.2019
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9.6 Resurssien kirjaaminen PRONTOonN

Onnettomuuksien ehkaisytydhon kaytettavét resurssit kirjataan PRONTOon henkildtyévuosina.
Resursseiksi ei lasketa pelkastédan valvontaty6hon kaytettyja henkilotyovuosia, koska muillakin
tyomenetelmilld on hyvin merkittdva vaikutus onnettomuuksien maéaraan. Onnettomuuksien ehkai-
sevan tyon vaikuttavuutta voidaan arvioida vertaamalla alueen resursseja alueella sattuneisiin onnet-
tomuuksiin. Resursseissa erotellaan padtoimiset, osa-aikaisesti toimivat, tyévuorot, sopimuspalo-
kunnat sekd muun sopimuksen perusteella toimivat. Tiedot kerdtdan vuodenvaihteessa kuluneen
vuoden toteumasta.

Taulukko 7. Onnettomuuksien ehkaisyyn kéytetyt henkildresurssit vuonna 2018.

Onnettomuuksien ehkaisyn resurssit HTV yhteensa vuonna 2018
Valvonta ja TUVI Lansi+itd+pohjoinen = yht.
Paatoimiset palotarkastajat, tydaika 100% 0,7+0,3+0,4=14
Riskienhallintap&allikko, tydaika 100% 0,6+1+0=1,6

Riskienhallintapaallikké P3:paivystys, tydaika 60% 0+0+0,6=0,6

Muu varallaoloa tekeva paallysto, tydaika 10- 50 % 2+ 2+1,6=5,6

Tydvuorossa olevat paloesimiehet, ylipalomiehet ja 0+0,5+0=0,5
palomiehet

Sopimuspalokunnat 0,2+0,2+0,2=0,6
Muut sopimuksen perusteella toimivat 0+0+0=0

Yhteensd: | 3,5+4+2,8= 10,3

Resurssien laskenta

Onnettomuuksien ehkaisyssa henkildtydvuosi on maaritelty 1500 tuntiin, koska henkil6resurssista
pelastustoiminnan valmiuden yll&pitoon on sidottu resursseista 95%. Satunnaiset tehtévat on huo-
mioitu 1500 tunnin madrittelyssa htv:ssa. Paatoimisista palotarkastajia ei vuonna 2018 ollut ja lan-
tisen alueen kasarmointiin siirtymisen valmistelu ja siirtyminen vahensivat onnettomuuksien ehkai-
syyn kaytettavia resursseja niin, ettd se nakyi selvasti tilastoissa. Lantisen toimialueen toteuma oli
88 % vuonna 2017 ja se tipahti 55 %:iin vuonna 2018.

¢+ Muihin kuin asuinrakennuksiin tehtyjen palotarkastusten tyopanos mitoitetaan keskimaarin
8 h/kohde. Aika sisdltdad valmistautumisen ja valvontatoimenpiteet.

% Koulutus-, neuvonta ja valistustilaisuuksiin kaytetyt tyétunnit. Tyotunnit sisdltavat tilaisuu-
den keston lisaksi valmisteluun ym. kuluneen ajan. Turvallisuusviestintatilaisuuksiin kéaytet-
ty tyOaika oli Pronton mukaan yhteenséd 1650 tuntia ja valmisteluineen turvallisuusviestintaa
arvioitiin kdytetyn tydaikaa yhteensa 3 htv.

% Tarvittaessa voidaan lisdksi arvioida suunnittelijoiden ohjaukseen, lausuntoihin yms. muu-

hun onnettomuuksien ehkéisyyn kaytetty tydpanos vuositasolla.
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9.7 Alueellisen seurannan tyovalineita

Seuranta on oleellinen osa riskiperusteista valvontaa. Ensi vaiheessa seurantamenetelmét pohjautu-
vat talla hetkell& helposti saatavilla olevaan tilastoaineistoon. Tavoitteena on valita seurattavat
muuttujat siten, ettd ne vastaavat riittavalla tasolla pelastuslaitosten valvonnan ja onnettomuuksien
ehkéaisytyon painotuksia. Alueellisesti kdytossé olevan tilastoaineiston koko ja sen vaikutus johto-
paatosten luotettavuuteen on huomioitava valittaessa tilastoaineistoa.

9.7.1. Valvonnan toteuttaminen

Pelastuslain mukaan valvonta perustuu riskien ja turvallisuuskulttuurin arviointiin. Palotarkastajat
valvovat, etté palo- ja henkiloturvallisuutta koskevia sdéntdja ja maarayksia noudatetaan ja etté pe-
lastustoiminnan toimintaedellytykset kohteessa ovat olemassa. Valvottavat kohteet seké valvonta-
toimenpiteet ja niiden kohdentaminen mééritelladn pelastuslaitoksen laatimassa valvontasuunnitel-
massa. Tarkoituksena on kohdentaa resursseja valvonta-alueen riskejé ja muita erityisid valvonta-
tarpeita vastaavaksi. Valvontatyota tehostetaan siirtdmallé resursseja valvontakohteiden méérasta
turvallisuuskulttuuriin vaikuttamiseen ja arviointityohon.

Riskienarviointi tehdd&n omatoimisen varautumisen auditointi- ja arviointilomakkeistolla. Omatoi-
misen varautumisen auditointi- ja arviontimalli on tarkoitettu seka pelastusviranomaisille palotar-
kastuksen suorittamiseksi, ettd organisaatioille turvallisuuden ja omatoimisen varautumisen kehit-
tamisvélineeksi. Valvontaty6 on aloitettu keskimaaraisill tarkastusvaleilld. Valvontatyén onnistu-
mista valvotaan seuraamalla tarkastusaikavélien kehittymista ja tarkastuksien toteutumista.

e Miten tarkastusaikavélien keskiarvot kehittyvat suhteessa periaatteellisiin tarkastusvaleihin.
e Miten tarkastukset toteutuvat suhteessa suunniteltuun tyohon eli tarkastusprosentin toteutu-

minen.

9.7.2. Suorituspohjaiset resurssien mitoitusarvot

Valvontasuunnitelmaohjeessa esitetaan suorituspohjaiset resurssien keskimaaraiset mitoitusarvot.
Mitoitusarvot on arvioitu koulutuspéivilld lokakuussa 2011 kahdenkymmenenviiden koulutukseen
osallistuneen pelastuslaitoksen viranhaltijan toimesta ja tarkistettu koulutuspéivilla helmikuussa
2016. Kohteiden auditoinnin ja arvioinnin koettiin vievan aikaa enemman kuin oli arvioitu 2011.

Resurssien mitoituksen arvioinnissa on suuria puutteita. Ennakoimattoman valvonnan, asiantuntija-
valvonnan, vaarallisten aineiden valvonnan, paloturvallisuuden itsearvioinnin, jalkitoimien ja kuu-
lemisprosessin osalta mitoitusarvoja on vaikea arvioida, mittaustuloksia tai vertailutietoja ei ole
kéaytossa. Myos valvontaprosessissa on puutteita ja prosessin tdydentyminen hallintolain mukaiseksi
vaatii lisaa suoritteita ja ty0aikaa.

Onnettomuuksien ehkéisyyn kaytettavissé olevien henkildtydvuosien arviointi ja olemassa oleva
tarve on haasteellinen, koska palonehkaisytyoté tekevien osa-aikaisten viranhaltijoiden osuus on
suuri. Arviointikulttuuria ei vield ole. Pelastuslaitosten yhteisty0 ja yhtendinen suunnittelu tuo
mahdollisuuden arviointikulttuurin kehittdmiseen. Toimi- ja tyopaikkakohtainen henkilékohtainen
arviointi olemassa olevasta resurssitarpeesta on muuttumassa numeeriseksi arvioinniksi, joka on
paremmin vertailukelpoinen, toistettavissa ja tiedon lisdantyessa tarkentuva.
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Valtakunnalliseen keskiarvoon verrattuna onnettomuuksien ehkéisyyn kaytettévét resurssit suhtees-
sa asukaslukuun ovat monilta osin vertailukelpoisia mutta myos erdiltd osin poikkeavia (harva-
asutus, etdisyydet, pitkat toimintavalmiusajat jne.)

9.7.3. Vaikuttavuus

Valvontatyon vaikuttavuutta valvotaan seuraamalla onnettomuuksien esiintymistiheyden ja tapah-
tuneiden vahinkojen kehittymista valvontasuunnitelman mukaisissa luokissa suhteessa asukaslukui-
hin. Esim.,

- Rakennuspalojen ja rakennuspalovaarojen maara

- Asuinrakennuspalojen ja asuinrakennuspalovaarojen méaara

- Muiden tulipalojen maara

- Omaisuusvahingot seké asuin- ettéd kaikissa rakennuspaloissa ja rakennuspalovaa-
roissa.

- Omaisuusvahinkosumman kehitys asukaslukua kohden

Valvonnan vaikuttavuuden arviointi

Seuranta on oleellinen osa riskiperusteista valvontaa. Mittareiksi on valittu tunnuslukuja, jotka ovat
mahdollisimman yksiselitteisia ja joiden tuottaminen onnistuu Pronton tydkalujen avulla.

Vaikuttavuuden arviointia suoritetaan vuosittain ja siitd laaditaan raportti toiminnan suunnittelun
tueksi, tiedot kirjataan tarpeellisin osin toimintakertomukseen. Vaikuttavuuden arviointia pyritdan
kehittdmaan omatoimisesti ja huomioiden valtakunnallinen kehitystyd. Palokuolemien ja vakavien
henkilévahinkojen seurannassa nojataan Pelastusopiston tekemé&an tutkimukseen, joka perustuu
pelastuslaitosten tutkimiin vakaviin tulipaloihin.

Valvontaan kéytettavia mittareita verrataan mahdollisuuksien mukaan joko edellisten vuosien tilas-
toihin, verrokkipelastuslaitoksiin tai koko maan tietoihin. Valvonnan vaikuttavuuden arvioinnissa
kaytetdan seuraavia mittareita:

Taulukko 8. Valvonnan vaikuttavuuden arviointi

Mittari Lisatiedot

Henkilovahingot tulipaloissa Palokuolemat ja vakavat loukkaantumiset
Osuus asuinrakennuspaloista, joissa ei ole Tarkastelut aineiston sallimissa rajoissa myos:
ollut Erillisissd pientaloissa, Rivi- ja ketjutaloissa ja
palovaroitinta [%]. Asuinkerrostaloissa

Rakennuspalojen ja rakennuspalovaarojen Asukaslukua parempi suhteuttaja tassa tapauk-
madra valvontasuunnitelman mukaisissa sessa olisi rakennusten tai kerrosnelididen
ryhmissa suhteutettuna asukaslukuun maéara. Mikali tiedot ovat kéytettavissa, suhteut-
[1/as*a]. tajana kannattaa kayttéa ensisijaisesti niita.

Osuus rakennuspaloista ja rakennuspalovaa-
roista, joissa alkusammutusta yritettiin

Osuus asuinrakennuspaloista ja asuinraken-
nuspalovaaroista, joissa alkusammutusta
yritettiin

Omaisuusvahingot kaikissa rakennuspalois- | Suhteutettuna kerrosalaan [€/m2] 3 tai 5 vuoden
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saja liukuva keskiarvo

rakennuspalovaaroissa

Keskiméaridinen vahinko [€/palo] Tarkastelut aineiston sallimissa rajoissa myos
valvontaluokkien mukaisesti jaoteltuna

Asiakaspalautekyselyt Seurataan valvonnan vaikuttavuutta ja laatua

Tarkastusprosentti Ensisijaisesti valvontatoiminnan toimivuuden
mittari.

Onnettomuuksien ehkaisyyn kéytetyt re- Ensisijaisesti valvontatoiminnan laadun mittari.

surssit Vertailukohtana muut alueet tai valtakunnalli-

suhteessa asukaslukuun [htv/as]. nen keskiarvo.

10. Suoritteiden maksullisuus

10.1. Maksullisuuden perusta

Pelastuslain 96 §:n mukaan pelastuslaitos voi perid maksun valvontasuunnitelman mukaisen palo-
tarkastuksen tai muun valvontatoimenpiteen suorittamisesta. Perittdvien maksujen suuruudesta péaat-
taa alueen pelastustoimi hyvaksymassaan taksassa. Alueen pelastustoimen tulee maarata suoritteis-
taan perimat maksut siten, ettd ne vastaavat suuruudeltaan enintdan suoritteen tuottamisesta alueen
pelastustoimelle aiheutuneiden kokonaiskustannusten maaraa.

Palotarkastuksen maksullisuus perustuu alueen pelastustoimelle sen tuottamisesta aiheutuneisiin
kokonaiskuluihin. Palotarkastusmaksun suuruus lasketaan maarittdmalla palotarkastukseen kuluva
aika ja sen tuottamisesta aiheutuva tuntihinta.

Palotarkastuksen maksut

Maksuperusteet on valmisteltu pelastuslaitosten ja Kuntaliiton yhteistyonéd. Kukin pelastuslaitos on
laskenut taksan omien toteutuneiden kulujensa mukaan. Valtakunnallista yhteista taksasuositusta ei
anneta, koska suoritteiden tuottamisesta aiheutuneiden kokonaiskustannusten maaré vaihtelee pelas-
tuslaitoksittain.

ERHE-tehtavien maksut

Erheellisten tehtdvien maksuperusteet on valmisteltu pelastuslaitosten ja Kuntaliiton yhteistyéna.
Kukin pelastuslaitos on laskenut taksan omien toteutuneiden kulujensa mukaan. Ohje erheellisten
paloilmoitusten maksullisuudesta on laadittu ja on tdmén valvontasuunnitelman liitteena (liite E)

10.2. Palotarkastukseen kuluva aika

Valvontakohteet Al- A6

Valvontakohteisiin A1 — A6 tehdaan palotarkastus Omatoimisen varautumisen auditoivan ohjeen
tai arvioivan ohjeen mukaan. Tarkastukset sovitaan yksittdin ja niihin siséltyy palaveri yrityksen/
laitoksen johdon tai paikan p&alla turvallisuudesta vastaavien henkilGiden kanssa, jossa arvioidaan
turvallisuusjohtamista kohteen riskiluvulla. Kohteeseen kuvitellaan onnettomuus tai onnettomuuk-
sia, jonka jalkeen kdydé&an lapi vastuuhenkildiden toimintaa eri tilanteissa. Tallaisen yksittdisen
kohteen palotarkastuksen suorittamiseen on arvioitu kuluvan keskimadrin tehokasta tytaikaa 8 tun-
tia pitéen sisalldén seuraavat tyovaiheet:



X/
°e

X/
°e

X/
°e

X/
°e
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tarkastusajankohdasta sopiminen (puhelimitse tai kirjeitse)

valvontakohteen taustatietojen selvittdminen (aiemmat palotarkastukset, muiden viranomais-

ten tai tahojen tekemét tarkastukset ja havainnot sekd PRONTO-tietojen tarkastaminen)
matka-aika kohteeseen ja takaisin

tekniseen kohteen palotarkastukseen kulunut aika

kohteen vastuuhenkildiden toiminta onnettomuustilanteessa

kohteen riskiluvun arviointi ja kohteen johdon kanssa tuloksen analysointi

poytakirjan tekeminen ja lahettdminen asiakkaalle

tarkastuksen kirjaaminen tietojérjestelmaén ja poytakirjan arkistointi

laskutusmaarayksen tekeminen taloushallinnolle.

Edella luetelluista tydtehtavista varsinaiseen kohteessa tapahtuvaan palotarkastukseen kuluu 2- 4 h
ja muihin tehtaviin noin 4-6 h aikaa.

Muut kohteet

Muiden yksittéin tarkastettavien kohteiden palotarkastuksen suorittaminen pitaa sisallaén seuraavat
tyovaiheet:

tarkastusajankohdasta sopiminen (puhelimitse tai kirjeitse)

valvontakohteen taustatietojen selvittdminen (aiemmat palotarkastukset, muiden viranomais-

ten tai tahojen tekemét tarkastukset ja havainnot sekd PRONTO-tietojen tarkastaminen)
matka-aika kohteeseen ja takaisin
tekniseen kohteen palotarkastukseen kulunut aika

kohteen turvallisuuden tilannekuvan l&pikaynti keskustelemalla toimivan johdon ja vastuu-

henkil6iden kanssa erityisesti toiminnan jatkumista uhkaavat asiat
poytékirjan tekeminen ja l&hettdminen asiakkaalle
tarkastuksen kirjaaminen tietojarjestelmaan ja poytakirjan arkistointi

laskutusmaarayksen tekeminen taloushallinnolle.

Edelld luetelluista ty6tehtavista varsinaiseen kohteessa tapahtuvaan palotarkastukseen kuluu noin 2
h ja muihin tehtdviin noin 4 h aikaa.

Paloturvallisuuden itsearviointi (omavalvontakohteet)
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Paloturvallisuuden itsearviointi on suunniteltu tehtédvaksi kahdenkymmenen vuoden vélein ja on

arvioitu, ettd kohde kaynti tehtdisiin 5 % kohteista.

Osoitteiden poiminta ja lahettdminen Merlotista, vastauksien kasittely ja Merlottiin Kirjaaminen.
- 0,6 h/ kohde ja 1500h= htv

Kohdekéaynti
- 4h/ kohde

10.3 Taksat

Pelastuslautakunta on paattanyt (31.1.2012 / 88) palotarkastuksesta tai muusta valvontatoimenpi-
teen suorittamisesta perittavista maksuista 1.1.2013 alkaen.

Asuinrakennusten palotarkastuksesta ei peritd maksua. Pelastussuunnitelmavelvollisten taloyhtii-
den yleinen palotarkastus on maksuton ja muut tarkastukset maksullisia.

ASUINRAKENNUSTEN PALO- Perusmaksu Tuntiveloitus

TARKASTUKSET

Yleinen palotarkastus maksuton -

Jélkipalotarkastus maksuton -

- pelastussuunnitelmavelvolliset taloyhtiot 52,00 € 52,00 €/ alkava tunti 1h
ylittavélta ajalta

Pyydetty ylimaarainen palotarkastus maksuton -

- pelastussuunnitelmavelvolliset taloyhtiot 52,00 € - 52,00 € / alkava tunti 1h

ylittavalta ajalta

Erityinen palotarkastus:
- omakotitalot maksuton -
- pelastussuunnitelmavelvolliset taloyhti6t 52,00 € - 52,00 € / alkava tunti 1h
ylittavélta ajalta

Muiden valvontakohteiden palotarkastukset:

Valvontakohteiden, jotka eivét ole asuinrakennuksia tai niihin paloturvallisuuden suhteen rinnastet-
tavia kohteita, palotarkastukset ovat maksullisia. Tallaisia kohteita ovat aiemmin kerran vuodessa
palotarkastetut kohteet. Palotarkastusmaksu koostuu perusosasta seké tuntiveloituksesta. Perusmak-
su sisaltad 2 tuntia kohteessa tehtya tarkastusty6td. Kaksi tuntia ylittavalta tyoajalta peritdén tuntive-
loitus, jokaiselta alkavalta tunnilta. Palotarkastuksesta laskutetaan korkeintaan 2 péivén tyotunnit.

MUIDEN VALVONTAKOHTEI- Perusmaksu Tuntiveloitus (varsinai-
DEN PALOTARKASTUKSET sen tarkastuksen 2 h ylit-
tavalta ajalta)
Yleinen palotarkastus 104,00 € 52,00 € / alkava tunti
Jalkipalotarkastus 104,00 € 52,00 € / alkava tunti
Pyydetty yliméarainen palotarkastus 52,00 € 52,00 € / alkava tunti
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Erityinen palotarkastus: 104,00 € 52,00 € / alkava tunti

Yleisotilaisuuden palotarkastus 104,00 € 52,00 € / alkava tunti

Palotarkastuksen maksuista vastaa rakennuksen omistaja tai omistajan ja haltijan keskindisen sopi-
muksen (esimerkiksi vuokrasopimus) mukaan haltija. Toimintaa rakennuksessa tai muussa valvot-
tavassa kohteessa voi kuitenkin harjoittaa rakennuksen omistajan ja haltijan ohella myds muu oike-
ushenkild, toiminnanharjoittaja. Viimeksi mainitussa tilanteessa pelastuslaitos kohdistaa valvonnan
toiminnanharjoittajaan ja perii talta palotarkastuksesta aiheutuvan maksun. Tunnistetietona kéyte-
taan yhteison tai yrityksen osalta Y-tunnusta.

10.4 Maksujen perinta

Pelastuslain 96 § 4 momentin nojalla maksut saadaan perié ilman tuomiota tai paatosta siina jarjes-
tyksessa kuin verojen ja maksujen taytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007) saddetaéan. Jos
toimenpiteestd madrattyd maksua ei ole suoritettu erépéivand, saadaan viivastyneelle méaralle peria
vuotuista viivastyskorkoa enintédan korkolain (633/1982) 4 8:n 1 momentissa tarkoitetun korkokan-
nan mukaan. Erdpdiva voi olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua maksun maaraytymisen perus-
teena olevan palvelun saamisesta. Viivastyskoron sijasta viranomainen voi peria viiden euron suu-
ruisen viivastysmaksun, jos viivastyskoron maaré jaa tata pienemmaksi.
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Liite A. Valvontakohteiden periaatteelliset tarkastusvalit

Valvontakohteiden tarkastusvélit (taulukot A1-A6) on maarittdnyt pelastuslaitosten edustajista koot-
tu tyoryhmé. Madrittelyjen perustelut 10ytyvéat valvontaohjeen 1.2, 23.6.2011 liitteistd A2 ja A3.
Taulukon harmaa palkki osoittaa suositellut minimi- ja maksimitarkastusvalit. Harmaan palkin nu-
meroarvo kertoo suositellun keskimééaraisen tarkastusvalin. (Keskimaardinen tarkastusvéli saadaan,
kun lasketaan kaikkien ryhméén kuuluvien kohteiden tarkastusvalien keskiarvo.)

Kohde voi kuulua useaan ryhmaéan, esim. varastorakennuksiin taulukossa A4 ja Seveso-kohteisiin
taulukossa A6. Télldin lahtokohtana kéytetdan pienemman tarkastusvélin antavaa taulukkoa.

Toimipaikoittain pienien kohteiden riskienarviointi ja tarkastusvali

Pelastuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma valvontatehtdvan toteuttamisesta. Valvonnan
on perustuttava riskien arviointiin, ja sen tulee olla laadukasta, s&é&nndllista ja tehokasta. Toteutunei-
ta riskeja analysoimalla voidaan suunnata ennaltaehkdisevéa tyota.

Tarkastusvéalin muuttaminen tapauskohtaisesti

Keskimaardinen tarkastusvéli on tarkoitettu keskimaéraiselle kohteelle. Tarkastusvélia voidaan pi-
dentaa tai lyhentda suositellusta keskimaéaraisesta tarkastusvalista tapauskohtaisesti. Mikali kohtees-
sa asiat ovat keskimadraista paremmin, tarkastusvalid voidaan pidentaa ja vastaavasti jos asiat ovat
keskiméaaraista huonommin, tarkastusvalia voidaan lyhentdd. Kaikki tarkastusvalien pidentamiset on
kasiteltava erikseen riskienhallintapaallikon kanssa. Valvontatyoté tekevan henkildston resurssien
maéard ei ole peruste valvontavalien muuttamiseksi.

Tarkastusvalin muuttamisen perusteena voivat olla mm. seuraavat seikat:

Arvioivan palotarkastuksen riskiluku

Arvioiva palotarkastusty6 on aloitettu vuonna 2011. Valvontasuunnitelman mukainen ty6
aloitetaan keskimaaraisilla tarkastusvaleilla ja mahdolliset muutokset tarkastusaikavaliin
tehdaan hyodyntéen ensin kohteesta jo olemassa oleva osaaminen ja tieto, jota arviointity®
taydentéa.

Turvallisuuskulttuuri

% Havaitut puutteet palotarkastuksilla

+» Korjausmaaraysten toteutuminen

s Pelastussuunnitelma ja sen péivitykset

% Henkilokunnan koulutus ja harjoitukset

% Yrityksen turvallisuuteen liittyva laatujarjestelma ja sen jalkautuminen
% Omavalvonnan arviointi

¢ Asiakkaan sitoutuminen (korjausméaéraysten toteutuminen)

% Omaehtoinen varautuminen yli lakisdateisen tason



R/
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Muiden tahojen tekemadt turvallisuusauditoinnit

Uhatut arvot ja poikkeukselliset riskit

R/
L X4

X/
°e

Kohteen laajuus ja geometrinen monimutkaisuus (operatiivisesti haasteelliset kohteet,

monimutkainen paloturvallisuustekniikka)

YTS-kohteet, yhteiskunnallisesti merkittavét kohteet, kunnan toiminnan kannalta kriitti-
set kohteet

Teollisuuden tuotannon toimiala ja palovaarallisuusluokka
Poikkeuksellinen henkilomaara
Poikkeuksellisen suuret kulttuuri- ja ymparistdarvot (esim. Haag-listan kohteet)

Ympariston toiminta, esim. Seveso-kohteen ympérilla sijaitsevat kohteet. Otettava huo-

mioon myds ympariston riskien muuttuminen.

Poikkeuksellisessa ymparistossa sijaitsevat kohteet (esim. tarkeélla pohjavesialueella si-

jaitsevat vaarallisten aineiden kohteet).
Poistumisturvallisuusselvitys ja sen havainnot, toimintaympariston muutokset

Poikkeuksellinen saavutettavuus, palokunnan vaste

Tapahtuneet onnettomuudet tai vastaavat

7
A X4

*
A X4

Useita viranomaiskaynteja, poikkeamia, onnettomuuksia, lahelta piti-tilanteita samassa
kohteessa

Toistuvat erheelliset paloilmoitukset
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Liitetaulukko Al. Ymparivuorokautisessa kaytdssa olevien kohteiden palotarkastusten periaatteellinen valvontavali.

Taulukko Al - Ymparivuorokautisessa kaytossa olevat kohteet

. 6kk | 12kk | 24 kk | 36 kk | 48 kk | 60 kk
Valvontakohde Kohdetyyppi kol | Tkoll | Tkol] | [kpl] | [kpl] | [kpi] 120 Kk [kpl]
Keskussairaalat, muut sairaalat A100 12
5
Terveyskeskusten vuodeosastot Al105 12
18 1
Terveydenhuollon paivakayttoiset rakennukset Al10 60
4 6 14 1
Hoitolaitokset, palvelu- ja tukiasuminen Al115, A120, A125
sprinklattu 36
20 11 61 2
sprinklaamaton 12
36 23 2 3 1
Vankilat Al130 12 36
2
Lastenkodit, ammatilliset perhekodit A130 24
1 13 2 3 2 2
Péivakodit (24h) A130 24
8 12 1 2
Hotellit ja muut majoitusrakennukset Al135 24
3 151 9 40 6 9
Leirintialueet Al140 48
1 80 3 1
Asuntolat Al45 60
1 3 2 21 2
Al Ymparivuorokautisessa kéaytdssa 6kk | 12Kk | 24 kk | 36 kk | 48kk | 60Kk | 454 1y oy
olevat kohteet [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl]
0 85 207 95 132 51 18
1) Tarkastusvali on tihedmpi, mikéli kohteessa ei ole automaattista sammutuslaitteistoa 4) Yritystoimintaa, valitysfirmat
2) Tarkastusvalid voidaan tarkentaa poistumisturvallisuusselvityksen pdivittdmisen yhteydessd (3v.  5) Pienemmaét kokonaisuudet,
valein) esim. valvontaa ja ohjeistusta
3) Avovankilat kirjeitse?

6) Tahtiluokittelu ohjaa tarkastus-
véleja
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Liitetaulukko A2. Opetusrakennusten ja paivakotien palotarkastusten periaatteellinen valvontavali.

Taulukko A2 - Opetusrakennukset ja paivakodit

| 6Kk 12 24 36 48 60
Valvontakohde Kohdetyyppi [kpl] Kk | kk | kk | kk | Kk 120 kk [kpl]
[kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl]
Péivakoti A200
alle 25 paikkaa 60
3 27 4
25-100 paikkaa 36
48
yli 100 paikkaa 24
14
Peruskoulut ja lukiot A205 24
18 84 1
Keskiasteen oppilaitokset A210 36
1 9 11 1
Korkeakoulut ja tutkimuslaitokset A215 48
1 6
Muut opetusrakennukset mm. kansanopistot yms. A220 60
2 7 1
A2 Opetusrakennukset ja paivakodit 6 kk | 12 kk | 24 kk | 36 Kk | 48 Kk | 60 Kk 120 Kk [kl
[kp!] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl]
0 19 | 109 | 64 6 34 6
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Liitetaulukko A3. Kokoontumis- ja liiketilojen palotarkastusten periaatteellinen valvontavali.

Taulukko A3 - Kokoontumis- ja liikerakennukset

e kK 12 24 36 48 60
Valvontakohde Kohdetyyppi [kpl] kk |kk |kk |kk [kk 120 kk [kpl]
[kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl]
Liike- ja tavaratalot, myymalahallit, kauppakeskuk- A300
set
<400 m? 60
4 50 39
400- 2499 m? 48
3 222 2
2 500- 9 999 m? 24
47 2
>10 000 m? 12
14
Anniskeluravintolat A305
< 50 asiakaspaikkaa 60
12 16
50-500 asiakaspaikkaa 36
2 74 3 1
> 500 asiakaspaikkaa 12
6 3
Ruokaravintolat A310 120
1 2 7 37
Teatteri- ja konserttirakennukset A315
< 300 paikkaa 60
3
> 300 paikkaa 24
2 1 1
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Kirjastot ja museot A320 60
3 1 31 3
Nayttelyhallit A320 24
4
Uskonnollisten yhteisdjen rakennukset A325 48
90 9 1
Muut kokoontumisrakennukset A330 60
1 2 1 1 18 | 130 45
Lentoterminaalit ja maanalaiset lilkenneasemat A335 12
4
Muut liikenteen rakennukset A335 60
1 5 25 1
A3 Kokoontumis- ja liiketilat 6 kk | 12 kk | 24 ki |36 ki | 48 kk | 60Kk | o0y n
[kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl]
1 29 62 83 | 343 | 268 144
Liitetaulukko A4. Teollisuus- ja varastorakennusten palotarkastusten periaatteellinen valvontavali.
Taulukko A4 - Teollisuus- ja varstorakennukset
| 6 kK 12 24 36 48 60
Valvontakohde Kohdetyyppi [kpl] kk | kk | kk | kk | Kk 120 kk [kpl]
[kp!] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl]
Energiantuotannon rakennukset; A400
<100 m? 60
5 2
100 - 1 000 m? 60
3 2 30

>1 000 m?

24
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16 1
Infrastruktuurin kannalta merkittavéat A405 24
10 18 1
Teollisuushallit ja muut teollisuusrakennukset; A410
<1500m? 36
27 14 68 187
1500 - 4 999 m? 24
63
> 5000 m? 12
27
Teollisuus- ja pienteollisuustalot; A415
<1500m? 36
15 5 23 26
> 1500 m? 24
22 3 18
Varastorakennukset; A420
<1500 m? 60
13 15
1500 -9 999 m? 48
14 37
> 10 000 m? 24
5
A4 Teollisuus- ja varastorakennukset 6 kk | 12 kk | 24 kk | 36 kk | 48 Kk | 60 Kk
[kpl] | kpl] | Depl] | [kpl] | Depl] | [kpry | 120 KK B0l
0 40 | 124 | 43 36 | 142 285
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1) Myds muut kuin energiahuollon kannalta merkittavat kohteet, kuten kaukolampd, vesihuolto, maakaasu,

2) Palovaarallisuusluokka otettava huomioon.
teletekniikka jne. Myds YTS-kohteet huomioita esim. Huoltovarmuuskeskuksen varmuusvarastot jne

Liitetaulukko A5. Maatalousrakennusten palotarkastusten periaatteellinen valvontavali.

Taulukko A5 - Maatalousrakennukset

| 6Kk 12 24 36 48 60
Valvontakohde Kohdetyyppi [kpl] Kk | kk | kk | kk | Kk 120 kk [kpl]
[kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl]
AVI:n ymparist6luparaja A500 24
16 40 1
Kunnan ymparistélupa A510 60
1 6 146 3
Erilliset viljankuivaamot A515 60
3 27
A5 Maatalousrakennukset 6 Kk | 12.kk | 24 k| 36 Kk |48 Kk | B0KK | 1 o
[kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl]
0 16 40 1 6 150 30

1) Jos kohde ei ole osa aluehallintoviranomaisen tai kunnan ymparistdlupaan liittyvaa toimintaa, vaan esim. kyldayhteison yhteinen viljankuivaamo, tarkastusvalin lahto-
kohta on 36 kk. Yksittdisen viljelijan kdytdssé olevan pienen viljankuivaamon tarkastusvalin l&ht6kohta on 60 kk, kayttaste tiuhentaa tai harventaa tarkastusvélia.
2) Muiden maataloustuotantorakennusten (rakennusluokitus 892, 893, 899) tarkastusvali mééritelladn tapauskohtaisesti
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Liitetaulukko A6. Muiden rakennusten palotarkastusten periaatteellinen valvontavali.

Taulukko A6 - Muut rakennukset

| 6 kK 12 24 36 48 60
Valvontakohde Kohdetyyppi [kpl] kk | kk | kk | kk | kk 120 kk [kpl]
[kpl] | [kp!] | [kpl] | [kpl] | [kpl]
Toimistot ja tyopaikkatilat A600 120
1 12 175
Pelastustoimen rakennukset A605 60
27 2
IImoitinlaitekohteet (ei muuta tarkastusperustetta) A610 120
1 9
Palo- ja rajahdysvaaralliset tilat; A615
kylméaasemat 36
60 1
jakeluasemat ja litkkennemyymalat 36
1 15 56 1
Seveso-kohteet; A620
turvallisuusselvityslaitos 12
13
toimintaperiaatelaitos 12
3
lupalaitos 24
3
ilmoituslaitos 36
2 1
Muut kemikaalikohteet; jarjestelyratapihat, satami-
en kemikaalikentat, maantieliikenteen logistiikka- A620 12
keskukset
m;;:ltli(sgti:;a“komeet; kaupan ilotulitevarastot ja A620 12
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11
Turvetuotantoalueet A625 24 36
1 15 27
Kulttuurihistoriallinen rakennus A630 Tapauskohtainen harkinta
| [2]4a]3]z2] 4
Muut rakennukset ja kohteet A635 Tapauskohtainen harkinta
1 | 3] 2]o0o] o] 3] 7
A6 Muut rakennukset 6 kK |12 Kk | 24 kk |36 kk | 48 k| GOKK | o o
[kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl]
1 33 37 | 150 | 4 44 199

1) Esim. automaattisella paloilmoittimella varustetut autohallit

2) Trafi on méaaritellyt kemikaaliratapihat, logistiikkakeskusten ja -maaliikenneterminaalien tarkastusvalida méériteltdessa on huomioitava ainakin toiminnan laajuus ja mahdollisten vaaral-
listen aineiden osuus tavaravirrasta

3) Kulttuurihistoriallisesti tdrkeiden kohteiden maérittelyssa hyddynnetdén Museoviraston vuonna 2012 laatimaa Haag-listaa valtakunnallisesti tarkeista kohteista.

4) Esim. kaivokset, maanalainen rakentaminen
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