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1 Lapin riskit 2021

Lapin alueellisen riskiarvion yllapidosta vastaa Lapin pelastuslaitos yhteistoiminnassa
Lapin aluehallintoviraston kanssa. Lapin alueellinen riskiarvio on paivitetty vastaamaan
ajantasaista turvallisuusnékemysta 21.1.2021 pidetyssa paivittamistyopajassa. Tyo-
paja toteutettiin laajassa yhteistydssa Lapin turvallisuustoimijoiden ja -asiantuntijoiden
kanssa.

Paivitettyyn riskiarvioon on kirjattu kaikkiaan 17 erillistd onnettomuusuhkaa tai hairioti-
lannetta, joiden riskiluku on maéaritelty asiantuntijoiden toimesta tapahtumien todenna-
koisyyksien ja seurausvaikutusten perusteella. Todennakoisyyden ja vaikutusten arvi-
oinnissa kaytettiin kansallisen riskiarvioinnin yhteydessad vuonna 2015 sovittuja
kriteereita.

Taulukko 1. Lapin alueellisen riskiarvion onnettomuusuhkien ja hairittilanteiden riski-
luvut ja todennékoisyydet

Skenaario Riskiluku | Todennéakdisyys
Tarttuvat taudit 17,00 1/10
Laajamittainen maahantulo 16,25 1/10
Séhkoenergian saannin, siirron tai jakelun hairiintyminen 16,11 1/10
Talvimyrsky ja jaatéava sade 11,27 1/10 - 100
Tietoliikenteen tai tietojarjestelmien kaytettdvyyden héiriintyminen 11,11 1/10
Suurpato-onnettomuus 10,91 1/100 - 500
Suurtulva 9,82 1/10 - 100
Vesihuollon héiriintyminen 9,00 1/10
Myrsky 8,73 1/10 - 100
Paivittaistavarahuollon hairiot 8,67 1/10 - 100
Pitka erittain kylmé pakkasjakso 8,00 1/10 - 100
Avaruussaa ja muut avaruuden uhat 8,00 1/10 - 100
Vaarallisen aineen suuronnettomuus 8,00 1/10 - 100
Monipotilastilanne vaikeasti tavoitettavassa matkailukohteessa 7,78 1/10
Liikkenneonnettomuudet 7,73 1/10
Suurmetsapalo 6,67 1/10 - 100
Vakava henkil6joukkoon kohdennettu vékivallan teko 5,63 1/10

1/10 = tapahtuu useammin kuin kerran 10 vuodessa
1/10 - 100 = tapahtuu kerran 10 - 100 vuodessa
1/100 - 500 = tapahtuu kerran 100 — 500 vuodessa

Lapin alueellisessa riskiarviossa korkeimmat riskiluvut on maaritelty tarttuvien tautien,
laajamittaisen maahantulon ja s&hkdenergian saannin, siirron tai jakelun hairiintymisen
riskeille.
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Alla olevassa riskimatriisissa tarkastellaan onnettomuusuhkien ja hairiétilanteiden ris-
kin tasoa tapahtuman seurausvaikutusten ja esiintymisen todennakoéisyyden mukaan.

Suurpato-onnettomu

Sahkoenergian saannin,

Talvimyrsky ja jaatava s

Suurtulva

Tietoliikenteen tai tietojarjestelmien kaytettavyyden hai
Paivittaistavarahuollon hairiot

Vesihuollon hairiintyminel

Suurmetsapalo
ipotilastilanne vaikeasti tavoitettavassa m'ftkailukohteessa

Liikenneonnettomuudet

il6joukkoon kohdennetiu vakivallan teko

Kuva 1. Riskimatriisi.
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Riskiarvion skenaariot voidaan jakaa kolmeen paaryhméaan, jotka ovat luonnon aari-
ilmi6ihin, infran hairidihin ja muihin hairié- ja onnettomuustilanteisiin liittyvat riskit.

Taulukko 2. Lapin alueellisen riskiarvion onnettomuusuhat ja héairidtilanteet ryhmitel-
tyné skenaariotyypin ja riskiluvun mukaan

Luonnon &éari-ilmiot Infran hairiot Muut hairid- ja onnettomuus-
tilanteet

Talvimyrsky ja jaatava sade Sahkodenergian saannin, Tarttuvat taudit

Suurtulva siirron tai jakelun Laajamittainen maahantulo

hairiintyminen

Myrsky ) B o Suurpato-onnettomuus
Pitk erittin kvim Tietoliikenteen tai tieto- Vv li .

itka erittain kylma jarjestelmien kaytettavyyden aarallisen aineen
pakkasjakso suuronnettomuus

hairiintyminen oo ] )
Vesihuollon héiriintyminen Mon!potllastllanne va|I.<east|
tavoitettavassa matkailu-

Paivittaistavarahuollon hairiét kohteessa

Avaruussaa ja muut
avaruuden uhat

Metsapalo
Liikenneonnettomuudet

Vakava henkildjoukkoon
kohdistuva vékivallanteko

llImastonmuutoksen seurauksena séén aari-ilmididen on arvioitu maailman laajuisesti
lisdantyvan. Taman vuoksi sdan aari-ilmididen aiheuttama riski on arvioitu myos Lapin
riskiarviossa merkittavaksi kokonaisuudeksi. Saan aari-ilmididen kokonaisuuteen on
lisatty uutena riskind avaruussaa ja muut avaruuden uhat. Avaruussaan osalta aurin-
komyrskyn aiheuttama uhka kohdistuu lahinna tietoliikenneyhteyksiin kuten paikannuk-
seen, satelliittivalitteisiin toimintoihin seka sahkdntuotantoon ja -jakeluun paikallisina,
alueellisina tai globaaleina hairidina.

Infran hairididen merkittdvimmaksi syyksi Lapissa on arvioitu saan aari-ilmidista johtu-
vat sahkonjakelu- ja tietoliikennejarjestelmien vahingot. Yhteiskunnan elintarkean inf-
ran sahkon- ja tietoliikenneriippuvuudesta ja niiden varajarjestelmien puutteellisuu-
desta johtuen myo6s infran hairioherkkyys on kasvanut.

Muiden héirid- ja onnettomuustilanteiden kokonaisuuteen on uutena risking lisétty,
COVID19 -pandemiasta johtuen, tarttuvien tautien aiheuttama riski.

Lapin matkailun aiheuttamista riskeista on riskiarvioon kirjattu vaikeasti saavutetta-
vassa paikassa tapahtuva monipotilastilanne, joka voi tarkoittaa esimerkiksi majoitus-
rakennuksen tulipaloa tai turistiryhmdlle tapahtunutta maastoliikenneonnettomuutta
kaukana eramaassa. Matkailun sesonkiaikana voimakkaasti lisaantyva maa- ja lento-
likenne lisda Lapissa myos suuren likenneonnettomuuden riskia. Kansainvélisen mat-
kailun kasvun my6ta ulkomaalaiset matkailijat on huomioitava varauduttaessa suuriin
hairidtilanteisiin.

Globaalissa turvallisuusympaéristosséa viimeisten vuosien aikana tapahtuneet muutok-
set ovat vaikuttaneet suuresti myos Lapin turvallisuuteen ja lappilaisten turvallisuuden-
tunteeseen. Uudenlainen turvallisuusympaéristd on nostanut nopeiden uusien uhkaku-
vien ilmaantumisen lisaksi esille myo6s kriisiviestinnan ja varautumisen merkityksen
seka tarpeen ajantasaiselle alueelliselle riskiarviolle.
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2 Riskiavion paivitys

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatdksen (1313/2013/EU) perusteella jokaisen
EU-maan on annettava kansallisella tai paikallisella tasolla kehitettéavasta riskiarvioin-
nista yhteenveto vuodesta 2015 l&htien joka kolmas vuosi.

Lapin alueellinen riskiarvio valmisteltiin sisaministerion ohjeistuksen mukaisesti toisella
kierroksella vuonna 2018. Riskiarvion laadinnassa hyddynnettiin sisdministerion tehta-
vanannossaan antamaa materiaalia, alueella tehtya riskienarviointi- ja riskienhallinta-
tyota seka tapahtuneista onnettomuuksista ja hairidtilanteista kertynytta tietoa. Yhteis-
tyéta tehtiin viranomaisten, kaupunkien, kuntien, elinkeinoelaméan seka jarjestojen
kanssa. Myts maakuntavalmistelu kytkettiin mukaan. Tydstdvaiheen lopuksi jarjestet-
tiin yhteisty6tahoille asiantuntijaseminaari, jonka ryhmatdista ja yhteisista keskuste-
luista saadut kommentit huomioitiin loppuraportin laadinnassa.

Alueellista riskiarviota tyostanyt tyéryhma piti tarkeéna, etta turvallisuusymparistta tar-
kastellaan saanndllisesti ja alueellista riskienarviointia pidetaan ylla myos vélivuosina.
Tama osoittautui tarkeaksi nakdkulmaksi, silla uhkakuviin on kohdistunut nopeita ja
yllatyksellisia muutoksia.

Alueellista riskiarviota paivitettiin kutsutuille turvallisuustoimijoille ja -asiantuntijoille jar-
jestetyssa virtuaalisessa tytpajassa 21.1.2021. Onnettomuus- ja hairidtilanteita tarkas-
teltiin aiemman oheistuksen mukaisesti niiden skenaariokuvausten, todennakoisyyk-
sien ja vaikutusten osalta. Globaalissa, Suomen kansallisessa ja lappilaisessa
turvallisuusymparistéssa viime aikoina tapahtuneet suuret muutokset arvottivat onnet-
tomuus- ja hairiétilanteita uudella tavalla. Muuttunut turvallisuusympéaristé nosti uusien
uhkakuvien lisaksi esille myds kriisiviestinnan ja varautumisen merkitysta.

Tybpajassa esiin tulleet alueellisen riskiarvion muutostarpeet on paivitetty tdhén ra-
porttiin.
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3 Onnettomuusuhkien ja hairidtilanteiden skenaariot

3.1 Luonnon aari-ilmiot

3.1.1 Suurtulva

Skenaarion taustalla oleva uhka tai uhat

Uhan kohde

Nopeahkosti syntyvan poikkeuksellisen suuren vesiston kevattulvan tai merivesitulvan
aikaansaama vedenpinnan nousu aiheuttaa vahinkoja inmisille, infrastruktuurille, ym-
paristdlle ja taloudelliselle toiminnalle.

Lapissa suurimmat tulvat ajoittuvat kevaaseen, kun vesistéjen runsaimmat virtaamat
muodostuvat lumen sulamisen seurauksena. Poikkeuksellisen suuren kevéttulvan syn-
tymiseen vaikuttavat valuma-alueen normaalia suuremmat lumen vesiarvot, lumen su-
lamisajan runsaat vesisateet ja lampimat séat seka jaiden patoutuminen.

Tuulet ja matalapaine voivat saada merivedenpinnan nousemaan, jolloin vesi nousee
rannikolla nopeasti aiheuttaen merivesitulvan. Tilannetta voi pahentaa voimakkaat sa-
teet, jotka voivat merivesitulvan yhteydessa toteutuessaan aiheuttaa myts samanai-
kaisen hulevesitulvan.

Lapin alueella merkittavia tulvariskialueita ovat Rovaniemen, Tornion ja Kemijarven
kaupungit, Kittilan kirkonkyl&, lvalon taajama sek& merivesitulvan osalta Kemin kau-
punki.

Uhan kohteena ovat ihmisten terveys ja turvallisuus, infrastruktuuri ja ymparisto.

Toteutumistapa

Lapin vesistdalueilla kehittyy poikkeuksellisen suuri kevéttulva. Jaat aiheuttavat kasau-
tuessaan jaapatoja. Tulvavedet nousevat tulvariskialueilla ennatyksellisen korkealle
kastellen rakennuksia ja rantaviljelmia. Voimakas virtaus rikkoo siltojen seka vesi- ja
viemarilaitosten rakenteita ja syodvyttaa teiden penkereitd. Tieyhteyksia ja sahkdkaa-
peleita on poikki. Tulvavedet saastuttavat talousvetta. Tulvin liittyva tietoliikenne kuor-
mittaa verkkoja.

Merivesitulvat ovat vesistotulvia huonommin ennakoitavissa, koska lImatieteen laitok-
sen merialueita koskevien vedenkorkeusennusteiden perusteella varoitus voidaan an-
taa vain 2-5 paivaa ennen merivesitulvaa. Kemin tulvariskialueella on kerran sadassa
vuodessa toistuvalla tulvalla noin 70 asukasta ja 328 rakennusta, joista 23 on asuinra-
kennuksia. Meritulva-alueella on useita riskikohteita ja merkittavia tieyhteyksia.

Vikojen ja hairididen ketjuuntuminen ja kertautuminen

Tulva voi aiheuttaa akillistd ympéariston pilaantumista seka vahingollisia seurauksia ih-
misten terveydelle. Tulvavesi huuhtoo veden nousun seurauksena lietelantaloita, sa-
ostuskaivoja seka polttoaine- ja kemikaalisailidita aiheuttaen veden saastumista. Saas-
tuneeseen veteen liittyy mm. kasvanut ulosteperaisten bakteeritartuntojen riski.
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Valttamattomyyspalveluihin liittyvia merkittavia tulvariskikohteita ovat mm. muuntamot,
lampokeskukset ja vesihuolto. Tulvavedet aiheuttavat hairidita ja keskeytyksia vesi-
huollon talousveden hankintaan ja jakeluun, jatevesien kasittelyyn sek& sahkdnjake-
luun.

Tulvaherkilla alueilla tulee ottaa huomioon vaikeasti evakuoitavat kohteet. Erityisia ris-
kikohteita ovat terveydenhuolto- ja hoitolaitosyksikot, joissa on toimintakyvyltaan rajoit-
tuneita henkil6ita. Muita merkittavia riskikohteita ovat paivakodit ja koulut.

Arvioitu todennakdisyys
Kerran 10 — 100 vuodessa

Tulvia aiheuttavat lumen sulaminen, jaa- ja hyydepadot, rankkasateet seka meriveden
nousu. limastonmuutos vaikuttaa néaihin kaikkiin. Pitkalla aikavalilla lumen sulamisen
aiheuttamien tulvien osuus laskee ja sadannan aiheuttamien tulvien maard kasvaa.
Tulevaisuudessa vesistdjen syys- ja talvitulvat yleistyvat ja kasvavat, kun taas kevat-
tulvat aikaistuvat ja mahdollisesti Pohjois-Lappia lukuun ottamatta pienenevat. Muutos
riippuu kuitenkin vesiston sijainnista ja ominaisuuksista.

Adrevoityva saa voi aiheuttaa talvikuukausinakin akillisen saan lampenemisen, jonka
seurauksena virtaamat vesistoissa lahtevat kasvuun ja virta-alueiden jaat liikkeelle.
Tallaisessa tilanteessa vahinkoja aiheuttava jadpatoriski on tavanomaista kevattulvaa
merkittavasti suurempi. Talven keskelld jokivesisttjen jaiden kasaantumiset voivat ai-
heuttaa merkittdvan jaapatoriskin kasvun myos kevaan jaiden lahtoon.

3.1.2 Myrsky
Skenaarion taustalla oleva uhka tai uhat

Voimakkaan matalapaineen aiheuttama sulan maan aikainen myrskyrintama liikkuu
Lapin yli. Myrskyvahingot ovat huomattavat, puustoa kaatuu ja rakennuksia vaurioituu.
Sahkdverkolle aiheutuu vahinkoa ja sdhkosta riippuvaiset toiminnot hairiintyvat merkit-
tavasti.

Uhan kohde

Uhan kohteena ovat puusto, sdhkoverkko ja sen kriittiset osat sekd sahkdsta riippuvai-
set toiminnot, tieverkko, rakennukset, irtain omaisuus ja ihmiset.

Toteutumistapa

Voimakas matalapaine yltyy myrskyrintamaksi. Vaarallisen voimakkaat lounaistuulet ja
rajut sadekuurot saavat aikaan myrskyvahinkoja. Perdmeren rannikolla merivesi nou-
see huomattavasti tavallista korkeammalle.

Myrsky saa aikaan metsatuhoja. Puuskittainen tuuli kaataa puustoa rakennusten, lii-
kennevaylien sek& ilmajohtolinjojen p&alle. Teitd on poikki ja sdhkonsiirto ja -jakelu
hairiintyvat. Tuuli repii kattoja seka irrottaa ja kuljettaa muuta irtainta tavaraa. Veneilylle
aiheutuu vaaratilanteita ja veneille vahinkoja.
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Vikojen ja hairididen ketjuuntuminen ja kertautuminen

Myrskyvahingot voivat vaikeuttaa merkittavasti ja pitkan aikaa alueen asukkaiden ar-
kea. Vahinkojen seurauksista aiheutuu haittoja ja esteita liikkumiseen, elinkeinon har-
joittamiseen, asumiseen, asioimiseen, yhteydenpitoon ja avunsaamiseen.

Rajuilmojen jalkeen tehtavissa raivaustoissa voi tapahtua henkildvahinkoja.
Arvioitu todennakdaisyys
Kerran 10 — 100 vuodessa

llImastonmuutoksen mydéta saan aari-ilmididen arvioidaan lisdantyvan, jolloin myds tuu-
lisuus ja myrskyt voimistuvat ja yleistyvat.

3.1.3 Talvimyrsky ja jaatava sade
Skenaarion taustalla oleva uhka tai uhat

Matalapaine lumisateineen yltyy talvimyrskyksi ja liikkuu Lapin yli. Myrskyvahingot ovat
huomattavat, séhkoverkolle aiheutuu vahinkoa ja sahkdsta riippuvaiset toiminnot hai-
riintyvat merkittavasti.

Uhan kohde

Uhan kohteena ovat sahkéverkko ja sen kriittiset osat, sahkdsté riippuvaiset toiminnot,
maantie-, rautatie- ja lentoliikenne seka puusto.

Toteutumistapa

Pienten pakkasten aikaan lounaistuuli voimistuu Lapissa myrskyksi. Runsas lumisade
tai jaatava sade seka voimakas tuuli aiheuttavat suurta lumi- tai jAdkuormaa. Myrsky-
tuulet ja tykkylumi puissa tai kertyva jadkuorma vaurioittavat sdhkéverkkoa tai sen Kriit-
tisia osia aiheuttaen laajoja sdhkokatkoja. Voimakkaat myrskypuuskat voivat aiheuttaa
roudattomassa maassa merkittavia puustovahinkoja.

Vikojen ja hairididen ketjuuntuminen ja kertautuminen

Sahkdsta riippuvaiset toiminnat mm. tietoliikenne, vesi- ja jatevesihuolto, lammodn- ja
polttoaineen jakelu, alkutuotanto, teollisuus ja liikenne hairiintyvat tai lamaantuvat.
Huolto- ja korjaustoiminnan viiveet laajoilla harvateisilla alueilla pahentavat vaikutuk-
sia. Vaikutukset heijastuvat mm. paivittaistavarahuoltoon seka sosiaali- ja terveyden-
huoltopalveluihin.

Raivaustoissé voi tapahtua henkilévahinkoja.

Myrskyvahingot voivat vaikeuttaa merkittavasti ja pitkan aikaa alueen asukkaiden ar-
kea. Vahinkojen seurauksista aiheutuu haittoja ja esteité likkumiseen, elinkeinon har-
joittamiseen, asumiseen, asioimiseen, yhteydenpitoon ja avun saamiseen.
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Arvioitu todennakdisyys
Kerran 10 — 100 vuodessa

llImastonmuutoksen mydta saan aari-ilmididen arvioidaan lisdantyvan, jolloin myds tuu-
lisuus ja myrskyt voimistuvat ja yleistyvat.

3.1.4 Pitka erittéin kylmé pakkasjakso
Skenaarion taustalla oleva uhka tai uhat

Laajalla alueella esiintyva poikkeuksellisen kylmé ja pitkakestoinen pakkasjakso ai-
heuttaa hairidita sahkonsiirtoon ja -jakeluun ja liikenteeseen seké terveyshaittoja riski-
ryhmille.

Uhan kohde

Uhan kohteena ovat s&hkonsiirto- ja jakeluverkot, kuljetuskalusto ja terveytensa vuoksi
riskiryhnmiin kuuluvat henkilot.

Toteutumistapa

Poikkeuksellisen kired pakkasséa pyysyy pitkédén Lapin alueella. Pakkanen aiheuttaa
vikoja sahkoverkkoon. Jos pakkasjakso kohdistuu laajemmalle alueelle Pohjoismaissa,
voi seurauksena olla tehopula. Liikennevélineiden toimintahdiriét vaikuttavat logistiik-
kaan. Riskiryhmien henkiltt karsivat terveyshaitoista.

Vikojen ja hairididen ketjuuntuminen ja kertautuminen

Sahkosta riippuvaiset toiminnat mm. tietoliikenne, vesi- ja jatevesihuolto, lammadn- ja
polttoaineen jakelu, alkutuotanto, teollisuus ja liikenne héiriintyvat tai lamaantuvat.
Sahkdverkon huolto- ja korjaustoiminnan viiveet pahentavat vaikutuksia. Vaikutukset
heijastuvat mm. pdivittdistavarahuoltoon seké sivistys-, sosiaali- ja terveydenhuolto-
palveluihin.

Lammityspolttoainevarastojen tdydennykset voivat hairiintyd kuljetuskaluston toiminta-
hairididen vuoksi. Tasta voi seurata paikallisia tai alueellisia tuotantokatkoksia lam-
montuotannossa. Paikalliset sdhkon- ja lammonjakeluhairidt voivat aiheuttaa nopeita
evakuointitarpeita. Alueellisesti voi olla tarvetta sahkdnkaytdn rajoituksiin.

Pelastustoimet vaikeutuvat ja voivat paikoin estyd. Pelastustoiminnassa kaytettavassa
kalustossa esiintyy toimintahdiridita. Viestintdkaluston toiminta-aika lyhenee kenttéolo-
suhteissa.

Arvioitu todennakdisyys

Kerran 10 - 100 vuodessa (kerran 30 vuodessa)
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3.1.5 Suurmetsapalo
Skenaarion taustalla oleva uhka tai uhat

Hyvin kuivan, kuuman ja tuulisen séan valitessa syttyy useita samanaikaisia metsapa-
loja. Maastopaloriski kasvaa myo6s turvetuotantoalueilla. Tilanne on erityisen hankala,
jos metsépaloja on lahelld asutusta.

Uhan kohde

Uhan kohteena ovat metsat, rakennukset ja ihmiset. Metsapaloissa omaisuusvahingot
saattavat muodostua suuriksi. Hairidita voi aiheutua myds séahkonsiirtoon ja -jakeluun.

Toteutumistapa

Pitk&&n jatkuneen hellejakson aiheuttaman maan kuivumisen vuoksi metsépalot levia-
vat nopeasti. Metsdpalojen aiheuttajina ovat ihmiset seka salamat. Voimakkaan ukko-
sen aikana salamat voivat sytyttdd monia metsépaloja eri puolille aluetta. Nama alueet
eivat valttamatta ole tieverkoston laheisyydessa.

Maan kuivuuden sekd palopaikkojen syrjdisyyden vuoksi palot paasevat levidmaan
laajalle alueelle. Maastoa seka metsaa palaa suuria alueita. Palot tuhoavat myds ra-
kennuksia. Metsapalot levittavat savua laajalle alueelle. Savu voi katkaista liikenne-
vaylia ja levité asutuskeskuksiin aiheuttaen terveyshaittaa ihmisille.

Metsapalot voivat levitd Suomen puolelle myds Venajalta tai Norjasta Inarin jarven ita-
puolelta.

Vikojen ja hairididen ketjuuntuminen ja kertautuminen

Metsapaloista voi aiheutua haittaa ihmisten asumiselle, paivittaiselle toiminnalle seka
elinkeinon harjoittamiselle. Asutuksen ollessa uhattuna voidaan joutua suorittamaan
evakuointitoimenpiteita. Palo voi aiheuttaa suuria aineellisia vahinkoja rakennuksille.
Liikennevaylille levitessaan savu voi katkaista liikenteen, mista aiheutuu vaikeuksia
paivittaistavarakuljetuksille.

Laajojen metsépalojen sammuttaminen sitoo sammutustehtéviin erittain paljon henki-
[6itéd. Maastossa tydskennellaéan pitkia jaksoja ja talléin tarvitaan myds huoltoa. Sam-
mutus- ja huoltotoimet aiheuttavat henkiléston vajausta muihin samanaikaisiin tehta-
viin.

Arvioitu todennakdisyys

Kerran 10 — 100 vuodessa
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3.1.6 Avaruussaa ja muut avaruuden uhat

Skenaarion taustalla oleva uhka tai uhat

Uhan kohde

Aurinkomyrsky sinkoutuu auringosta kohti maata ja huono avaruussaa ravistelee napa-
alueiden infrastruktuuria, pieni aurinkokunnan kohde on térmayskurssilla maan kanssa
tai avaruusromu uhkaa avaruudessa olevia satelliitteja.

Aurinkomyrskyt tuottavat geomagneettisia hairidita, hiukkassateita seka radiohairioita
ja avaruusromu uhkaa kaikkea avaruudessa tapahtuvaa toimintaa. Aurinkokunnasta
tai sen ulkopuolelta tulevista kohteista suurimman uhan aiheuttavat asteroidit ja ko-
meetat yhteisnimeltd&n NEO:t (near-Earth objects). Maan kanssa tormayskurssille jou-
tuessaan NEO:t aiheuttavat ongelmia paikallisesta tai alueellisesta tuhosta globaaliin
koko ihmiskuntaa kasittavaan katastrofiin.

Uhan kohteena ovat Lapin vaestd ja infrastruktuuri seka aarimmaisessa tapauksessa
koko Suomi. Uhka kohdistuu paikannukseen, satelliittivalitteisiin toimintoihin, sdhkdn-
tuotantoon, navigointiin, tiedonsiirtoon, integroituihin jarjestelmiin, sateilyturvallisuu-
teen ja ydinturvallisuuteen.

Toteutumistapa

Avaruuden uhat vaihtelevat paikallisista ja alueellisista koko maapalloa koskeviin glo-
baaleihin katastrofeihin. Vahingot vaihtelevat pienesté paikallisesta harmista ja lyhyista
sahkonjakelukatkoista pitkaaikaisiin paivia kestaviin sdhkodnjakeluhdiritihin, vakaviin
yhteiskunnan toiminnallisuusongelmiin tai ihmishenkié uhkaaviin tapahtumiin.

Aurinkomyrskyt ja geomagneettiset hairiot aiheuttavat ongelmia mm. satelliittien aurin-
kopaneeleille, orientaation maarittelylle ja tiedonsiirrolle. Aurinkomyrskyjen aikana pai-
kannustarkkuus heikkenee ja lento- ja meriliikenteelle aiheutuu suuntimisongelmia,
lentoturvallisuus vaarantuu.

Vikojen ja hairididen ketjuuntuminen ja kertautuminen

Avaruuden uhkien aiheuttamat ongelmat kertautuvat, aiheuttavat sekundaarisia ongel-
mia ja voivat pahimmillaan aiheuttaa vuosia kestavan infrastruktuurin jalleenrakennus-
vaiheen. Sahkokatkon aiheuttamia kertautuvia ongelmia syntyy energiahuoltoon, elin-
tarvikehuoltoon, ydinturvallisuuteen, integroiduille jarjestelmille, vedenjakeluun ja
polttoainehuoltoon. Rikkoutuneiden satelliittien korvaavien jarjestelmien rakentaminen
kestaa vuosia ja navigointiongelmien vuoksi tormailevien lentokoneiden ja laivojen ai-
heuttamat vahingot voivat olla menetettyjen ihmishenkien vuoksi korvaamattomia. Ou-
lun yliopiston Sodankylan geofysiikan observatoriolla on valtakunnallinen vastuuteh-
tava geoympariston ja avaruusuhkien pitkdaikaisesta ja jatkuvasta 24/7 seurannasta.
Avaruuden ja geoympariston uhkiin varaudutaan parhaiten observatorion 24/7 seuran-
tajarjestelmia yllapitAmalla seka uusia ajanmukaisia valvontaan ja seurantaan soveltu-
via mittalaitteita ja tilannekuvajarjestelmia kehittamalla.
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Arvioitu todennakdisyys

Pienia geomagneettisia hairioita ja radiohairioita esiintyy lahes paivittdin jossakin koh-
dassa maapalloa. Suomessa hairigita esiintyy erityisesti napapiirin pohjoispuolisilla
alueilla. Vakavia paikallisia magneettisia hairigita esiintyy noin kerran kuukaudessa ja
koko revontulialuetta koskevia avaruussaahéiriité noin kerran vuodessa.

Erityisen voimakkaita avaruussaahairioita voi esiintyd milloin vain, mutta tyypillisesti
niitd esiintyy 11-vuotisen aurinkosyklin auringonpilkkumaksimin loppuvaiheessa ja
muutama vuosi maksimin jalkeen. Auringon toiminta on muuttumassa tulevina vuosi-
kymmenina vahemman ennustettavaksi, joten myds avaruussaan vaikutusten arviointi
muuttuu haastavammaksi. Lisaksi auringon magneettinen suoja aurinkokunnan ulko-
puolisia uhkia kohtaan on heikkenemassa, mika aiheuttaa aurinkokunnan ulkopuolis-
ten uhkien todennékdisyyksien kasvua.

3.2 Infran hairiot
3.2.1 Séhkbenergian saannin, siirron tai jakelun hairiintyminen
Skenaarion taustalla oleva uhka tai uhat

Sahkodenergian saanti tai siirto hairiintyy tai keskeytyy tai jakeluverkko vaurioituu. Toi-
minnan ohjaus hairiintyy.

Uhan kohde
Uhan kohteena ovat sahkonsiirto- ja jakeluverkot tai niiden kriittiset osat.
Toteutumistapa

Sahkonsiirto- tai sahkonjakeluverkko tai niiden kriittinen osa esimerkiksi sahkbasema
vaurioituu myrskyn, lumen, ilkivallan, tuhotyon, tulipalon, poikkeuksellisen pakkasjak-
son tai likennevalineen térmayksen seurauksena. Sahkonsiirto ja -jakelu hairiintyvat
tai keskeytyvat.

Vikojen ja hairididen ketjuuntuminen ja kertautuminen

Sahkosta riippuvaiset toiminnat kuten tietoliikenne, vesihuolto, ldammaoénjakelu, paivit-
taistavarahuolto, polttoainejakelu, alkutuotanto, teollisuus ja liikenne hairiintyvat tai la-
maantuvat.

Pitkat etaisyydet ja ilmajohdot lisd&vét verkon vaurioitumisriskia ja hidastavat haja-asu-
tusalueiden viankorjaustoimintaa. Huolto- ja korjaustoiminnan viiveet laajoissa hairioti-
lanteissa pahentavat vaikutuksia.

Erilaiset halytysjarjestelmat lakkaavat toimimasta.
Vaikuttaa suoraan sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluihin.

Varavoimavalmiudessa on heikkouksia ja puutteita.
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Viestiverkkojen hairiot vaikuttavat viranomaisviestintdan ja viranomaisten johtamisky-
kyyn.

Arvioitu todennakdisyys

Useammin kuin kerran 10 vuodessa

3.2.2 Tietoliikenteen, tietojarjestelmien kaytettavyyden tai luotettavuuden hairiintyminen
Skenaarion taustalla oleva uhka
Tietoliikenne hairiintyy tai estyy.
Uhan kohde
Uhan kohteena on tietoliikenneverkko.
Toteutumistapa

Pitkakestoinen ja laaja sahkokatkos syntyy sdailmitn, kyberhyokkéayksen, ohjelmisto-
tai laitevian, huollon tai inhimillisen tekijan seurauksena. Varavoimajarjestelyisséa on
puutteita. Tietoliikenneyhteyksien kayttd estyy ja yhteiskunnan valttamattomyyspalve-
luiden tuottaminen hairiintyy.

Tietoliikenteen kannalta merkittavimpid saatekijoita ovat tuulisuus ja myrskyt, jotka voi-
vat aiheuttaa hairioita ilmajohdoissa seka rankkasateet, jotka voivat saada aikaan héi-
ridita maakaapeloinneissa. Myds salamat voivat mykistaa tietoliikenteen laajalla alu-
eella mastojen vioittumisen myotda. Saan &aéari-ilmididen lisdéntyminen kasvattaa
tietolikenneverkkojen korjaustarvetta.

Lapissa mobiiliverkkoa on verrattain paljon. Matkapuhelin- ja VIRVE-verkko ovat saalle
alttiin sdhkoverkon perassa. Kiintea tietoliikenneverkko ei ole niin hairidaltis kuin mo-
biiliverkko. Sen osuus on kuitenkin pieni ja se on valtaosin vanhentunutta tai vanhen-
tumassa eika sen toimivuus ole riittdvan luotettavaa. Tietoliikenteen perassa olevat
keskeiset palvelut ovat tosin taajamissa, jossa sahkdverkot on kaapeloitu.

Myds jaatava sade voi aiheuttaa paikallisia pitk&aikaisia tietolikennekatkoksia jaata-
malla tukiasemia.

Vikojen ja hairididen ketjuuntuminen ja kertautuminen

Tietojarjestelmien kayton estyminen vaikuttaa mm. kauko-ohjausjarjestelmiin, mobiili-
palveluihin ja maksuliikenteeseen seka viranomaisten halytys- ja johtamisjarjestelmiin
hairiten tilannekuvan yllapitoa.

Maksuliikenteen keskeytymisen uhka kohdistuu pankkeihin, alkutuotantoon, tuotanto-
laitoksiin, tavarantoimittajiin ja tukkulikeisiin, paivittaistavarakauppoihin, kunnallisiin toi-
mijoihin seké& kansalaisiin. Rahaa ei saa automaateista ja maksuliikenne keskeytyy il-
man kéateistd rahaa. Luotto on rajallista, jolloin kotimaan kauppa hidastuu ja
kansainvélinen kauppa tyrehtyy.
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Paivittaistavarakauppa ja liikepalvelut heikkenevat ja pysahtyvat. Vaikutukset nakyvat
kertautumalla noin 2-3 vrk:n jalkeen. Taman jalkeen kuntien sosiaali-, terveys- ja sivis-
tysvastuualueiden seké kotitalouksien omatoimisen varautumisen varastot loppuvat.

Tiedonvalitys kansalaisille voi hairiintya tietoliikenteen estyessa pitkaaikaisesti, koska
perinteisia radioita ei valttamatta ole enaa kaytdssa. YLE:A on lakisdateinen velvoite
valittdd viranomaistiedotuksia ja varautua televisio- ja radiotoiminnan hoitamiseen
poikkeusoloissa.

Arvioitu todennakdisyys
Useammin kuin kerran 10 vuodessa

Pienet tuntien hairidt ovat todennakadisid, 1-3 vrk:n laaja-alaiset hairiét harvinaisempia
(maksuliikenne). Paikalliset hairiét voivat olla pitkakestoisempia

3.2.3 Vesihuollon hairiintyminen
Skenaarion taustalla oleva uhka tai uhat

Vesihuollon talousveden johtaminen, k&sittely tai toimittaminen tai jateveden poisjoh-
taminen tai kasittely hairiintyy tai keskeytyy.

Uhan kohde

Uhan kohteena ovat vesihuoltolaitos, vedenkayttajat tuotannossa, palveluissa ja orga-
nisaatioissa seka alueen kansalaiset ja matkailijat.

Toteutumistapa

Veden laatu tai vesihuoltopalvelujen toimivuus héairiintyy laiterikon, sahko- tai tietolii-
kennekatkoksen, myrskyn, tulvan tai rankkasateen, kuivuuden, onnettomuuden, ty6-
voiman saatavuuden tai inhimillisen tekijan seurauksena.

Vesihuollon riskitekijoitéd ovat myds verkostojarjestelmien perushuollon ja uudistamis-
tarpeen kertyminen ikdantymisen my6té, vedenlaatuun vaikuttavat patogeenit ja uudet
kemialliset yhdisteet seka niiden saatavuus (mm. vedenpoistopolymeeri), ilkivalta, ter-
rorismi ja kyberuhat, konfliktitilanteet, vesihuoltohenkiloston tyévoimapula sek& sam-
mutus-, varavesi- ja varavoimajarjestelyjen haasteet.

Vikojen ja hairididen ketjuuntuminen ja kertautuminen

Vesihuollon toimitushairid aiheuttaa ongelmia kaikille vedenkayttgjille toimitushairion
vaikutusalueella. Erityisend kysymyksen& on vesihuoltolaitoksien kyky jarjestda vara-
vedenjakelu yli 24 tunnin vedenjakelun katkoissa, vesihuollon yleisten toimitusehtojen
mukaisesti, erityisesti kansalaisille ja matkailijoille.

Vakava vedenlaadun hairi6 kuormittaa epidemiatilanteessa terveydenhoitojarjestel-
maa seka aiheuttaa ongelmia alkutuotantoon ja teollisuuteen. Varaveden tulee tayttaa
talousveden laatuvaatimukset (Talousvesiasetus 1352/2015 ja 683/2017).
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Arvioitu todennakdisyys
Useammin kuin kerran 10 vuodessa.

Vesihuollon verkostojarjestelmien uudistamiseen ja vikaantumiseen seka tulviin ja
saan aari-ilmiéihin liittyvat paikalliset vesihuollon hairiét ovat mahdollisia vuosittain.

3.2.4 Paivittaistavarahuollon hairiot
Skenaarion taustalla oleva uhka tai uhat

Paivittaistavarahuolto keskeytyy.
Uhan kohde

Uhka kohdistuu alueen asukkaisiin, alkutuotantoon, tuotantolaitoksiin, tavarantoimitta-
jiin, paivittaistavarakauppoihin seka kunnallisiin toimijoihin, joita ovat mm. terveyden-
ja vanhusten huolto seké koulut.

Toteutumistapa

Tuotanto keskeytyy ja / tai logistinen ketju katkeaa sahkdkatkoksesta, tietolikennehai-
ridista, veden puutteesta, tuotannon teknisista hairidista, likenneonnettomuuksista tai
poikkeuksellisista saaolosuhteista johtuen.

Maahantuonti tyrehtyy.
Vikojen ja hairididen ketjuuntuminen ja kertautuminen

Sahkosta riippuvaiset toiminnat mm. tietoliikenne, vesi- ja jatevesihuolto, lammadn- ja
polttoaineen jakelu, alkutuotanto, teollisuus ja likenne hairiintyvat tai lamaantuvat.

Huolto- ja korjaustoiminnan viiveet laajoilla harvateisilla alueilla pahentavat vaikutuk-
sia.

Polttoainejakelun keskeytykset ja puutteellinen alueellinen ja paikallinen varautuminen
aiheuttavat erilaisia logistisia ongelmia ja vaikeuttavat laajalti palveluja.

Vaikuttaa suoraan sosiaali- ja terveydenhuoltoon.

Vaikutukset nakyvat kertautumalla noin 2-3 vrk:n jalkeen. Taman jalkeen kuntien sosi-
aali-, terveys- ja sivistysvastuualueiden seka kotitalouksien omatoimisen varautumisen
varastot loppuvat.

Arvioitu todennakaisyys
Kerran 10 — 100 vuodessa

Pienet hairidt ovat todennakoisia, 2 — 3 vrk:n hairidt harvinaisia.
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3.3 Muut hairio- ja onnettomuustilanteet
3.3.1 Vakava henkil6joukkoon kohdennettu vakivallanteko
Skenaarion taustalla oleva uhka tai uhat

Suomen keskeisin sisaisen turvallisuuden haaste on laajeneva, monimuotoinen syrjay-
tyminen. Radikalisoituminen ja aariliikkeiden voimistuminen ovat monimuotoisen syr-
jaytymisen aarimmaisia seurauksia. Vakivaltainen radikalisoituminen, ekstremismi ja
aarilikkeiden toiminta ovat tulleet Suomessa aiempaa nakyvammaksi. Julkisiin paik-
koihin, suuriin yleisétilaisuuksiin tai laajoihin ihmisjoukkoihin voi kohdistua seka terro-
ristisessa ettd muussa tarkoituksessa tehtyja rikoksia. Joukkosurma on todennakaéisin
uhka, mikali tarkastellaan vakivaltaisen ekstremismin vakavimpia ja aarimmaisimpia
muotoja. Todennakoisinta on, ettd kyseessé on yksittainen toimija.

Kansallisilla ja kansainvalisilla laajamittaisilla vakivallanteoilla on nykyajan verkottu-
neessa maailmassa entistakin suurempi vaikutus turvallisuuden tunteeseen. Terro-
rismi on Suomelle uusi turvallisuusuhka. Terrorismin merkittdvimman uhan Suomessa
muodostavat edelleen yksittaiset toimijat tai pienryhmat. Ulkomailta kasin ohjattujen,
suunnitelmallisten terrori-iskujen todennakdisyys Suomessa on edelleen matala.

Uhan kohde

Ihmisten henki ja terveys, turvallisuuden tunne ja yhteiskunnan vakaus.

Toteutumistapa

Suurimmassa osassa Euroopassa toteutetuista terrori-iskuista on viime aikoina kay-
tetty helposti toteutettavia ja kustannuksiltaan edullisia menetelmia, kuten ajoneuvoja
ja teraaseita. Massiivinen ja monimutkainen rajahde- tai ampuma-aseiskujen uhka ei
kuitenkaan ole poistunut.

Vikojen ja hairididen ketjuuntuminen ja kertautuminen

Julkisiin paikkoihin, suuriin yleisétilaisuuksiin tai laajoihin ihmisjoukkoihin kohdistuva
teko Suomessa voi aiheuttaa merkittavia valittomia ja myos pidempiaikaisia vaikutuk-
sia. Iskulla voi olla myds varsinaista tekoa laajempia vaikutuksia. Se voi lisata pelkoa
vaestdssa ja tarvetta turvallisuustoimiin. Turvallisuustoimilla voi puolestaan olla vaiku-
tus kansalaisten arkeen. Tdman kaltaiset iskut vaikuttavat vahvasti ihmisten turvalli-
suuden tunteeseen, ne tekevat yhteiskunnasta haavoittuvamman. Suomi voisi nope-
asti joutua tilanteeseen, jossa vastakkainasettelu lisaantyisi yhteiskunnan
polarisaation, vihapuheen ja vékivaltaan yllyttdavan puheen seurauksena. Tama voisi
lisata merkittavasti vakivallan mahdollisuutta, esimerkiksi kostotoimenpiteiden muo-
dossa. Iskujen jalkipuinti sitoisi runsaasti ja laajasti eri viranomaisresursseja.

Arvioitu todennakdisyys
Useammin kuin kerran 1 — 10 vuodessa

Tekojen ennustettavuus on vaikeaa nopeasti muuttuvassa turvallisuusympéristossa.
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3.3.2 Laajamittainen maahantulo

Skenaarion taustalla oleva uhka tai uhat

Uhan kohde

Lappiin saapuu suuri maara siirtolaisia pohjoisten rajojen kautta. Maahan saapuvista
siirtolaisista suurin osa hakee turvapaikkaa Suomesta. Maahantulolla on huomattavia
vaikutuksia koko yhteiskuntaan pitkaksi aikaa useiden toimijoiden alalla. Maahantulon
syy voi olla akillinen, mutta maahantulo voi toteutua myds vaiheittain, laajentuen vahi-
tellen valtakunnalliseksi ja ilmentya alkuvaiheessa alueellisena tai paikallisena laaja-
mittaisen maahantulon tilanteena. Kriittisen& laajamittaisen maahantulon rajana voi-
daan pitdd tilannetta, jossa vastaanottokeskukset lisdmajoituspaikkoineen ovat
tayttymassa, maahantulijoiden virta on jatkuvaa ja tulijoiden maard on suurempi kuin
poistuma maasta.

Uhan kohteena ovat yhteiskuntajarjestys ja sen hairiintyminen seka viranomaisten re-
surssien kuormittuminen ja muiden tehtavien suorittamisen vaarantuminen.

Toteutumistapa

Kansainvalistd muuttoliikettd synnyttavat sodat ja konfliktit, iimastonmuutos ja toivo pa-
remmasta elintasosta. Myts mahdolliset teknologiset katastrofit ja onnettomuudet voi-
vat synnyttaa laajempaa liikehdintda lahtémaista. Kansainvalinen politiikka ja globali-
saatio vaikuttavat muuttoliikkeen syntytekijoihin, laajuuteen ja suuntautumiseen.
Maailmantalouden kehittyminen ja varallisuuden ja muiden resurssien epatasainen ja-
kautuminen voimistavat muuttoliiketta samalla, kun ammatillinen liikkuvuus ja tydvoi-
man kysynta ja tarjonta edesauttavat tyévoiman maahanmuuttoa.

Hyvinvointiyhteiskunta toimii tarkeana vetotekijana siirtolaisuudelle ja pakolaisuudelle.
Lahi-idassa ja Keski-Aasiassa olevien sotien ja konfliktien voidaan olettaa jatkuvan la-
hivuosina. Tama aiheuttaa painetta siirtya Eurooppaan ja sita mydten myds Suomeen.
Siirtyvien ihmisten maaraa on onnistuttu rajoittamaan merkittavasti mm. Turkin ja Bal-
kanin maiden kanssa sopimalla.

Afrikan vakiluku kasvaa merkittavasti ja alueella jatkuvat kulttuurien ja uskontojen va-
kivaltainenkin kilpailu. Elinmahdollisuuksia heikentdd myds ilmastonmuutos. Tulija-
maarat on pystytty pitdmaan kohtuullisina vaikuttamalla matkan kaikkiin vaiheisiin l1ah-
tdbmaista Eurooppaan asti. Vendja on maahantulijoiden [&ht6- ja kauttakulkumaa.
Venaja voisi muodostaa laajamittaisen maahantulon suunnan, jos se olennaisesti
muuttaisi politikkaansa tai jos maassa tapahtuisi katastrofaalinen onnettomuus. Jos-
sakin pain maailmaa tapahtuva tilanne, joka johtaa suureen tarpeeseen ihmisten suo-
jelua, voi vaikuttaa my6és Suomeen.

Vikojen ja hairididen ketjuuntuminen ja kertautuminen

Suuren turvapaikanhakijamaaran rekisteréinti, majoittaminen, huoltaminen, kuljettami-
nen seka turvapaikkalupaprosessin edellyttamat kuulemiset sitovat suuren maaran
henkilostoa.
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Mikali turvapaikanhakijoiden saapumiseen ei ole ennakolta varauduttu vahvistamalla
viranomaisten ja yhteistyokumppaneitten (SPR) henkilostoresurssia seka varaamalla
tiloja ja viranomaisten tarvitsemia tietoliikenneyhteyksia, aiheuttaa tilanne paikallisen
tason viranomaisille ja kunnille tarpeen priorisoida toimintojaan.

Laajamittaisen maahantulon tilanteeseen liittyy riski siita, ettei maahantulijoiden rekis-
terdintid ja vastaanottoa pystyta jarjestamaan hallitusti eik& oleskelulupamenettelya to-
teuttamaan nopeasti. Kielteisen paatdksen saaneiden odottelu vastaanottokeskuk-
sissa lisda hairidtilanteiden todennakdisyyttd niin  keskusten sisdlla kuin
l&ahiymparistossakin. Viranomaisten toiminta ja signaali tilanteen hallitsemattomuu-
desta voi aiheuttaa epéluottamusta viranomaisia kohtaan ja heikentdd kansalaisten
turvattomuuden tunnetta ja lisata epavakautta yhteiskuntaan. Vuonna 2015 Suomeen
kuten muihinkin Euroopan maihin saapui suuri joukko turvapaikanhakijoita, mika lisasi
voimakkaasti polarisaatiota lansimaiden sisalla. Laajamittaisen maahantulon tilanne
voi heikentdd kansalaisten turvallisuuden tunnetta ja yhteiskunnan turvallisuutta seka
lisata kielteista asenneilmapiiria ulkomaalaisvaestda kohtaan, mistd seurauksena voi
olla epajarjestysta, vakivallan tekoja ja radikalisoitumista yhteiskunnassa.

Arvioitu todennakdisyys
Useammin kuin kerran 10 vuodessa.

Schengen alueen sisarajatarkastukset ja ulkomaalaisvalvonta todennakoisesti estavat
laajamittaiset siirtymiset Euroopan sisélla maasta toiseen. Lentoliikenteesta tai laiva-
matkustamisesta ei ole mahdollista kohdistua Suomeen laajamittaista maahantuloa.
Mikali EU:n valmisteilla oleva turvapaikanhakijoiden vastaanottomekanismi saadaan
toimimaan, ei ole todennakdisté, etta suuri maara turvapaikanhakijoita kykenisi, kuten
vuonna 2015 - 2016, matkustamaan usean EU -maan halki Tornioon hakeakseen tur-
vapaikkaa Suomesta. Muussa tapauksessa vuoden 2015 - 2016 kaltainen ilmid voi
toistua. Turvapaikanhakijoiden saapuminen Ven&jan kautta Lappiin on tulevaisuudes-
sakin mahdollista.

3.3.3 Vaarallisen aineen suuronnettomuus

Vaarallisten aineiden suuronnettomuus teollisuuslaitoksessa tai varastoalueella

Skenaarion taustalla oleva uhka tai uhat

Teollisuuslaitoksessa tai varastoalueella tapahtuu vaarallisen aineen paéastosta joh-
tuva suuronnettomuus. Suuronnettomuus voi olla tulipalo, vuoto tai muu onnettomuus,
josta aiheutuu ihmisten terveydelle, ymparistolle tai omaisuudelle valitonta tai myo-
hemmin ilmenevaa vaaraa.

Vaarallisia aineita kasittelevan laitoksen maaraytyminen suuronnettomuusvaaraa ai-
heuttavaksi perustuu lakeihin ja asetuksiin (laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
kasittelyn turvallisuudesta 390/2005, valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien
kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015).
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Vaarallisen aineen onnettomuuden uhaksi luetaan myds ydinonnettomuuden mahdol-
lisuus Kuolan niemimaalla tai Muurmanskin radalla Venajalla. Vakavan ydinvoimala-
tai ydinjatteen kuljetusonnettomuuden aiheuttamalla sateilyvaaratilanteella voi olla mit-
tavia vaikutuksia.

Uhan kohde
Uhan kohteena ovat ihmiset, ymparist6 ja omaisuus.

Vaarallisten aineiden onnettomuudessa uhan kohdistuminen riippuu kemikaalin omi-
naisuuksista, padstén suuruudesta ja sen leviamisesta, sddolosuhteista seka ihmisten
ja onnettomuuspaikan ympariston altistumisesta paastolle.

Vaarallisten aineiden paastot ja tulipalot voivat pahimmillaan aiheuttaa valitonta hen-
genvaaraa satojen metrien etaisyydelld onnettomuuspaikasta. Erilaisia terveysvaiku-
tuksia ja arsytysoireita voi esiintya viela 1 - 2 kilometrin etaisyydella.

Teollisuuslaitoksessa tapahtuvassa vaarallisten aineiden onnettomuudessa valiton
vaara-alue kohdistuu ensisijaisesti laitoksen henkilostéon, alueella toimiviin alihankki-
joihin seka pelastustoimintaan osallistuviin henkildihin. Vaara-alueen ulottuessa laitok-
sen ulkopuolelle altistuvien henkildiden maara kasvaa.

Toteutumistapa

Teollisuuslaitoksessa tai varastoalueella tapahtuva vaarallisen aineen vuoto voi olla
seurausta mm. laite- tai putkirikosta, letkurikosta aineen lastaus- tai purkuvaiheessa,
sdilion repeamisestd, huoltotoimista, inhimillisesta tekijasta tai tulipalosta.

Vikojen ja hairididen ketjuuntuminen ja kertautuminen

Suuronnettomuuden vaaralliset vaikutukset voivat kehittyé nopeasti. Tuotantolaitoksen
ulkopuolelle yltdva suuronnettomuus on todennakoéisimmin suuresta kemikaalivuo-
dosta aiheutuva terveydelle vaarallisen aineen paasté. Muodostuvia vaarallisia aineita
voi olla useita etenkin silloin, jos onnettomuuden kehittymiseen liittyy tulipalo.

Vaarallisten aineiden aiheuttamat vammat vaihtelevat suuresti riippuen aineen koostu-
muksesta ja maarasta, uhreista ja vammamekanismeista. Loukkaantuneiden maara ja
hoitotarve kasvaa terveydenhuollon pdivittdisen perusvalmiuden voimavaroja suurem-
miksi.

Pelastus- ja hoitotyota tekeva henkildstd voi altistua tydssaan onnettomuustilanteen
vaaralliselle aineelle. Ty6turvallisuuden merkitys korostuu.

Onnettomuuksien merkittAvimmat seuraukset ymparistossa kohdistuvat yleensa maa-
perdan ja pohjaveteen. Ymparistdvahingon seurauksia pyritddn hallitsemaan torjunta-,
puhdistus- ja ennallistamistoimenpiteilla

Teollisuuslaitokselle voi onnettomuudesta aiheutua omaisuusvahingon lisaksi myos
toiminnan keskeytysvahinko.
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Arvioitu todennakdisyys

Kerran 10 — 100 vuodessa

Lapissa on 18 suuronnettomuusvaaran aiheuttavaa kohdetta, joissa varastoidaan ja
kaytetaan huomattavia maaria erilaisia vaarallisia aineita. Nailla laitoksilla on lakisaa-
teinen velvollisuus laatia turvallisuusselvitys, jossa kasitelldadn suuronnettomuuksien
ennaltaehkaisemisen kaytantoja.

Suuri vaarallisten aineiden onnettomuus liikenteessa

Skenaarion taustalla oleva uhka tai uhat

Uhan kohde

Vaarallisen aineen kuljetuksen yhteydessa tapahtuu suuri paasttsta johtuva onnetto-
muus asutustaajaman ja vesiston laheisyydessa. Onnettomuus voi olla tulipalo tai
vuoto, josta aiheutuu ihmisten terveydelle, ymparistolle tai omaisuudelle valitbnta tai
my6hemmin ilmenevaa vaaraa.

Vaarallisia aineita kuljetetaan maantie-, rautatie- ja merilikenteesséa. Meriliikenteessa
merkittdvana uhkana on alusoljyvahinko.

Uhan kohteena ovat ihmiset, ymparisto ja omaisuus.

Vaarallisten aineiden onnettomuudessa uhan kohdistuminen riippuu paaston suuruu-
desta ja sen leviamisesta sekéa ihmisten ja onnettomuuspaikan ympariston altistumi-
sesta paastolle.

Vaarallisten aineiden paastét ja tulipalot voivat pahimmillaan aiheuttaa valiténta hen-
genvaaraa satojen metrien etaisyydelld onnettomuuspaikasta. Erilaisia terveysvaiku-
tuksia ja arsytysoireita voi esiintya viela 1 - 2 kilometrin etaisyydella.

Vaaralliset aineet pahentavat likenneonnettomuuden seurauksia. Vaaraa aiheutuu on-
nettomuuden osallisten lisaksi myds pelastustoimintaan osallistuville, altistavan aineen
mukaisella vaara-alueella oleville sivullisille henkildille seka ymparistélle. Asutustaaja-
massa altistuvia henkildita voi olla runsaasti. Ympéaristdon paatyva aine voi johtaa kal-
liisiin puhdistus- ja ennallistamistdihin.

Toteutumistapa

Vaarallisia aineita kuljettava sailibauto tai junanvaunu joutuu liikenneonnettomuuteen
pohjavesialueella ja séilio vuotaa. Sailion lohkoissa voi olla useita erilaisia vaarallisia
aineita. Onnettomuuden seurauksena kuorma purkautuu.

Kaasuuntuvat aineet leviavat tuulen mukana. Nestemaiset aineet valuvat maaperaan
ja vesistoon. Vuodosta voi seurata myos tulipalo.

Merella aluksen karille ajosta tai yhteentormayksesta aiheutuu 6ljyvuoto. Aluséljyva-
hingossa talviaika tuo torjuntatoimiin liséhaasteita.
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Vikojen ja hairididen ketjuuntuminen ja kertautuminen

Muodostuvia vaarallisia aineita voi olla useita etenkin silloin, jos onnettomuuden kehit-
tymiseen liittyy tulipalo.

Suurten potilasmaarien hoitamisen resurssit ovat rajalliset. Monipotilas- tai suuronnet-
tomuustilanne haastaa terveydenhoitopalvelun voimavarat.

Asutusalueen laheisyydessé tapahtuva onnettomuus voi vaatia vaestdn varottamista
ja evakuointitoimenpiteita.

Arvioitu todennakdisyys
Kerran 10 — 100 vuodessa

Vaarallisten aineiden kuljetuksille on tiukat varomaaraykset. Suuret onnettomuudet lii-
kenteessa ovat Suomessa harvinaisia.

3.3.4 Liikenneonnettomuudet
Skenaarion taustalla oleva uhka tai uhat

Liikenteessa tapahtuu vakava onnettomuus. Onnettomuustyyppina voi olla tie-, ilmailu-
raide- tai vesiliikenneonnettomuus, jossa on suuri mahdollisuus tapahtua vakavia hen-
kildvahinkoja isolle joukolle ihmisia.

Onnettomuustyypit voivat pahimmillaan johtaa useiden ihmisten kuolemaan tai vaka-
vaan loukkaantumiseen seka aiheuttaa samalla suuria taloudellisia menetyksia.

Uhan kohde
Uhan kohteena ovat ihmiset ja omaisuus ja joissain tapauksissa my6s ymparisto.
Toteutumistapa

1. Turisteja kuljettava linja-auto joutuu onnettomuuteen, jossa ajoneuvo vaurioituu
pahoin kaatumalla kyljelleen. Kyydissa olleista henkildista osa menehtyy valittd-
masti ja osa jaa puristuksiin ajoneuvoon loukkaantuen vakavasti.

2. Ulkomaisia vierailijoita Lappiin kuljettava lentokone joutuu onnettomuuteen, jossa
kone ajautuu ulos kiitotieltd vaurioituen pahoin ja syttyy samalla palamaan. Ko-
neessa olevista henkildista kaikki eivat kykene poistumaan koneesta omatoimi-
sesti tarpeeksi ajoissa.

3. Matkustajajuna suistuu raiteilta térmattydén vartioimattomassa tasoristeyksessa
rataa ylittdméassa olleeseen ajoneuvoon. Veturi ja osa vaunuista kaatuu kyljelleen.
Matkustajia lentaa ulos kaatuneista vaunuista ja osa heistd menehtyy jaatyaén
vaunujen alle.

Talviset saaolot voivat vaikeuttaa onnettomuuskohteen saavuttamista, pelastustoimin-
taa kohteessa seka altistaa onnettomuuden uhreja lisdloukkaantumisille ja kylmettymi-
selle.
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Vikojen ja hairididen ketjuuntuminen ja kertautuminen

Suurten potilasmaarien hoitamisen resurssit ovat rajalliset. Monipotilas- tai suuronnet-
tomuustilanne haastaa terveydenhoitopalvelun voimavarat.

Kiertoteiden puuttuminen aiheuttaa hairi6ita likenteelle.

Arvioitu todennakdisyys

Useammin kuin kerran 10 vuodessa

3.3.5 Tarttuvat taudit

Skenaarion taustalla oleva uhka tai uhat

Uhan kohde

Maailmanlaajuisesti levidvid pandemioita on esiintynyt 10 - 60 vuoden valein. Toden-
nakoisin pandemian aiheuttaja on elaimista ihmiseen tarttuva uusi viruskanta, joka on
muuntunut helposti ihmisesté toiseen tarttuvaksi. Ihmisten ja tavaroiden lisdantynyt liik-
kuminen on merkittavasti nopeuttanut tartuntojen maailmanlaajuista levidmista.

Myos paikallisesti voi syntya merkittavia epidemioita. Ne voivat olla elintarvike- tai ve-
sivélitteisia tai ihmisten mukana tulleita. Elintarvikkeiden pitkat kuljetusmatkat lisdavat
niiden pilaantumisen ja sitéd kautta epidemioiden riskia.

Uhan kohteena on ihmisten terveys. Laajamittaisessa epidemiassa uhan kohteena
ovat myds yhteiskunnan toiminnat.

Toteutumistapa

Lappiin tulee tai sielld saa alkunsa ihmisten, elintarvikkeiden tai veden valityksella le-
vidva tarttuva tauti, johon sairastuu suuri joukko ihmisia.

Vikojen ja hairididen ketjuuntuminen ja kertautuminen

Pandemia voi uhata lahes kaikkia yhteiskunnan elintarkeit& toimintoja, ei vain tervey-
denhuoltojarjestelmaa ja sen toimivuutta. Kriittisia tilanteita syntyy, kun suuri joukko
henkilditéa sairastuu samanaikaisesti. Haavoittuvia alueita ovat mm. peruspalvelut, joh-
taminen, puolustusvoimat, siséinen turvallisuus, energiahuolto, kuljetukset ja elintarvi-
kehuolto. Pandemian yhteiskunnalliset, tuotannolliset ja taloudelliset vaikutukset ovat
merkittava.

Arvioitu todennakdisyys

Todenndakoisyys on suuri. Useammin kuin kerran 10 vuodessa.
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3.3.6 Monipotilastilanne vaikeasti tavoitettavassa matkailukohteessa
Skenaarion taustalla oleva uhka

Kaukana viranomaisresursseista ja asutuksesta sijaitsevassa matkailukohteessa ta-
pahtuu vakava onnettomuus, jossa on osallisena paljon ihmisia. Onnettomuudessa ho-
tellissa, vuokramajassa tai suositun retkeilyreitin varrella sijaitsevassa autiomajassa,
maastossa tai muussa kohteessa tapahtuu tulipalo, ruoka- tai vesimyrkytys, altistumi-
nen kaasulle tai savulle tai maastossa tapahtuu suuri maastoliikenneonnettomuus.

Uhan kohde

Uhan kohteena ovat ihmiset, rakennukset ja mahdollisesti ohjelmapalveluissa kaytet-
tavat elaimet.

Toteutumistapa

Matkailukéaytosséa olevassa kohteessa tai maastosafarilla tapahtuu onnettomuus, jonka
vaikutuspiirissa on useita ihmisia (10 - 30). Puhelinyhteyden saaminen onnettomuus-
paikalta hatdkeskukseen kestaa pitkaan, ilman lampétila on 0 - ~20 °C.

1. Tulipalo majoitusrakennuksessa

Majoitusrakennuksessa syttyy tulipalo, joka havaitaan siina vaiheessa, kun sen
sammuttaminen paikalla olevalla alkusammutuskalustolla on mahdotonta. Osa ma-
joittujista loukkaantuu ja suurin osa majoittujien varusteista tuhoutuu. Lahettyvilla
ei ole suojaa tarjoavia rakennuksia.

2. Maastoliikenneonnettomuus moottorikelkkasafarin yhteydessa

Moottorikelkkasafarilla tapahtuu onnettomuus, jossa safarioppaat ja useita safari-
matkalla olleita turisteja loukkaantuu vakavasti. Turistiryhméa ei ole tietoinen tar-
kasta sijainnistaan.

3. Ruoka- tai vesiepidemia

Ruoka-/vesiepidemian seurauksena turistirynma saa tehohoitoa edellyttavia rajuja
oireita.

Vikojen ja hairididen ketjuuntuminen ja kertautuminen

On mahdollista, ettd onnettomuuspaikalta ei saada yhteytta hatakeskukseen puhelin-
yhteyksien katvealueiden takia ja tasta johtuen avun hélyttdminen voi kestaa kauan.
Pelastustoimien toimintavalmiusaika halytyksesta voi olla useita tunteja.

Jos onnettomuus- tai tapaturmahetkelld séé olosuhteet ovat niin huonot, etta pelastus-
toiminnassa ei voida kayttaa helikoptereita vaan ainoastaan moottorikelkkoja tai mén-
kijoitd, avun saaminen tapahtumapaikalle ja loukkaantuneiden kuljettaminen hoitoon
kestaa pitk&aan.

Suurten potilasmaarien hoitamisen resurssit ovat rajalliset. Monipotilastilanne haastaa
terveydenhoitopalvelun voimavarat seka ensihoidon ettd tehostettua hoitoa vaativien
potilaiden osalta.
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Suuret poikkeustilanteet vaativat usein useamman viranomaistahon tiivista yhteistyota:
poliisi, pelastuslaitos, ensihoito/sairaanhoitopiiri, rajavartiolaitos, puolustusvoimat, ym-
paristoterveydenhuolto ja Tukes.

Tapahtuma saa osakseen runsaasti mediahuomiota. Jos onnettomuuden uhrien jou-
kossa on ulkomaalaisia, myds kansainvalinen mediakiinnostus on suurta.

Arvioitu todennakdisyys

Kerran 5 - 10 vuodessa

3.3.7 Suurpato-onnettomuus
Skenaarion taustalla oleva uhka tai uhat

Lapissa on Kemijoessa ja Kitisen joessa kymmenen 1-luokan suurpatoa ja kaivoksilla
seitseman 1l-luokan jatepatoa. Padoista laadittujen vahingonvaaraselvitysten mukaan
yksittdisen padon tai pahimmillaan usean perattaisen padon murtuminen on mahdol-
lista ja se aiheuttaa padon alapuolella suurta vahinkoa.

Uhan kohde

Uhan kohteena on padon alapuolisen jokivarren tulva-alueella sijaitseva infrastruktuuri
kokonaisuudessaan. Jatepatojen onnettomuuden yhteydessé ymparistévahingot ovat
merkittavia.

Toteutumistapa

Tulva-aikana tulvaluukkujen vikaantumisen vuoksi voimalaitoksen juoksutuskapasi-
teetti ei ole tdysimaaraisené kaytdssa, jonka seurauksena veden pinta nousee ja syok-
syy padon harjan yli aiheuttaen sydpymisté ja padon murtuman. Kovan virtauksen seu-
rauksena vuotokohta laajenee, pato sortuu vuotokohdan ympariltd ja vesi paasee
virtaamaan padon alapuolelle.

Vesistopadon murtuman seurauksena padon alapuolisen jokiuoman veden pinta nou-
see tulva-alueella useita metreja (jopa 10 - 15 metrid) ja veden virtausnopeus on erit-
tain suuri. Vedenpinnan nousun ja suuren virtausnopeuden seurauksena tulva-alueella
oleva asutus ja muu infrastruktuuri karsivat suuria vahinkoja ja osin tuhoutuvat.

Jatepadon osalta pato-onnettomuus voi tapahtua joko padon pohjalla olevan suojaker-
min puhkeamisen tai patorakenteen pettamisen johdosta aiheuttaen huomattavia ym-
paristovaikutuksia.

Vikojen ja hairididen ketjuuntuminen ja kertautuminen

Tulva-alueella tiest6 ja sillat ovat osittain veden alla seka karsivat suuria vahinkoja.
Tasté johtuen tavara- ja henkildliikenteelle tulee osoittaa vaihtoehtoiset reitit.

Tulva-alueella sijaitsevat sahko- ja teleliikenneinfrastruktuurit tuhoutuvat tai karsivat
vahinkoja, mink& seurauksena aiheutuu sahkonsiirron ja sahkonjakelun seka tietolii-
kenteen hairioita.
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Veden nousun seurauksena tulva-alueella sijaitsevat lietelantalat, saostuskaivot, polt-
toainesailiot ja muut varastoidut kemikaalit huuhtoutuvat veden mukana aiheuttaen ve-
den saastumista.

Jatepatojen murtuman tapahtuessa padon alapuoliseen ympéaristoon ja vesistoihin, le-
vidd haitta-aineita, jotka aiheuttavat huomattavia ymparistdvaikutuksia esimerkiksi
pohjavesivarantoihin.

Arvioitu todennakdisyys

Vesistopadon onnettomuuden todennakoisyys on pieni, jatepadon onnettomuuden to-
dennékadisyys kerran 10 — 100 vuodessa.
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4 Pohdintaa Lapin riskiymparistosta 2018 - 2021

4.1 Pohdintaariskiarviosta 2018

Lapin vuoden 2018 alueellisessa riskiarviossa maariteltiin 16 alueellista uhka- ja hai-
ridtilannetta. Riskiskenaariolistaukseen otettiin myos sellaisia riskeja, jotka ovat mu-
kana kansallisessa riskiarviossa. Tahan paadyttiin, koska tavoitteena on, etta raporttia
tullaan hyodyntamaan alueellisessa riskienhallinta- ja varautumistyossa ja kaikki valitut
riskit ovat alueellisesti merkittavia.

Merkittavimmiksi riskitekijoiksi nousivat laajamittainen maahantulo, s&hk&energian
saannin, siirron tai jakelun héairiintyminen, talvimyrsky ja tietoliikenteen tai tietojarjes-
telmien kaytettavyyden hairiintyminen.

Tarkasteltaessa toteutuneita uhka- ja hairidtilanteita havaittiin usean tilanteen liittyneen
luonnonilmidihin tai tapahtuneen Suomen rajojen ulkopuolella ja aiheuttaneen valtion-
rajat ylittavia vaikutuksia kuten Islannin tulivuorenpurkaus vuonna 2010 ja pakolaiskriisi
vuonna 2015. limastonmuutos voi muuttaa voimakkaasti sééan aari-ilmididen toistu-
vuuksia, kestoa ja voimakkuutta ja lisata siten luonnon aiheuttamien onnettomuusuh-
kien todennakdisyytta entisestaan.

Matkailu on Lapille tarkea toimiala. Kasvavan ja elinvoimaisen elinkeinon jatkuvuuden
edellytyksené niin matkailuyrityksille kuin niitd ympardiville verkostoille on turvallinen
toimintaymparistd. Ulkomaisiin matkailijoihin kohdistuva onnettomuus saa tapahtues-
saan laajaa mediahuomiota. TAma vaikuttaa oleellisesti siihen, millaiseksi kohteen tur-
vallisuustaso koetaan. Matkakohdetta valitessa paattkset tehdaan nykyisin yha use-
ammin turvallisuustiedon ja -tilanteen perusteella.

Turvallisuusviranomaisten resurssien ollessa rajalliset eivat yksittaiset omat voimava-
rat aina riitd. Suurissa onnettomuus- ja héairidtilanteissa pelastustoimien suorituskyky
perustuukin yhteistydhon. Talloin jokaisen toimijan toimintavalmius ja toimijoiden yh-
teistoiminta luovat riskeihin varautumiseen seka onnettomuus- ja héairidtilanteissa toi-
mimiseen huomattavaa lisdarvoa. Eri viranomaiset, laitokset ja toimijat ovat velvollisia
osallistumaan pelastustoiminnan suunnitteluun ja toimitaan onnettomuus- ja vaarati-
lanteissa siten, ettd valmiudet resurssien ja osaamisen yhteiseen kayttoon ovat ole-
massa ja pelastustoimia voidaan toteuttaa tehokkaasti. Yhteistoiminnassa varautumis-
ja toimintavalmiuden lisaksi korostuu se, etta apua osataan pyytaa, antaa ja vastaan-
ottaa seka sovittaa toimintaa yhteen kaikissa olosuhteissa.

Suomen rajoista noin 1 600 km on Lapissa. Rajanaapuruus on ainutlaatuinen yhteis-
tydn mahdollisuus. Barentsin euroarktinen alue kasittdd Norjan, Ruotsin, Suomen ja
Vengjan valtioiden pohjoiset alueet. Mailla on sopimus alueen yhteistydsta onnetto-
muuksien ehkaisyssa, niihin varautumisessa ja pelastustoiminnassa.

Lapin alueellisen riskiarvion valmistelutydn kuluessa ei noussut esille yhtaan sellaista
riskid, joka olisi ominainen pelk&staan Lapin maakunnalle. Kaikki riskit, jotka ty6ryhma
ja yhteisty6éverkosto tunnistivat, olivat sellaisia, jotka voivat toteutua missa Suomen
maakunnassa tahansa. Vaikka Lapin riskit eivat poikkea muiden maakuntien riskeista
havaittiin, ettd Lapin toimintaymparistdon liittyi sellaisia piirteitd, jotka vaikuttavat voi-
makkaasti riskien seurausvaikutuksiin ja viranomaisten toiminnallisiin kykyihin.
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Naita tunnistettuja piirteita ovat mm:

— pitkat etdisyydet ja vaikeasti tavoitetavat kohteet

— pienet ja hajautetut paikalliset resurssit

— matkailun vaikutus: suuret turistimaarat sesonkiaikoina, ulkomaisten matkaili-
joiden suuri maara

Nama piirteet asettavat lappilaisille viranomaisille tarpeen:

— pienten resurssien tehokkaaseen yhteiskaytt66n

— pitkakestoiseen itsenaiseen toimintaan onnettomuuskohteissa seka

— kykyyn toimia erikielisten ja eri kulttuuritaustaisten henkildiden kanssa: ulko-
maiset matkailijat ja kansainvalinen media.

Lisaksi erityisend haasteena on tehostaa varautumista:

— sahkonjakelun ja tietoliikenteen hairididen varalle

— viestinté- ja tiedotusvalmiutta laajan hairidtilanteen tai kansainvélisen tiedotta-
misen varalle

— tehostaa paikallista evakuointivalmiutta ja siihen liittyvia hoito- ja tukitoimia mu-
kaan lukien psykososiaalinen tuki

4.2 Pohdintaa riskiymparistén muutoksesta 2021

Lapin turvallisuusympariston muutokseen vaikuttaneet merkittavimmat tekijat 2010 -
luvulta l&htien ovat liittyneet globaaleihin turvallisuusuhkiin. Téaméa nakyy myoés Lapin
alueellisessa riskiarviossa, jossa mm. ilmastonmuutoksen, pandemian, hallitsematto-
man maahantulon ja avaruussaan on arvioitu aiheuttavan merkittavia uhkia Lapin si-
saiselle turvallisuudelle.

Myrskyjen, tulvien, kuivuudesta johtuvien metsdpalojen tai aurinkomyrskyn aiheutta-
mat ensisijaiset vaikutukset kohdistuvat yleensa sahkénjakelun hairiintymiseen. Tasta
aiheutuvat kerrannaisvaikutukset muun infran toimivuuteen seka hairidalueella asuvien
lappilaisten elinolosuhteisiin voivat olla merkittavia.

2010-luvulla Lapissa tapahtui alueellisessa mittakaavassa suuria héairittilanteita keski-
marin yksi vuodessa. Tulevaisuudessa hairittilanteiden maaran arvioidaan kasvavan.
Tarkastelujaksolla 1983 — 2020 Lapissa tapahtuneista suurista hairiétilanteista (21 kpl)
52 %:ssa oli tarve jarjestad onnettomuuden tai hairidtilanteen uhreille majoitukseen,
henkisen tuen antamiseen tai muuhun hoitoon tai huoltoon liittyvia palveluja. Matkai-
luelinkeino tai ulkomaalaiset matkailijat olivat osallisia 33 %:ssa héirittilanteista.

Monitahoisessa tai pitkittyneessa alueellisessa hairidtilanteessa eri viranomaisten ja
muiden toimijoiden tulee pystya tuottamaan ja valittdmaéan alueen asukkaille toiminta-
ohjeita ja tietoa alueellisesta kriisista. Luotettavan ja yhdenmukaisen alueellisen viestin
valittymisessa nousee esille eri toimijoiden viestintdvastuiden ja -roolien tunteminen
seka viestinnan yhteinen tilannekuva.
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Riskinarvioinnin nakdkulmasta Lapin turvallisuusympariston muutoksessa voidaan to-
deta seuraavia yleisia piirteita:

s&an aari-ilmididen aiheuttamien pinta-alaltaan laajojen ja / tai suuria ihmisjouk-
koja koskevien luonnononnettomuuksien maaran arvioidaan lisdantyvan

padasiassa saan aari-ilmididen seurauksena tapahtuvien infran hairididen arvi-
oidaan lisdantyvan ja naista aiheutuvat kerrannaisvaikutukset ovat laajoja (Tau-
lukko 2)

Suomen valtion rajojen ulkopuolella alkunsa saaneet tapahtumat voivat nope-
asti ja dramaattisesti vaikuttaa myds Lappiin

matkailuelinkeino ja ulkomaalaiset henkildt ovat poikkeuksetta suurten hairioti-
lanteiden vaikutuspiirissa joko suoraan tai valillisesti.

Taulukko 3. Saan aari-ilmidihin liittyvien luonnononnettomuuksien ensisijaiset seurauk-
set ja kerrannaisvaikutukset
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Ensisijainen seuraus
Evakuointitarve ja omaisuuden suojelutarve X X
Sahkdnjakeluhairio X X X
Tietoliikennehéirié X
Kerrannaisvaikutus
Evakuointitarve X X X X
Sahkdnjakeluhairio X X X
Tietoliikennehéirié X X X X
Vesihuollon hairi6 X X X X X
Logistiikan hairid X X X X X X
Paivittaistavarahuollon hairi X X X X X
Polttoainehuollon hairié X X
Terveysvaara X X
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Edella esitetyn perusteella voi todeta, etta:

viranomaisilla ja erityisesti Lapin kunnilla tulee olla pysyva valmius perustaa
evakuointikeskuksia / valmiuskeskuksia, joissa on mahdollista tarjota majoitus,
hoito, tuki ja huoltopalveluja héiridalueiden vaestolle

Lapin viranomaisilla ja kunnilla tulee olla ajantasaiset suunnitelmat hairiétilan-
teiden varalle ja niiden toimivuutta on testattava saanndlliselld harjoittelulla ja
kouluttautumisella

Lapin viranomaisten ja kuntien Kriisiviestintavalmiutta ja -osaamista tulee ylla-
pitad saanndllisella harjoittelulla

Lapin kriittisten toimintojen turvaaminen tulee varmistaa varavoima- ja vara-
viestijarjestelmilla.



