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Sissejuhatus

Alkoholi tarbimist on iiritatud vihendada 14bi aegade. Varasematel aastakiimnetel tiritati piirata
alkoholi tarbimist ja ennetada tarbimisest tekkivat kahju rahva tervisele piirates alkoholi
kittesaadavust. Peale Teist maailmasdda oli Noukogude Liidus, sh Eestis alkohol laialdaselt
kittesaadav poodides ja kioskites.! Esimesi katseid tehti alkoholi kittesaadavuse piiramiseks
alates 1972. aastast, mis ei andnud soovitud tulemusi. 1985. aastal seoses uue alkoholipoliitikaga
,Abindudest joomarlusest ja alkoholismist jagusaamiseks,” tehti propagandat Eesti NSV
Riiklikus  Kinokomitees, Televisioonis ja Raadiokomitees alkoholi kahjulikkusest.
Alkoholipoliitika  kese oli  litkunud seega  kéttesaadavuse  piiramisest  pigem
teavituskampaaniateni. Samas reklaami, sh alkoholireklaami puudutav regulatsioon Eesti NSV

tsiviilkoodeksis puudus.’

Alkoholi tarbimise vihendamiseks on alkoholi kittesaadavuse piiramise ja teavituskampaaniate
korval olulised ka muud meetmed. Alkoholiturundus on iiheks teguriks, mis suurendab
mdjutatavate gruppide ning eelkdige laste ja noorukite alkoholi tarbimise tdendosust.’
Alkoholiturunduse regulatsioon on olnud paljudes riikides vaidlusaluseks kiisimuseks selles osas,
kas alkoholiturundust tuleks reguleerida seaduste tasandil voi 1dbi alkoholi- ja reklaamitddstuse
eneseregulatsiooni ning tdstatanud vaidlusi alkoholiturunduse eneseregulatsiooni kui
ebausaldusvéddrse regulatiivse meetme osas. Samas on leitud, et tohus ja toimiv
alkoholiturunduse eneseregulatsioon vOib vihendada valdkonna reguleerimisel Oigussiisteemi

4
koormust.

! Arusaar-Tamming, Kerli. 1985. aasta ndukogude alkoholipoliitika ja selle tagajérjed Eesti NSVs.
i\/léietagused nr 36. Kéttesaadav: http://www.folklore.ee/tagused/nr36/arusaar.pdf (01.06.2014.a.)

Ibid.
’ Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee. Arvamus teemal “Alkoholist pohjustatud kahju kisitleva
Euroopa Liidu strateegia muutmine jitkusuutlikuks, pikaajaliseks ja valdkonnaiileseks™ (ettevalmistav
arvamus) 2009/C 318/03, punkt 1.5.
* Gossett, Alexandra. Brazil’s Utilization of Self-Regulation to Control the Advertising Industry. Law and
Business Review of the Americas 2011/17 (1), 1k 124.
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Euroopas loodi esimene turundust puudutav eneseregulatsioon 20. sajandi esimesel poolel.’
Eneseregulatsiooni voib kohata maailma erinevates piirkondades ning jurisdiktsioonides, mis on
riigiti ddrimiselt erinevad, kuid selle aluseks olev filosoofia on sama.® Eneseregulatsiooni mdiste
on suhteliselt ebaméadrane ning raskesti defineeritav.” Eneseregulatsiooni mdistet kasutatakse ka
siis, kui eneseregulatsiooniga reguleerimisest votab osa riiklik asutus, sellisel juhul ei ole
tegemist klassikalise eneseregulatsiooni mudeliga.® Klassikaline eneseregulatsioon on
regulatsioon, mille loomise, tiitmise ja jirelevalve eest vastutavad vaid eradiguslikud asutused.’”
Klassikalise eneseregulatsiooni raames koostavad eradiguslikud asutused valdkonna
regulatsiooni saavutamaks teatud eesmirke ning vastutavad regulatsiooni tiitmise ja jarelevalve

eest.'” Klassikaline eneseregulatsioon on seotud lepinguvabaduse pdhimdttega.'!

Usutakse, et eneseregulatsioon toimib kdige paremini digusliku raamistiku piires ning on kasulik
siis, kui eneseregulatsiooni konseptsioon on ametlikult tunnustatud digusaktide raames.'? Seega
enesergulatsiooni voib késitleda kui tdiendust olemasolevale seadusandlusele, andes konkreetses
toostusharus tegutsevatele dritihingutele tdiendavad reeglid oma tegevuse korraldamiseks."
Oigusaktidega peaks olema paika pandud iildised printsiibid ning eneseregulatsioon peaks
sisaldama  detailsemat  ksitlust valdkonnast.'*  Kaasregulatsioon sisaldab elemente
eneseregulatsioonist ning ka traditsioonilisest seadusandlusest.”” Lihtsustatult Seldes on

kaasregulatsiooni puhul tegemist eneseregulatsiooniga, mille seaduslikud alused on sétestatud

> Draughn, Geoffrey; Gray, Oliver jt. International Guide to developing a self-regulatory organization.
Practical advice on setting up and consolidating an advertising self-regulatory system. European
Advertising Standards Allliance 2009, 1k 5.
® Ibid., 1k 4.
7 Rodriquez, Simona. Self-Regulation as a regulatory strategy: The Italian legal Framework. Utrecht Law
Review 2007/3 (2), 1k 140.
¥ Van Heesen-Lacle, Zayenne D; Meuwese, Anne C. M. The Legal Framework for Self-Regulation in the
Netherlands. Utrecht Law Review 2007/3 (2), 1k 117.
? Palzer, Carmen. European Provisions for the Establishment of Co-Regulation Frameworks. Media Law
& Policy 2003/13 (1), 1k 8.
' Supra note 9. Palzer, Carmen. 1k 8.
"' De Minico, Giovanna. The Hard Look at Self-Regulation in the UK. European Business Law Review
2006/17 (1), 1k 183.
> Supra note 5. Draughn, Geoffrey; Gray, Oliver jt. 2009, 1k 4.
" Castro, Daniel. Benefits and Limitations of Industry Self-Regulation for Online Behavioral Advertising.
The  Information  Technology @ &  Innovation  Foundation  2011.  Accessible  at:
http://www.itif.org/files/201 1 -self-regulation-online-behavioral-advertising.pdf lk 3.
:: Supra note 5. Draughn, Geoffrey; Gray, Oliver jt. 2009, 1k 4.

Ibid..
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seaduses.'® Kaasregulatsiooni puhul on oluline, et regulatsiooni objektiks olevad pdhilised
oigused, normide tditmine, kaebuste esitamiste siisteem ning tingimused tditmise jdrelevalve
teostamiseks oleksid sitestatud digusaktides.'” Kaasregulatsiooni on defineeritud ka kui
regulatsiooni, mis on algatatud ja teostatav todstusi tihendava iihenduse poolt ning mille on

kinnitanud riiklikud valitsusasutused.'®

Eestis on eneseregulatsioon alkoholiturunduse valdkonnas uus ning arenemise jérgus nihtus.
Tuvastamata on eneseregulatsiooni paiknemine riigi diguslikus raamistikus ning puudub ka

selgus eneseregulatsiooni kasutamise ulatuse osas.

1. Rahvusvaheline oigus

Rahvusvaheline Kaubanduskoda (The International Chamber of Commerce) andis 1937. aastal
vilja esimese turundust- ja reklaamivaldkonda reguleeriva koodeksi, mis sai aastatega
rahvusvaheliselt iiheks olulisemaks dokumendiks antud valdkonna eneseregulatsiooni loomisel."
Viimane ICC koodeksi verisioon, Rahvusvahelise reklaamitegevuse seadustiku konsolideeritud
véljaanne (Consolidated ICC Code of Advertising and Marketing Communication Practice),
avaldati 2011. aastal.®® ICC koodeksi eesmirk on anda eetilised juhised eneseregulatsiooni
loomiseks, lihtlustada erinevaid eneseregulatsioonilisi ldhenemisviise ning samal ajal vihendada
vajadust ebaefektiivse ja kuluka Giguslikult siduva regulatsiooni jirele.”’ Koodeksi tdhusal
rakendamisel on eneseregulatsioon kiiremini kohadatav turu vajadustele kui mistahes diguslikult

siduva regulatsiooni alternatiiv.”® Esialgse eneseregulatsiooni loomisel on soovitatav tugineda

' Lievens, Eva; Dumortier, Jos; Ryan, Partic S. The Co-Protection of Minors in New Media: A European
Approach to Co-Regulation. UC Davis Journal of Juvenile Law & Policy 2006/10 (1), 1k 106.

' Supra note 9. Palzer, Carmen. 2003, 1k 11.

' Supra note 16. Lievens, Eva; Dumortier, Jos; Ryan, Partic S. 2006, Ik 106-107.

' International Chamber of Commerce Commission on Marketing and Advertising. Framework for
responsible marketing communications of alcohol. International Chamber of Commerce 2014,
kéttesaadav http://www.iccwbo.org/Advocacy-Codes-and-Rules/Document-centre/2014/ICC-Framework-
for-responsible-marketing-communications-of-alcohol/, 1k 1.

 Ibid.

 Ibid.

% Ibid.



just ICC koodeksile.” Eesti reklaamiseaduse koostamisel on arvestatud samuti ICC koodeksis

sitestatud nduetega.’*

2. Euroopa Liidu oigus

Euroopa Liidus on alkoholiturg reguleeritud peamiselt liikmesriikide siseriiklikul tasandlil.?
Alkoholiturgu puudutav regulatsioon ja piirangud on olnud ja on Euroopa Liidus piirkonniti
erinevad. Regulatsioon varieerub kohustusliku seadusandluse, soovituslike juhendite,

. .. . . . ~- . . . 26
eneseregulatsiooni ja muude mitte kohustuslike normide vdi nende kombinatsiooni vahel.

Reklaami puhul on tegemist kaubandusliku eneseviljendusega, mistottu reklaamitegevuse
igasugune piirang on késitletav véljendusvabaduse riivena Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste
kaitse konventsiooni (EIOK) artikli 10 mdttes. Euroopa Inimdiguste Kohus on leidnud, et EIOK
artikli 10 kaitsealas olev informatsioon ei ole piiratud ldhtuvalt sisust vOi vormist ning see
holmab ka kaubanduslikku eneseviljendust, seal hulgas reklaami.’’ Kaubandusliku
eneseviljenduse kaitse konstitutsioonilisel tasandil on leidnud hulgaliselt pooldajaid ja ka
vastaseid. Euroopa Liidus on niiteks Saksamaa Liitvabariigi Konstitutsiooni Kohus pidanud
teatud ulatuses kaubanduslikku enesevéljendust oma praktikas pohiseadusliku kaitse
vadriliseks.”® Riigikohus ei ole Eestis kaubandusliku eneseviljenduse pdhiseadusliku kaitse
ulatuse osas seni seisukohta votnud.” Kuna kaubanduslik eneseviljendus hdlmab ka
alkoholireklaami, on tdhtis leida tasakaal kaubandusliku eneseviljenduse ning alaealiste kaitsele

suunatud avaliku huvi vahel.*°

Alkoholi reklaam on seotud nii kaupade kui teenuste vaba litkumisega, vabadus reklaamida

kaupu on kaupade vaba litkumise eelduseks ning samas on reklaam ka teenus, mille vaba

% Supra note 5. Draughn, Geoffrey; Gray, Oliver jt. 2009, 1k 13.

* Vabariigi Valitsus. Seletuskiri Reklaamiseaduse eelndu juurde, 17.10.2007, 135 SE I1I, 1k 2.

** Van den Broeck, Anouk; de Bruijn, Avalon. Effective alcohol marketing regulations. Dutch Institute
for alcohol policy & National Foundation for Alcohol Prevention 2010, 1k 4.

* Ibid., 1k 3.

* EIKo 24.02.1994, Casado Coca vs Spain.

*Saaremiel-Stoilov, Katrin.Kas kaubanduslik sdnavabadus viirib pohiseaduslikku kaitset? Juridica
2002/9, 1k 593.

*Ibid., Ik 600.

%% Supra note 16. Lievens, Eva; Dumortier jt, 2006, 1k 101.
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liitkumine on kaitstud Euroopa Liidu digusega.’' Euroopa Kohus kisitleb reklaamipiiranguid
alates Keck’i ja Mithouard’i kohtuasjast miiiigitingimustena.’? Euroopa Kohus on tunnustanud
reklaami olulisust seoses liikmesriigist pirit toote sisenemisel teise liikmesriigi turule.”
Kriitikute arvamuse kohaselt on suurem osa Euroopa Liidu tasandil eksisteerivast valdkonna

spetsiifilisest alkoholi reklaami regulatsioonist liiga ebaméirane, et olla kasulik ning efektiivne.**

Eksitav reklaam on reguleeritud Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiviga 2006/114/EU
cksitava ja vdrdleva reklaami kohta.”> Direktiivis sitestatu on iile vdetud Eesti siseriiklikus
diguses reklaamiseaduse paragrahvidega 4 ja 5.°° Alkoholireklaam, nagu iga teine reklaam peab
vastama antud direktiivile, kuid antud direktiivist ei tulene tdiendavaid nodudeid
alkoholireklaamile. Tdiendavad nduded alkoholi telereklaamile vorreldes reklaami iildnduetega,
on sitestatud Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivis 2010/13/EL, 10. mirts 2010,
audiovisuaalmeedia teenuste osutamist késitlevate liikmesriikide teatavate Oigus- ja
haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv) artiklis 22.%
Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2010/13/EL on litkmesriikide suhtes ainus diguslikult
siduv akt Euroopa Liidu tasandil, mis reguleerib otseselt alkohoolsete jookide reklaamimist.
Direktiivi 2010/13/EL preambula punktis 89 on viljatoodud kohustus sétestada ranged nduded
alkoholitoodete telereklaamile.”® Eesti Vabariigi reklaamiseaduses sitestatud nduded alkoholi

reklaami osas pirinevad just eelnimetatud direktiivist.”

Liikmesriikidele on jietud digus kehtestada iiksikasjalikumaid ja rangemaid eeskirju ning seada

nende jurisdiktsiooni all olevatele teleringhéilingu organisatsioonidele erinevaid tingimusi.*’

*' Supra note 24, Seletuskiri Reklaamiseaduse eelndu juurde 2007, 1k 2.

2 EKo 24.11.1993, iihendatud kohtuasjades C-267/91 ja C-268/91, Keck ja Mithouard.

»Euroopa Komisjon. Kaupade vaba liikumine: Juhend kaupade vaba liikumist reguleerivate
asutamislepingu sétete kohaldamise kohta. Euroopa Liidu Viljaannete Talitus 2010, kéattesaadav
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/files/goods/docs/art34-36/new_guide et.pdf,lk
13.

** Supra note 25. Van den Broeck, Anouk; de Bruijn. 2010, 1k 7.

* Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2006/114/EU eksitava ja vordleva reklaami kohta.

*® Kingisepp, Margus. Tarbijakaistedigus Euroopa Liidus ja Eestis. Lite 2011, Ik 158.

*’ Direktiiv 2010/13/EU, audiovisuaalmeedia teenuste osutamist kiisitlevate liikmesriikide teatavate digus-
ja haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv).

¥ Direktiiv 2010/13/EU, audiovisuaalmeedia teenuste osutamist kisitlevate liikmesriikide teatavate
Oigus- ja haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv).

* Supra note 24, Seletuskiri Reklaamiseaduse eelndu juurde 2007, 1k 18.

* Supra note 38. Direktiiv 2010/13/EU, peambula punkt 85.
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Seega litkmesriikide kehtestatud piirangud ja keelud reklaami osas on kohaldatavad vaid
konkreetses riigis registreeritud teleringhddlingu organisatsioonidele ning telereklaami
edastamisel teise liikkmesriiki ei ole kohustust jargida teise litkmesriigi seadusandlust, vaid piisab
kui reklaam vastab oma riigis kehtestatud nduetele. Seega on tekkinud olukord, kus litkmesriik,
kes on oluliselt piiranud alkoholireklaami nditamist oma riigis, sh keelanud alkoholireklaami

televisioonis, peab taluma teise litkmesriigi edastatavat alkoholireklaami.

Euroopa Noukogu 5. juuni 2001.a. soovitustes, noorte ja laste alkoholi tarvitamise kohta, on
mirgitud, et alkoholitoodete reklaami eneseregulatsioon on téhtis laste ja noorukite kaitse
seisukohalt.*' Lisaks on rdhutatud, et alkohoolsed joogid ei tohi olla disainitud ega reklaamitud
lastele ega noortele ning on vilja toodud mitmeid tunnuseid ja omadusi, mis vdivad lastele ja
noortele olla vdi tunduda reklaamides atraktiivsed, néiteks ei tohi alkoholireklaamis kajastada
noortekultuuri.** Kuigi 2001.a. Noukogu soovitused ei ole diguslikult siduvad ja nende sisu on
voimalik mitmeti tdlgendada, on tidnaseks peaaegu kdik Euroopa riigid viinud oma siseriikliku
seadusandlusesse sisse nendes mirgitud alkoholi reklaamimise piiramise pohimétted.® 2001.a.
Noukogu soovitustes mérgitut voib niha ka paljudes eneseregulatsioonilistes dokumentides.**
Seega olenemata 2001.a. Noukogu soovituste mitte kohustuslikust olemusest, on need olnud

aluseks lastele ja noortele suunatud alkoholireklaami piirangute kehtestamisele.

Euroopa Parlamendi, Ndukogu ja Komisjoni Institutsioonidevaheline kokkulepe® parema
oigusloome kohta (Interinstitutional Agreement on Better Law-Making - IIA) sitestab iildised
kriteertumid ja piirangud eneseregulatsiooni ja kaasregulatsiooni kasutamise kohta Euroopa
Liidu diguslikus raamistikus.*® Eneseregulatsiooniga reguleerimine on vilistatud kui Euroopa
Liidu liikmesriikidele on ettenihtud normide iihetaoline kohaldamine ning kui

eneseregulatsiooniga reguleerides voivad pohidiguste kaitse vO1 tdhtsad poliitilised otsustused

*'Council Recommendation of 5 June 2001 on the drinking of alcohol by young people, in particular
children and adolescents, 2001/458/EC.
“Ibid.
f‘Supra note 25. Van den Broeck, Anouk; de Bruijn, Avalon. 2010, lk 3

1bid.
“European Parliament, Council, Commission. Interinstitutional agreement on better law-making.Official
Journal of the European Union 2003/C 321/01.
“Svilpaite, Egle. Self- and Co-Regulation Instruments in the EU Legal Framework: Limits and
Conditions of Use. New Models of Governance 2007, kéttesaadav  http://www.eu-
newgov.org/database/DELIV/D04D69 Limits of self-regulation.pdf, 1k 4.
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saada kahjustada.’’ Eneseregulatsioon peab vastama IIA sitestatu korval ka riiklikule
seadusandlusele ning Euroopa Liidus kehtivatele teatud digusaktidele, eelkdige olema vastavuses
Euroopa Liidu aluslepingutes ning digusaktides kehtestatud diguslike pdohimdtetega, pehmete
normidega ning rahvusvaheliste kohustustega, eriti oluline on vastavus konkurentsidigusele.*®
Sdtestatud on ka teatud pohimodtted nagu lisandvédrtus, ldbipaistvus, eneseregulatsiooni
organisatsiooni esinduslikkus ning jdrelkontroll, millele enese- ja kaasregulatsioon peaksid

4
vastama. ?

Enese- ja kaasregulatsiooni kasutamine on piiratud valdkondades, kus pdhidiguste kaitse voib
saada kahjustada. Uldiselt on leitud, et pdhidigustel on eneseregulatsioonile kaudne médju.”’
Kuna reklaamitegevus on seotud kaubandusliku eneseviljendusega, on oluline teada, millisel
maiiral on voimalik reklaamitegevuse reguleerimine pohidigusi rikkumata. Pohidiguste kaitse
kohustus lasub riigil, mistottu on raske tuvastada eneseregulatsiooni kohustust ja ulatust vastata
pohidigustele.”’ On leitud, et isikud, kes on vabatahtlikult ithinenud eneseregulatsiooniga, on
loobunud monest oma pdhidigusest. Samas kui riiklik asutus on seotud eneseregulatsiooniga,
vOib pohidigusi piirata ainult siis, kui selleks on vastav volitus, mis on kooskdlas riigi
pohiseadusega.’” Eneseregulatsioon, mis toimib ilma riiklike asutuste sekkumiseta, peab austama
pohidigusi, kuid ei pea tagama pdhidiguste kaitset. Eneseregulatsioon, mis rikub pdhidigusi voib
osutuda tiihiseks, sest eneseregulatsiooni aluseks on kokkulepe ehk leping ning lepingud peavad

vastama teatud diguslikele pShimdtetele.>

On leitud, et IIA kokkulepe sisaldab puudujidike, kokkuleppes ei ole piisavalt detailselt
sitestatud kriteeriumite sisu, millele enese- ja kaasregulatsioon peab vastama, et enese- vdi
kaasregulatsiooni saaks iihenduse Giguse delegeerimisel ning iilevotmisel kasutada ning kelle
suhtes antud kokkulepet kohaldada saab.”* Euroopa Kohus on kiill aktsepteerinud

kaasregulatsiooni kasutamist direktiivi tilevotmiseks Prantsusmaal EKo C-255/93, 05. oktoober

“Ibid., 1k 10.

“Ibid., 1k 4-6.

“Ibid., 1k 6.

**Supra note 8. Van Heesen-Lacle, Zayenne D; Meuwese, Anne C. M. 2007, 1k 124.
>Ibid., 1k 123.

“Ibid.

*Ibid.

*Supra note 46. Svilpaite, Egle. 2007, 1k 5.
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1994.a. kohaselt, kuid iildiselt leiab Euroopa Kohus siiski, et direktiivid tuleb {ilevdtta
seadusandlusega, et tagada direktiivi iihetaoline kohaldamine ja kontroll tditmise ile.”” Kuigi
ithenduse digust on véimalik teatud kriteeriumitel {ilevotta enese- ja kaasregulatsiooniga, ei ole
kdesoleval ajal vOimalik ega ka vajadust Euroopa Liidu alkoholiturunduse regulatsiooni
litkkmesriikides iilevotta kaas- vOi eneseregulatsiooniga, sest Euroopa Liidus on kehtestatud
alkoholiturunduse piirangute osas miinimumnouded, mis eelduslikult peaksid liikmesriikides
olema kohaldatud seadusandluse tasandil. Alkoholiturunduse eneseregulatsiooni on mdistlik

kasutada pigem liikmesriikide siseriiklike regulatsioonide tdiendamiseks.

3. Liikmesriikide regulatsioon

Euroopa Liidus on liikmesriikide reklaami puudutavat regulatsiooni iiritatud iihtlustada alates
1990ndatest aastatest seoses tarbijakaitse tagamisega selliselt, et regulatsioon ei piiraks
pohjendamatult reklaamitddstuse huve ning siilitaks kuluefektiivsuse.”® Reklaami valdkonna
regulatsiooni lihtlustamise aluseks soovitati votta Rahvusvahelise Kaubanduskoja rahvusvaheline
reklaamitegevuse seadustik (ICC koodeks) ning regulatsiooni lihtlustamine pidi toimuma ldbi
Euroopa Liidu direktiivide.”” Euroopa Liidu digus reklaami sh alkoholireklaami osas on kiillaltki
iildine. Sitestatud on vaid miinimumstandardid, mistottu liikmesriikide oiguslikult siduv
regulatsioon alkoholiturunduse valdkonnas on piirkonniti erinev. Kuna eneseregulatsiooni
kasutamise voimalused soltuvad eelkdige riikliku valdkonnapdhise regulatsiooni ulatusest ning

8

selle diguslikust siduvusest,”® on ka eneseregulatsiooni kontseptsioon liikmesriikides kiillaltki

erinev.
3.1 Liikmesriikide alkoholireklaami piirangute erinev kisitlus
3.1.1 Reklaamikeeld

Erinevalt Euroopa Liidu digusest, on liikmesriigid sdtestanud alkoholiturundusele piiramiseks

erinevaid keelde alkoholireklaami néditamisele ja paiknemisele meedias. Alkoholireklaami keelu

5577,

Ibid., 1k 15-18.
*Reader, Thomas W. Is Self-Regulation the Best Option for the Advertising Industry in the European
Union? An Argument for the Harmonization of Advertising Laws through the Continued Use of
Directives. Univesity of Pennsylvania Jornal of International Business Law 1995/16 (1), 1k 211.
5717,

Ibid., 1k 212.
> Madelin, Robert. Self-Regulation in the EU Advertising Sector: A report of some discussion among
Interested parties. Health & Consumer Protection Directorate-General 2006, 1k 15.
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juures tuleb eristada alkoholireklaami keelamist osaliselt ning alkoholireklaami keelamist
ulatuslikult. Alkoholireklaami osalise keelu all saab kisitleda piiranguid, mis on osaliselt seatud
alkoholi reklaamide nditamise ajale, paiknemise kohale ning alkoholitoote liigile. Osalised
reklaamipiirangud voivad tdsta alkohoolsete toodete reklaamimist kohtades, kus reklaam ei ole
piiratud.”® Alkoholiturunduse poliitika kujundajad peavad olema teadlikud alkohoolsete toodete
reklaami voimalikust nihkest valdkonda, kus reklaamimist ei ole reguleeritud.® Osalise
reklaamikeelu tdiendamiseks on vaja regulatsiooni teistele miiligiedendusvahenditele nagu
sponsorlus, tooteasetus, rdivaste logod, miiligipunktides paikneva reklaam, turundus uutes
meediakanalites, viiruslik turundus ning teistele mitte eetris lilekantavatele voi triikises

ilmuvatele turunduse vormidele.

Naiteks Poolas on lubatud vaid olle reklaamimine televisioonis, raadios, kinodes, tdnavatel,
ajakirjades ja ajalehtedes ning sponsorluses, reklaami nditamine on piiratud kellajaliselt 18:00-
08:00 televisioonis, raadiojaamades ning kinodes.®* Poola regulatsioon seab alkoholireklaami
nditamisele seega osalise keelu. Kuna Poola alkoholiseadusega ei ole reguleeritud alkoholi
reklaamimine internetis, vahetult tarbijale, toote tutvustamine miiiigikohas ning ajakirjades,®
voib teiste alkoholitoodete reklaam kanduda iile just nimetatud kanalitesse ning osaline
reklaamikeeld televisioonis ei anna soovitud tulemusi. Vdimalik lahendus oleks kehtestada
riikklik  regulatsioon ka  reguleerimata  valdkonnas vOi1  tdiendada  regulatsiooni
eneseregulatsiooniga. Poolas on eneseregulatsiooniga holmatud kogu
turunduskommunikatsioon.®* Riigis, kus on kehtestatud alkoholireklaami osaline keeld, on

tavapdraselt eneseregulatsiooniga reguleerimise vdimalused ulatuslikumad.

Alkoholireklaami ulatusliku keeluna saab késitleda keeldu, mis {ihes vOi mitmes valdkonnas
keelab reklaamimise. Euroopa Kohtu hinnangul on reklaamikeeld sdnavabaduse piirang, mida

vOib Oigustada inimese tervise kaitse, kusjuures tuleb silmas pidada ka proportsionaalsuse

> Supra note 25. Van den Broeck, Anouk; de Bruijn, Avalon. 2010, 1k 6.

“Ibid.

*'Ibid.

“Ibid.

®Ibid.

% The Brewers of Europe. Responsible beer advertising through self-regulation: 7 Operational Standards.
European Advertising Standards Alliance 2010, 1k 94.
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pohimdtet.” Liikmesriikide otsustada on, milline on rahvatervise kaitse tase ning kuidas see
saavutatakse, kuid litkmesriigid peavad siiski kinni pidama asutamislepinguga seatud piiridest
ning proportsionaalsusest, et tagada rakendatud meetmete sobivus taotletud eesmirgi
saavutamiseks.®® Alkoholireklaami lauskeeluga on tegemist juhul, kui igasugune alkoholreklaam
on keelatud. Reklaami keelamisel teatud valdkondades tuleb arvestada ka keelu kdrvalmdgjudega.
Ulatuslik reklaamikeeld voib kaasa tuua olukorra, kus alkohoolsete toodete hinda hakatakse
kasutama turundusmeetodina, mis v3ib omakorda langetada alkohoolsete toodete hindu.®’
Alkohoolsete toodete hinna langus pigem suurendab alkoholi kéttesaadavust ning suurem
kittesaadavus tostab eeldatavasti alkoholitarbimist, mida iiritatakse erinevate alkoholipoliitikate
raames vdhendada. Reklaami keelamine riivab ka mitmeid pohidigusi ja —vabadusi nagu

ettevotlusvabadust, omandi vaba valdamist ja viljendusvabadust.®®

Prantsusmaal on keelatud alkoholitoodete reklaam televisioonis, raadios ning kinos.®” Rootsis on
keelatud alkoholireklaam alkoholitoodete osas, mille alkoholi sisaldus iiletab 15 mahuprotsenti
ning alkoholi tele- ja raadioreklaam on tiielikult keelatud.”® Prantsusmaa ja Rootsi regulatsiooni
puhul on tegemist alkoholireklaami ulatusliku keeluga teatud valdkondades. Kuna liikmesriikide
kehtestatud piirangud ja keelud reklaami osas on kohaldatavad vaid selles riigis registreeritud
teleringhdélingu organisatsioonidele, ei piira Prantsusmaa ja Rootsi regulatsioon viljaspool neid
riike asutatud teleringhddlingu organisatsioonide kanalite ja sh reklaamide edastamist oma riigis.
Suurbritannias on asutatud mitmeid telekanaleid, mis on suunatud Rootsi publikule, mis tdttu

voib Rootsi telekanalites endiselt niha alkoholireklaami.’"

Prantsusmaal eksisteeriv eneseregulatsioon suudab pakkuda seadusandlusele minimaalset

taiendust ning pigem abistab seaduse tdlgendamist.”” Rootsi eneseregulatsioon hdlmab meediat,

EK juristi arvamus 24.11.2010, C-316/09, MSD Sharp & Dohme GmbH vs Merckle GmbH, punkt 46.
%EKo 13.07.2004, C-262/02, Euroopa Uhenduste Komisjon vs Prantsuse Vabariik, punkt 24.

7Supra note 25. Van den Broeck, Anouk; de Bruijn, Avalon. 2010, 1k 6.

% Supra note 24. Seletuskiri Reklaamiseaduse eelndu juurde 2007, 1k 17.

wSupra note 25. Van den Broeck, Anouk; de Bruijn, Avalon. 2010, lk 5.

70 Supra note 64. The Brewers of Europe. 2010, Ik 115.

"'Actis Rusfeltets Samarbeidsorgan & IOGT-NTO. Alcohol marketing without borders — a treat to
national regulations? Report from the seminar in Stockholm on the 12" of April 2013. Kittesaadav
http://www.actis.no/filestore/PDF-filer/Arrangementer/reportalcoholmarketingseminar12.04.2013.pdf, 1k
3.

"Supra note 64. The Brewers of Europe. 2010, Ik 62.
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kus reklaam on lubatud ning peamiselt on abiks Rootsi alkoholiseaduse t3lgendamisele.”” Seega
ritkides, kus suurem osa alkoholireklaamist on keelatud, on eneseregulatsiooniga
reguleerimisene vOimalik viiksemas ulatuses. Samas range riiklik regulatsioon ei vilista
eneseregulatsiooni kasutamist ning voib teatud o0sas isegi toetada

eneseregulatsioonigareguleerimist.

Euroopa Kohtu hinnangul on alkoholireklaami lauskeelustamine vastuolus Euroopa Liidu
ithisturu toimimise pohimotetega ning Euroopa Liidu liikmesriik on kohustatud arvesse votma
selle seadusandlikke arenguid. Alkoholireklaami lauskeeldu ei kohaldata hetkel {iheski Euroopa
Liidu liikmesriigis.”* Samas v5ib digustatud olla alkoholireklaami osalisine keeld vi ulatuslik

keeld nagu nieb ette Rootsi ja Prantsusmaa regulatsioon.
3.1.2 Piirangud alkoholireklaami sisule

Kuna audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv sédtestab miinimumnduded ning vodimaldab
litkkmesriikidel séitestada direktiivis kehtestatust rangemad piirangud, on liikmesriigid seadnud
alkoholi reklaami sisule piirangud kahel erineval viisil. Enamus riike Euroopas on sitestanud
alkoholireklaamile piirangud loeteluna, mida ei vdi alkoholireklaamis nédidata voi millele ei voi
viidata. Euroopa Kohtus on seisukohal, et toodete omaduste reklaamimise tdielik keeld voib
teistest litkmesriikidest pdrit toodete turulepddsu takistada rohkem kui tarbijale tuttavamate
kodumaiste toodete turulepiisu.”> Alkoholitoodete omaduste reklaamimise tiielikku keeldu ei

rakenda hetkel tuksi litkmesriik.

Prantsusmaal ning Rootsis, erinevalt teistest riikidest, on alkoholireklaami sisu piiratud sellega,
mida on reklaamis lubatud ndidata. Prantsusmaa rahva tervise koodeksi kohaselt on lubatud
alkoholi reklaamis néidata vaid alkohoolse joogi alkoholisisaldust, alkohoolse joogi péritolu ja
nime, alkohoolse joogi tootja nime, aadressi, agente ja haldajaid ning alkohoolse joogi

tootmismeetodit, miiigitingimusi ja tarbimise viisi.”® Informatsiooni on lubatud anda vaid toote

PIbid.k 115.

"Supra note 24. Seletuskiri Reklaamiseaduse eelndu juurde 2007, 1k 17.

" Euroopa Komisjon. Kaupade vaba liikumine: Juhend kaupade vaba liikumist reguleerivate
asutamislepingu sitete kohaldamise kohta. Euroopa Liidu Viljaannete Talitus 2010. kéttesaadav
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/files/goods/docs/art34-36/new_guide et.pdf,
1k 13.

"SSupra note 25. Van den Broeck, Anouk; de Bruijn, Avalon. 2010, 1k 8.
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kohta.”” Antud reguleerimise viis loob vdhem vdimalusi alkoholiturustajatel regulatsioonist
korvalekaldumiseks. Vastupidine regulatsioon ehk keeld sellest, mida ei voi reklaamis kajastada,
vajab tdiendamist uute infokanalite tekkimise valguses. Voimalik on olukord, kus teatud hetkel
regulatsioon voib puududa ning alkoholiturustajad leiavad teid mitte reguleeritud vahendite
kasutamiseks alkoholitoodete reklaamimisel, mis sisuliselt ei pruugi olla kooskdlas riigi
alkoholipoliitikaga ning haavatavate gruppide kaitse pohimottega. Samas regulatsioon, mis on
kehtestatud Rootsis ja Prantsusmaal jitab alkoholireklaami reguleerimisele eneseregulatsiooniga

olulisel médral vihem voimalusi kui mujal Euroopa Liidu riikides kasutatav regulatsioon.
3.2 Liikmesriikide alkoholireklaami eneseregulatsiooni erinev kisitlus

Eneseregulatsiooni erinevad mudelid v4ib jagada kolme gruppi. Esimese grupi puhul on tegemist
ritkidega, kus eneseregulatsiooni kasutamine on oluliselt seadusega piiratud, teise grupi puhul on
tegemist riikidega, kus diguslik raamistik toetab eneseregulatsiooni kasutamist ning kolmanda
grupi puhul on tegemist ritkidega, kellele eneseregulatsiooni kasutamine on vdoras ja

eneseregulatsiooni loomise protsess arenemisjargus.

Ulatusliku  diguslikult siduva riikliku regulatsiooniga riikides on vdhem voimalusi
alkoholiturunduse valdkonnas eneseregulatsiooni kasutamiseks. Riikliku detailse seadusandluse
olemasolu piirab eneseregulatsiooni kasutamise ulatust, kuid eneseregualtsiooni vdimalik siiski
teatud ulatuses kasutada.”® Kui paljud riigid kasutavad alkoholi reklaami valdkonna
reguleerimisel pigem vabatahtlikke kokkuleppeid, siis POhjamaades on alati valdkonna

regulatsiooni aluseks olnud seaduest tulenev kontroll.”

Taanis, Soomes ning Rootsis on alkoholi
turunduse valdkonnas iilekaalus pigem riiklik diguslikult siduv regulatsioon ning Saksamaal ja
Austrias on 0diguslikult siduv regulatsioon niivord ulatuslik, mistdttu eneseregulatsiooni
kasutamine on #drmiselt piiratud.*® Pdhjamaade regulatsiooni tuleks kisitleda Saksamaa ja
Austria regulatsioonist eraldi, sest Saksamaal ja Austrias on igasugune reklaam reguleeritud

konkurentsiseadusega, mis sitestab reklaami sisu puudutavatele nduetele range ja iiksikasjaliku

"Ibid., 1k 7.

78 Supra note 58. Madelin, Robert. 2006, 1k 16.

” Eesti Konjunktuuriinstituut. Alkoholipoliitika areng Euroopa Liidu riikides viimastel aastakiimnetel.
2003, 1k 15.

% Supra note 58. Madelin, Robert. 2006, 1k 15.
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seadusandliku kontrolli.*' Pdhjamaades vastutavad tarbijakaitse ning turunduse regulatsiooni eest
turunduskiisimustega tegelev kohus (Market Court), tarbijakaitse ombutsman ning teised avalik-

diguslikud asutused.®

Saksamaal ja Austrias on alkoholi turunduse eneseregulatsiooni kasutamne piiratud range ja
detailse reklaami valdkonna Oigusliku raamistiku tottu ning riiklikel asutustel lasub vastutus
eneseregulatsiooniliste reeglite kehtestamise osas.*® Telereklaami regulatsiooni kehtestamisega
tegelevad riiklikud meediaasutused, kes on kiill eraldiseisvad riiklikest valitsusasutustes, kuid on
moodustatud seaduse alusel ning on kohustatud kontrollima ringhdélingut ja meediateenusteid,
mistdttu antud meediaasutuste puhul on tegemist siiski riiklike asutustega.*® Saksamaa
eneseregulatsiooni organisatsiooni Saksa Reklaami ndukogu (Deutscher Werberat - DW)
tegevus on piiratud eetika- ja moraalinormide kiisimuste késitlemisega, samas kdlvatu
konkurensti vastu voitlemise keskus (Zentrale zur Bekdmpfunf unlauteren Wettbewerbs — WBZ)
tegeleb konkurenstiseaduse normide rakendamisega libi kohtu.®> Tegemist kiillaltki ebatavalise
kaasregulatsiooni mudeliga, kus vastutus Oigusaktide kohaldamise eest lasub pigem tddstuse

poolt rahastatud organil kui seadusega ettenihtud reguleerijal.*®

Soomes on alkoholireklaam reguleeritud peamiselt Soome alkoholiseadusega, kuid
enseregulatsiooni tasandil eksisteerib kaks eneseregulatsiooni organisatsiooni: Reklaamieetika
Noukogu (Mainonnan eettinen neuvosto - MEN) ning Aritava Noukogu (Liiketapalautakunta -
LTL). MEN tegeleb reklaamide sisu eetiliste kiisimustega ning annab arvamusi reklaamide
eetilisele vastavusele Rahvusvahelise Kaubanduskoja koodeksile ning oma hea turundustava
eeskirjale. Reklaami osas vdivad arvamust kiisida koik isikud. MEN ei hinda reklaami vastavust
seadusele. LTL tegeleb é&rilihingutevaheliste ebaausate kaubandustava vaidlustega, niiteks

cksitavate ning vordlevate reklaamivaidlustega.” Eneseregulatsioonil pdhineva koodeksi

 Ibid., 1k 16.

% Ibid.

® Ibid.

* Ibid.

® Ibid.

% Ibid.

87 Supra note 64. The Brewers of Europe. 2010, Ik 59.
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loomine Soomes oleks pigem tdiendus olemasoleva seadusandluse tugevdamisele ning abistaks

ettevotjaid selle tdlgendamisel.®

Alkoholiturunduse valdkonnas peamiselt mitte diguslikult siduvat regulatsiooni kasutavad riigid
on rohkem avatud eneseregulatsiooni kasutamisele seaduste korval.’ Samas on voimalik
eneseregulatsiooni kasutada ka riikides, kus on alkoholiturundus seadusega oluliselt piiratud,
kuid seadus ei piira otseselt eneseregulatsiooni kasutamist. Prantsusmaa, lirimaa, Hispaania,
Belgia, Holland ja Suurbritannia kasutavad alkohli turunduse reguleerimisel paljuski
eneseregulatsioonilisi meetmeid.”® Prantsusmaa ja Belgia regulatsiooni tuleks kisitleda teistest
ritkidest eraldi, sest lirimaa, Hollandi, Hispaania ja Suurbritannia diguslik raamistik vdoimaldab
ulatuslikult kasutada eneseregulatsiooni alkoholi turunduse valdkonnas ning eneseregulatsiooni
organisatsioonid on korgelt hinnatud ning neil lasub ulatuslik vastutus valdkonna regulatsiooni
kehtestamise ja rakendamise ees.”’ Prantusmaal ja Belgias on reklaamivaldkond laialdaselt
reguleeritud seadusega, kuid sellest hoolimata on kehtestatud valdkonna eneseregulatsioon, mis

on kujunenud t3husaks tiienduseks seadusandlusele.”

Suurbritannia alkoholi turunduse alast regulatsiooni ei saa késitleda oOiguslikult siduva
regulatsioonina ega ka eneseregulatsioonina vaid kaasregulatsioonina.”  Suurbritannia
kaasregulatsioon viljendub selles, et eneseregulatsioonil pohinevat koodeksi jargimist toetab
digussiisteem. Koodeksi jirgimata jédtmine toob kaasa sanktsioonid.”* Suurbritannias reguleerib
alkoholi turundust ainult kaasregulatsioon ning seal puudub Jiguslikult siduv regulatsioon
seadusandluse tasandil.” Suurbritannia riigiasutusel, Ofcom’il, on digus oma iilesannete tditmise

iileandmiseks sOlmida leping ning Oigus otsustada tdOstuste eneseregulatsiooni oOigusliku

% Ibid.

# Supra note 58. Madelin, Robert. 2006, 1k 15.

* Ibid.

*! Ibid.

* Ibid., 1k 16.

» Van Dalen, Wim; Kuunders, Monique. Regulation of Alcohol Marketing in Europe. National
Foundation for Alcohol Prevention in the Netherlands 2007, kittesaadav
http://ec.europa.eu/health/ph_projects/2004/action3/docs/2004 3 16 frep a2 en.pdf, lk 17.

* Supra note 25. Van den Broeck, Anouk; de Bruijn, Avalon. 2010, Ik 8.

% Supra note 93. Van Dalen, Wim; Kuunders, Monique. 2007, Ik 18.
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raamistiku {ile, vastav leping on sdlmitud mitteriikliku asutusega The Broadcast Committee of

Advertising Practice (BCAP)”°

Prantsusmaal on alkoholiturunduse sisu, nditamise aega ja kohta oluliselt piiratud,
alkoholireklaam on keelatud televisioonis ja kinos ning tdiendavad piirangud on sétestatud ka
teistele meediakanalitele.”” Lubatud alkoholircklaam on eneseregulatsioonilise kontrolli
subjektiks ning eneseregulatsiooniga on sitestatud konkreetsed juhised alkoholi
reklaamimiseks.” Eneseregulatsiooniga on paika pandud iildised reeglid, reklaami sisu nduded
ning reeglid seoses eneseregulatsiooni sdltuvusest meediast, tdpsemalt on reguleeritud ka
alkoholireklaam seoses spordiiiritustega.” 2009. aasta seisuga peaks Prantsusmaal olema ka
veintoodete eneseregulatsioon, mis on loodud CEEV-i ”Veini kaubandusliku kommunikatsiooni

standardid” alusel.'”

Riigid, kus diguslik raamistik toetab eneseregulatsiooni kasutamist jagunevad kaheks. Uhel juhul
on tegemist riikidega, kus oOiguslik raamistik vdimaldab alkoholiturunduse eneseregulatsiooni
ulatuslikku kasutamist ja riiklik regulatsioon toetab seda. On leitud, et selline ldhenemine tagab
eneseregulatsiooni koige efektiivsema kasutusvoimaluse. Teisel juhul on tegemist riikidega, kus
reklaam on laialdaselt reguleeritud seadusega, kuid Oiguslik raamistik on samuti toetav.
Alkoholiturunduse laialdane reguleerimine riiklikul tasandil ei tdhenda, et eneseregulatsiooni ei

oleks voimalik kasutada tohusalt seadusandluse tdiendusena.

Enamustes Kesk- ja Ida-Euroopa riikides ei ole véljakujunendud eneseregulatsioonisiisteemi
alkoholiturunduse  valdkonnas.'”"  Eneseregulatsiooni  organisatsioonide  loomine ja

eneseregulatsiooni ja diguslikult siduva regulatsiooni vahekorra kindlaks midramine oli 2006.a.

% Ibid., 1k 17.

“"Wilks, Linda; Gordon, Ross jt. Self-Regulation: Mapping Exercise Report. Institute for Social

Marketing. The Open  University &  University of  Stirling 2009,  kittesaadav

glgttp://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/alcohol/forum/docs/regulation_en.pdf, 1k 19.
1bid.

PIbid.

"“Ibid.,Ik 20.

1% Supra note 58. Madelin, Robert. 2006, 1k 17.
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seisuga Poolas, T3chhis, Ungaris, Slovakkias ja Sloveenias arenemisjirgus.'® Nende riikide

hulka voib lugeda ka Eesti.
3.3 Hoiatav miirgistus

Mirgistus toote pakenditel on Euroopa Liidus reguleeritud mitmete direktiivide ja médrustega.
Enamus normid on tehnilised ning reguleerivad mérgistusega seotud kitsast valdkonda. Toote
ohutust reguleerib Euroopa Parlamendi ja ndukogu diektiiv 2001/95/EU, 3. detsember 2001.'%
Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiviga 2000/13/EU, 20. mirts. 2000.a., toidu
mérgistamist, esitlemist ja reklaami késitlevate liikkmesriikide digusaktide iihtlustamise kohta on
on mairgistus defineeritud, kui kdik selliste toodetega kaasnevad voi kdnealustele toodetele
viitavad sonad, andmed, kaubamirgid, margitoodete nimed, kujunduselemendid vdi siimbolid

pakenditel, dokumentidel, sedelitel, etikettidel voi kaelasiltidel.'®

Euroopa Liidu siseselt tarnitavad alkoholi tooted peavad vastama mitmetele tehnilistele
regulatsioonidele, mis seavad nduded toote pakendile ja méirgistusele. Suurema osa alkoholi
méirgistust puudutava regulatsiooni eesmérk on kaitsta tootja digusi kasutada teatud nimesid oma
toote kirjeldamiseks ning regulatsioon on seotud intellektuaalomandi kaitsega.'” Tootja peab
lahtuma oma piiritusjoogi kirjeldamisel ja maédratlemisel Euroopa Parlamendi ja Noukogu
médrusest nr 110/2008, 15. jaanuar 2008, piiritusjookide médratlemise, kirjeldamise, esitlemise,
mirgistamise ja geograafilise tdhise kaitse kohta, millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
médrus (EMU) nr 1576/89'% ning veini kirjeldamisel ja masratlemisel Komisjoni mésrusest nr

753/2002, 29. aprill 2002, milles sitestatakse teatavad ndukogu méiruse (EU) nr 1493/1999

"2Ibid.

1% Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2001/95/EU, 3. detsember 2001, iildise tooteohutuse kohta,
viimati muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EU) nr 596/2009, 18. juuni 2009.

1% Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2000/13/EU, 20. mirts 2000, toidu mérgistamist, esitlemist
ja reklaami Kkisitlevate litkmesrikide &igusaktide iihtlustamise kohta, viimati muudetud Noukogu
direktiiviga 2013/20/EL 13. mai 2013.

19 Anderson. Peter. Consumer Labelling and Alcoholic Drinks, Report. German Centre for Addiction
Issues 2008, kittesaadav
http://www.dhs.de/fileadmin/user upload/pdf/Pathways for HealthProject/consumer labelling conclusi
ons.pdf, Ik 31.

1% Euroopa Parlamendi ja Noukogu miirus nr 110/2008, 15. jaanuar 2008, piiritusjookide méidratlemise,
kirjeldamise, esitlemise, mirgistamise ja geograafilise téhise kaitse kohta, millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu miirus (EMU) nr 1576/89.
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rakenduseeskirjad veinisektori toodete kirjeldamise, nimetamise, esitlemise ja kaitse osas'®’.
Antud maéadrused ei reguleeri samuti alkoholitoodete hoiatavat maérgistust, vaid konkreetse
alkoholitoote nimetamist viskiks, vahuveiniks vms ning nime kandmist margistusele. Alkoholi
mérgistamise alast tehinilist regulatsiooni on Euroopa Liidu digusaktidega reguleeritud veelgi,
kuid iikski nendest ei késitle konkreetselt alkoholi toodete hoiatavat margistust. Euroopa Liidu
tasandil puudub hoiatava mérgistuse diguslikut siduv regulatsioon, Euroopa Liit on ka mérkinud,
et ei pea vajalikuks standartse alkoholitoodete hoitava maérgistuse Oiguslikult siduva
regulatsiooni loomist Euroopa Liidu tasandil.'” Euroopa Liidus on alkoholitoodete hoiatav

margistus reguleeritud mitmetes liikmesriikides siseriiklikul tasandil.

2005. aastal kehtestas Prantsusmaa regulatsiooni, mille kohaselt tuli alkoholipakendile kanda
hoitav kujutis koos sdnumiga, mis hoitas alkoholitarbimise eest
raseduse  ajal  (joonis 1).'”  Prantsusmaal kasutatakse
alkoholitoodetel ka iildist hoiatavat sonumit: ,, L’abus d’alcool est
dangereux pour la sante,” mis tdlkes tdhendab: ,,Alkoholi
kuritarvitamine on tervisele kahjulik.”''® Prantsusmaa on Euroopa

Liidus ainus riik, kes sétestanud alkoholitoodete hoiatava

maérgistuse kasutamise seaduses.

Joonis 1
Suurbritannias on alkoholitddstused sdlminud riigiga vabatahtliku
Prantsusmaa miirgistus:
»Isegi viikeses koguses
alkoholi tarbimine et pakendi mérgistuselt ndhtuks valitsuse sonum vastutustundliku
1

kokkuleppe seoses alkoholitoodete hoiatava mérgistusega selliselt,

raseduse ajal voib tdisiselt  alkoholitarbimise kohta.'
kahjustada lapse tervist.”

Sonumid sisaldavad informatsiooni

tarbitava alkoholiiihiku kohta standardsetes pudelites, pokaalides

17 K omisjoni méérus nr 753/2002, 29. aprill 2002, milles sitestatakse teatavad ndukogu mairuse (EU) nr
1493/1999 rakenduseeskirjad veinisektori toodete kirjeldamise, nimetamise, esitlemise ja kaitse osas,
viimati muudetud Komisjoni miérusega (EU) nr 1471/2007, 13. detsember 2007.

'% Wilkinson, Claire; Room, Robin. Warnings on Alcohol Containers and Advertisements: International
Experience and Evidence on Effects. Drug and Alcohol Review 2009/28, 1k 426.

19 Supra note 101. Anderson. Peter. 2008, 1k 32.

"% European Alcohol Policy Alliance. Labelling initiatives: A brief summary of health warning labels on
alcoholic beverages. 2009, kittesaadav
http://www.eurocare.org/content/search?SearchText=overview+of+labelling& SearchButton=Search, 1k 9.
"''Keenan, Sue. Monitoring Implementation of Alcohol Labelling Regime (including advice to women
on alcohol and pregnancy). Final Report. Campden & Chorleywood Food Research Association Group
2008, kattesaadav http://cspinet.org/new/pdf/alcohollabelingstudy.pdf (05.04.2014), 1k 4.
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ja klaasides ning informatsiooni vastutustundlikuks tarbimiseks:

Know your limits Lduurbritannia juhtivad meditsiinitootajad soovitavad meestel

regulaarselt mitte tarbida rohkem kui 3-4 iihikut alkoholi pédevas
{ ning naistel mitte rohkem kui 2-3 iihikut alkoholi pidevas,” ja

viljendit: ,Tunne oma piire,” koos Drinkawere Trust''?

UK Chief Medical Officers veebiaadressi vOi logoga (joonis 2). '3 Informatsiooni antakse
recommend
AAE G0 et seavim { margitusel ka seoses alkoholi ja rasedusega: ,,Olete rase voi soovite

114

Men 3.4 units daily

last saada, viltige alkoholi. Kuigi alkoholitoostusele ei ole

Women 2-3 units daily

Avoid alcohol if pregnant or

Gtna b6 soacebus kokkulepe siduv, soovitatakse kasutada pigem hoiatavat teksti kui

115

www.drinkaware.co.uk alternatiivset immargust logo (joonis 1).

Joonis 2 Euroopa Liidus alkoholitoodete hoitava mérgistuse regulatsioon

puudub. Prantsusmaa on ainus Euroopa Liidu liikmesriik, kus
alkoholitoodete hoitav mairgistus on reguleeritud seadusega. Suurbritannia kasutab
alkoholitoodetel hoitavat margistust ning selle kasutamises alkoholitdostus riigiga
kokkuleppinud. Tegemist on enese- vdi kaasregulatsioonil pdhineva kokkuleppega. Uldiselt
puudub alkoholitoodete hoiatava mairgistuse oOiguslikult siduv regulatsioon enamustes
litkkmesriikides. Hoitava maérgistuse kasutamist vOiksid litkmesriigid kaaluda just
eneseregulatsioonilise meetmena. Samas ei tdhenda regulatsiooni puudumine, et litkkmesriikide

alkoholitootjad hoiatavat mérgistust praktikas ei kasutaks.

4. Alkoholiturunduse regulatsioon Eestis

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 31 kohaselt on Eesti kodanikel digus tegeleda ettevotlusega, antud

diguse kasutamise tingimused ja korra voib sitestada seaduses.''® Kauplemine on kisitletav

117

ettevotlusena pohiseaduse § 31 tdhenduses. ' Ettevotlusvabadust riivab avaliku véimu iga

abindu, mis takistab, kahjustab vdi kdrvaldab mone ettevotlusega seotud tegevuse.''

"> Suurbritannias vastutustundliku alkoholi tarbimise propageerimisega tegelev asutus, keda rahastab
alkoholitdostus, vaata: https://www.drinkaware.co.uk.

3 Supra note 105. Anderson. Peter. 2008, 1k 33.

"4 Ibid.

"5 Supra note 111. Keenan, Sue. 2008, 1k 4.

16 Besti Vabariigi pohiseadus. RT 1992, 26, 349; RT I, 27.04.2011, 1. § 31.

"7 RKPJKo 28.04.2000, 3-4-1-6-00, p 10.

"8 Ibid., p 11.
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Ettevotlusvabaduse piiranguteks on muuhulgas loetud ettevotja poolt pakutava kauba reklaamile
piirangute seadmine.'”” Seega reklaamimist saab kisitleda ettevotlusega seotud tegevusena ning
alkoholireklaami piirnagute puhul on tegemist ettevotlusvabaduse riivega ning reklaami

piirangute sétestamisel tuleb arvestada PS §-ga 31.

PShiseaduse § 45 kohaselt on igaiihel Oigus vabalt levitada ideid, arvamusi ja muud
informatsiooni sonas, triikis, pildis v6i muul viisil."*® Antud paragrahvi sisu on kokkuvdetav
iildmdistesse ,,s0na- ehk viljendusvabadus”, mille kaitse on ettenihtud EIOK artilis 10."?! Kuna
EIOK artikli 10 kaitseala laieneb ka kaubanduslikule eneseviljendusele, seal hulgas reklaamile,

kuulub reklaam ka PS § 45 kaitsealasse.

Alkoholireklaam ja alkoholiturundus iildiselt peab vastama Eesti Vabariigi reklaamiseadusele,
konkurentsiseadusele, kaubandustegevuse seadustikule ning alkoholiseadusele ning jdrgima
Tarbijakaitseameti soovituslikke juhendeid reklaamile. Alkoholi reklaami nduded ja piirangud on
satestatud reklaamiseaduses, konkreetsed piirangud alkoholi reklaamile on sétestatud
reklaamiseaduse paragrahvis 28, kuid alkoholi reklaam peab vastama ka teistele reklaamiseaduse

{ildnduetele.'*?

Tarbijakaitscamet on andnud vilja kaks soovituslikku juhendit seoses
reklaamiseaduse kohaldamisega. Tarbijakaitseameti soovitusliku juhendi ,,Alkoholi reklaami
juhend” eesmirk on tagada reklaamiseaduse sitete iihetaoline mdistmine ning kohaldamine'**
ning Tarbijakaitseameti soovitusliku juhendi ,Nouded ja soovitused lastele suunatud
reklaamidele ning lapse kasutamine reklaamis” eesmérk on selgitada kehtivaid ndudeid ja anda
soovitusi lastele suunatud reklaamide ja lapse kasutamisele reklaamis ning tagada antud nduete
iihetaoline jargimine.'** Seega Tarbijakaitseameti juhendite puhul on tegemist dokumentidega,

mis peaksid lihtsustama reklaamiseaduse jargimist ning tdlgendamist.

""" RKHKo0 21.06.2012, 3-3-1-26-12, p 13.

1% Besti Vabariigi pohiseadus. RT 1992, 26, 349; RT I, 27.04.2011, 1. § 45.

2! Rait Maruste (§-d 17, 18, 20-21 ja 45). Eesti Vabariigi Pohiseaduse kommenteeritud viljaanne. 2012.
2 Tarbijakaitseamet. Alkoholi reklaami juhend, kinnitatud kiskkirjaga 1-1/12-065, 13.12.2013. punkt
4.1.

2 Ibid., punkt 2.2.

2% Tarbijakaitseameti soovituslik juhend “Nouded ja soovitused lastele suunatud reklaamidele ning lapse
kasutamine reklaamis. 14.08.2013 nr 1-1/13-040, punkt 2.1.
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4.1 Eneseregulatsioon Eestis

Tohusa eneseregulatsiooni loomiseks ei ole olmas iihte kindlat ning alati toimivat mudelit.
Naiteks iildine reklaamivaldkonna eneseregulatsioon peegeldab iihiskonna pdohimdtteid ja
toekspidamisi, milles see paikneb. Reklaamivaldkonna enesergulatsiooni vorm sdltub riigi
traditsioonidest ning eneseregulatsiooni arengule ning rakendamisele antud vdimalustest riigis.'>
Seega reklaamivaldkonnas soltub sobiva eneseregulatsiooni loomine keskkonnast, kus

eneseregulatsiooni rakendada soovitakse.
4.1.1 Eneseregulatsiooniga hdlmatus

Eneseregulatsiooni efektiivseks toimimiseks ning piirangutest kinnipidamiseks peaksid koik
alkoholitdostusega seotud huvigrupid, alates tootjatest kuni edasimiilijateni olema hdlmatud
eneseregulatsiooniga.'*® Alkoholi turundust puudutav eneseregulatsioon peaks hdlmama alkoholi
toostuse korval ka reklaamiagentuure, sest neil lasub oluline vastutus turunduse sisu ja vormi
eest ning meediat, sest eneseregulatsiooni organisatsioon soltub oma otsuste tdideviimisel seoses
eneseregulatsioonile mittevastava reklaami nditamise keelustamisel meediast.'?’ Kaasatud peaks
olema igasugust tiilipi meedia, nditeks televisoon, raadio, ajakirjandus, otsepost, digitaalne
meedia jne.'”® Alkoholi turunduse eneseregulatsiooniga peaks olema hdlmatud kogu

kaubanduslik turunduskommunikatsioon, mitte ainult reklaamivaldkond ja meedia.'*’

Alkoholiturustajate eneseregulatsiooni eetikakoodekseid on Eestis kaks. Eesti Olletootjate Liidu
eetikakoodeks on loodud odlle ja muude lahjade alkohoolsete jookide tootjatele ja maaletoojatele
taitmiseks, kes on iihinenud Eesti Olletootjate Liiduga.'*® Alkoholitootjate ja maaletoojate Liidu
aukoodeks on loodud kangete alkohoolsete jookide tootjatele ja maaletoojatele tditmiseks, kes on

ithinenud Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liiduga, liit hlmab ka veini maaletoojaid."”' Eestis

'*> Supra note 64. The Brewers of Europe. 2010, 1k 19.

2 Ibid.

¥ Supra note 5. Draughn, Geoffrey; Gray, Oliver jt. 2009, 1k 13.

* Ibid., 1k 8.

%% Supra note 58. Madelin, Robert. 2006, 1k 27.

"% Eesti Olletootjate Liit. Eetikakoodeks. Allkirjastatud ja joustunud 01.03.2013.a., kittesaadav
http://www.eestiolu.ee/eetikakoodeks punkt 1.

B Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liit. Aukoodeks. Kinnitatud Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liidu
iildkoosolekul 23.11.2011, avaldamata, punkt 8.4.
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puudub eneseregulatsioon kaubandusvaldkonnas ning HoReCa sektoris. Seega Eestis on

holmatud eneseregulatsiooniga kangete ja lahjade alkohoolsete jookide reklaam.

Eneseregulatsioonide lisa 1, alkoholitootjate, -importdoride ja telekanalite enesepiiramise
kokkuleppe alkoholireklaami edastamisel, on allkirjastanud Olletootjate Liidu ja Alkoholitootjate
ja maaletoojate Liidu korval ka Eesti telekanalid AS Kanal 2 (programmid Kanal2 ja Kanalll) ja
AS TV3 (programmid TV3, TV6, 3+)."** Seega on Eestis alkoholiturunduse eneseregulatsiooni
kaasatud vaid televisioon. Eneseregulatsiooni organisatsioon soltub meediakanalitest
sanktsioonide tdideviimisel, mistdttu peaksid eneseregulatsiooni organisatsioonid kaaluma ka

teiste meediakanalite kaasamist eneseregulatsiooni.
4.1.2 Eneseregulatsiooni avalikkus, kéttesaadavus ning ajakohasus

Eneseregulatsiooni korraldus, protsess ning menetlus peaks olema ldbipaistev, arusaadav ning
lihtsasti kéttesaadav, et tagada professionaalsust ja siilitada usaldusvéérsust eneseregulatsiooni

133
suhtes.

Eneseregulatsioonilisi piiranguid kajastavad sdtted peavad olema avalikkusele
kittesaadavad igal digusloome etapil.'** Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeks ning menetletud
juhtumid on lihtsasti kittesaadavad Eesti Olletootjate Liidu kodulehel.'*> Alkoholitootjate ja
Maaletoojate Liidu aukoodeks ei ole interneti keskkonnas kittesaadav, Alkoholitootjate ja
Maaletoojate Liidu kodulehel vdib ndha soovitusi seoses alkoholi tarvitarnisega.136 Seega
Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liidu aukoodeks ei ole tarbijale kéttesaadav ning tarbija ei oksa

oma 0Oigusi kasutada.

Eneseregulatsiooni efektiivse toimimise liks esimesi eelduseid on, et koodeks oleks avalikult
kéttesaadav. Alustuseks peaks Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liit kaaluma oma aukoodeksi
avalikustamist kodulehel, et tdita eneseregulatsiooni kdige elementaarsem tingimus — koodeksi
avalikkus. Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liidu eneseregulatsiooni koodeksit ei ole voimalik
kdesoleval ajal vajalikult méadral praktikas rakendada. Seega Eestis eksisteerib iiks toimiv

alkoholiturunduse eneseregulatsioon dlle ja muude lahjade alkohoolsete jookide turunduse osas.

B2Supra note 130. Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeks. 2013, lisa 1.

3 Supra note 5. Draughn, Geoffrey; Gray, Oliver jt. 2009, 1k 17.

134 Supra note 25. Van den Broeck, Anouk; de Bruijn, Avalon. 2010, lk 8.

B3Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeks on kittesaadav veebiaadressilt http://eestiolu.ee/ee.

1% Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liidu koduleht, kittesaadav veebiaadressilt http://www.jootargalt.ce/.
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Kuna Olletootjate Liidu eneseregulatsioon ei kata Eestis kdiki alkoholi valdkondi ehk puudub
toimiv kangete alkohoolsete jookide ja veinitoode eneseregulatsioon, lasub valdkonna
reguleerimise jérelevalve teostamise koormus suures osas Eesti Oigussilisteemil, tidpsemalt

Tarbijakaitseametil.

Eneseregulatsiooni koodeks peaks olema loodud esialgselt selliselt, et olulisi muudatusi, mis
nduaksid koodeksi tiielikku timerkirjutamist, ei oleks vaja teha vihemalt kiimne aasta viltel,"’
sest liiga sage koodeksi muutmine voib tekitada eneseregulatsiooni sisu suhtes ebakindlust.'*®
Samas eneseregulatsioonilises koodeksis toodud piirangud peaksid ideaalis katma koik
voimlaikud alkoholi turustusvahendid ning neid peaks pidevalt uuendama sdltuvalt {ihiskonna

majanduslikest ning alkoholipoliitilisest arengutest,'>

et tagada eneseregulatsiooni efektiivsus
koigis voOimalikes alkoholiturundusega seotud valdkondades. Eesti Alkoholitootjate ja
maaletoojate Liidu aukoodeks vajaks timbervaatamist enne avalikustamist, sest sealt puuduvad

tarbijakaebuste esitamist ja lahendamist ning jérelevalvet puudutavad sétted.

Eneseregulatsiooni koodeksi sisu on soovitatav iile vaadata vihemalt iga nelja voi viie aasta jérel
ning arvestada tuleks sealjuures ICC koodeksis tehtud vdimalike muudatustega.'*® Juhul kui
siseriiklik eneseregulatsiooni koodeks pohineb ICC koodeksil, peab eneseregulatsioon vastama

ICC koodeksis tehtud muudatustele.'*!

Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeks on allkirjastatud ja
joustunud 01.03.2013.a. ning ei vaja hetkel olulises osas iimbervaatamist, liidu eetikakoodeksi
punktis 6 on sitestatud koodeksi kehtivusaeg, muutmisprotseduurid ning rakendussitted, sh
kuidas on voimalik koodeksiga iihineda, koodeksist taganeda ja mis aja jooksul tuleb liitudes viia
oma tegevus kooskdlla koodeksis sitestatuga.'** Olletootjate Liidu eetikakoodeksi punkti 6.2
kohaselt voib koodeksit muuta, tdiendada ja ldopetada ainult kdigi koodeksile allakirjutanud

poolte ndusolekul, kui digusaktides ei ole sétestatud teisiti.'*

Y7 Supra note 5. Draughn, Geoffrey; Gray, Oliver jt. 2009, 1k 16.

8 Ibid., 1k 8.

139 Supra note 25. Van den Broeck, Anouk; de Bruijn, Avalon. 2010, lk 9.
"9 Supra note 5. Draughn, Geoffrey; Gray, Oliver jt. 2009, 1k 16.

“ Ibid., 1k 8.

"“>Supra note 130. Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeks 2013, punkt 6.
"“Ibid., punkt 6,2.
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4.1.3 Kaebuste esitamine ja menetlemine

Kaebuste lahendamisega tegeleb eneseregulatsiooni organisatsioonis kaebusi lahendav organ,
kas vastav komitee vOi kohus. Eestis riiklikul tasandil tegeleb tarbijakaebuste kohtuvilise
lahendamisega Tarbijakaitseameti Tarbijakacbuste komisjon vastavalt tarbijakaitseseaduse’ §-le
22.'"* Tarbija v3ib esitada Tarbijakaitseameti kaudu kaebuse, kui kaupleja on keeldunud kaebust

lahendamast v3i kui tarbija ei ole ndus kaupleja pakutud lahendiga.'®

Kaebus peab puudutama
kaubal olevat puudust voi rahulolematust ostetud teenusega.'*® Seega isik ei saa esitada
Tarbijakaitseametile kaebust seoses reklaami sh alkoholireklaami seadusele mittevastavuse
kohta, kuid Tarbijakaitseamet kutsub tarbijat iiles teavitama Tarbijakaitseametit niiteks
eksitavast reklaamist.'*” Tarbijakaitseamet ei ole teavitamise viisi tdpsustanud. Tarbijakaitseamet

teostab ise jarelevalvet reklaamide vastavuse kohta seadusele.

Eestis menetleb eneseregulatsiooni koodeksi vdimalikke rikkumisi Olletootjate Liidu

eetikakoodeksi punkti 5.1 kohaselt Aukohus.'*®

Eesti Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liidu
aukoodeksi punktis 7.4 on madrgitud, et liidu litkmetel on viljatootatud protseduurireeglid
tarbijate kaebuste lahendamiseks ja nendest on teadlikud koik tarbijatega otseselt seotud
toGtajad.'*  Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liidu aukoodeksis puuduvad tipsemad sitted
kaebuste esitamise ja menetlemise kohta ja koodeks ei ole avalikult kéttesaadav. Kuna
Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liidu eetikakoodeks kaebuste menetlemist ette ei née,

analiiiisitakse kdesolevas punktis ainult Olletootjate Liidu eetikakoodeksil pdhinevat kaebuste

esitamist ja menetlemist Aukohtus.

Kaebusi lahendav organ peab olema ja paistma igakiilgselt soltumatu. Kui tavapdraselt on
kaebusi lahendavasse organisse kaasatud alkoholi- ja reklaamitdostuse juhtivad esindajad, on
siiski oluline, et suurem osa kaebusi lahendava organi litkmetest oleksid alkoholi- ja

reklaamitddstusest sdltumatud voi esindaksid huvitatud isikute huvisid véljaspool alkoholi- ja

"Tarbijakaitseseadus'. RT 12004, 13, 86; RT I, 31.12.2013, 1. § 22.

"Ibid.,§ 26 1g 1.

“*Tarbijakaitseamet. Kacbuste esitamine, kittesaadav: http:/tarbijakaitseamet.ee/et/tarbijale/kacbuse-
esitamine, ( 03.05.2014).

"“"Tarbijakaitseamet. Reklaam, kittesaadav: http://tarbijakaitseamet.ee/et/tarbijale/reklaam, (03.05.2014).
“SSupra note 130. Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeks 2013, punkt 5.1.

"“Supra note 131. Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liidu aukoodeks 2011, punkt 7.4.
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reklaamitoostust.'”® Kaebusi lahendava organi esimees peaks alati olema isik, kes on sdltumatu
ja paistab soltumatu nii alkoholi- kui reklaamitdostuse huvidest. Esimehe ndol voiks tegemist
olla néiteks pensionile jadnud kohtunikuga, tunnustatud juristiga vdi pensionile jadnud avaliku
teenistujaga.”>’ Eesti Olletootjate Liidu aukohtu koosseisu kuuluvad erus ringkonnakohtunik,
Rahandusministeeriumi esindaja, advokaat, valitsuse asutatud teadus- ja arendusasutuse Tervise
Arengu Instituudi esindaja, reklaami agentuur Taevas esindaja ning aukohtu administraator,

kelleks on Olleliidu tegevjuht.'*?

Eetikakoodeksi punkti 5.2 kohaselt peab aukohtu esimees
olema so6ltumatu oSlletootmise sektorist.'”® Liidu aukohtu esimees on hetkel erus
ringkonnakohtunik Jiiri Paap. Seega suurem osa aukohtu liitkmetest on alkoholi- ja

reklaamitodstusest soltumatud ning esindatud on ka rahva tervise kaitsest huvitatud isikud.

Kaebuste esitamise siisteem on efektiivne siis, kui sellele on lihtne ligipddseda ning seda toetab
avalikkus.'>*Eneseregulatsiooni organisatsiooni iilesanne on tagada, et kaebuste esitamine oleks

. . . . .. 155
lihtne ning kaebuste esitamise viis oleks mugav.

Kaebuste esitamise tagamiseks peaks
eneseregulatsiooni organisatsioonil olema konkreetsed juhised ja kaebuste esitamiseks ettendhtud
viisid, mis peavad olema tarbijale kittesaadavad.'>® Eneseregulatsiooni siisteemis peaks kaebuste
esitamine olema tasuta ning kaebust peaks olema vdimalik esitada internetis, tdites vastava vormi

v3i esitada kaebus libi traditsiooniliste vahendite."’

Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeksi rikkumisest vdimalik tasuta teatada Eesti Olletootjate
kodulehel,”™® kuid puudub informatsioon kaebuste esitamise kohta libi traditsiooniliste
vahendite, niiteks postiga. Lahendatud kaebused on kittesaadavad Olletootjate Liidu kodulehel.
Eetikakoodeksi punkti 5.4 kohaselt peab kaebus sisaldama vahemalt: 1) kaebuse esitaja andmeid,
2) kaebealuse andmeid, 3) kaebuse aluseks oleva koodeksi rikkumise pohjendus viitega iihele voi

mitmele koodeksi punktile, 4) asjaolud, millel kaebus pohineb ja neid asjaolusid kinnitavad

12 (I)Supra note 5. Draughn, Geoffrey; Gray, Oliver jt. 2009, 1k 9.
1bid.
'?Eesti Olletootjate Liit. Eesti Olletootjate Liidu Aukohus, kittesaadav: http://eestiolu.ee/aukohus/,
(07.05.2014).
33 Supra note 130. Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeks 2013, punkt 5.2.
154Supra note 25. Van den Broeck, Anouk; de Bruijn, Avalon. 2010, 1k 9.
'3 Supra note 58. Madelin, Robert. 2006, 1k 19.
1bid., 1k 21.
Supra note 64. The Brewers of Europe. 2010, Ik 18.
"Eesti  Olletootjate  Liit. Kaebuste esitamine Eesti Olletootjate kodulehel, kittesaadav:
http://eestiolu.ee/avalda-arvamust/, (17.04.2014).
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toendid, 5) kas koodeksiga liitunud tootjast kaebuse esitaja soovib aukohtumenetlusest osa votta
voi mitte ning 6) lisatud dokumentide nimekiri."”® Seega kacbuste esitamine vdiks olla vdimalik

ka lébi traditsiooniliste vahendite, muus osas kaebuste esitamisel probleeme ei esine.

Oluline on, et kaebusi lahendav organ ldhtuks vOimalusel kaebuste lahendamisel varasemalt
tehtud otsustustest, sest ebaiihtlane ja vastuoluline kaebuste lahendamine ei loo ega sdilita
avalikkuse ja eneseregulatsiooniga seotud osapoolte usaldust eneseregulatsiooni toimimise
suhtes.'® Kaebuste lahendamisel kasutatakse tavaliselt juhtumiphist ldhenemist, mis v&imaldab
arvestada sotsiaalsete, kultuuriliste ning majanduslike aspektidega.'®'Seega tuleks igat kaebust
reklaamile késitleda eraldi, kuid {ildiselt peaks olema kaebuste lahendamise praktika iihtne, st

aukohtu praktikas ei tohiks esineda vastuolusid.

Juhul kui kaebus osutub digustatuks, on reklaamijal kohustus tdestada vastupidist,'®® seega

toendamiskohustus peale Oigustatud kaebuse esitamist peaks kanduma kaebuse esitajalt
reklaamijale. Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeks tdendamiskohustuse jaotust ei kisitle, kuid
Aukohtul on digus otsustada tdendite esitamise lubatavuse lile, tdendeid uurida ja tdendamise
tulemust vabalt hinnata.'® Aukohus lihtub menetluses uurimisprintsiibist ning kohaldab vaidluse
lahendamisele Olleliidu eetikakoodeksit ja Eesti diguskorras regulatiivset toimet omavaid
digusakte.'® Seega ei lihtu aukohus ainult eetikakoodeksist vaid ka seaduses sitestatust.
Aukohus voib vaidluse lahendada ka digluse pohimdttel, kui vaidluse eset ei reguleeri iikski
digusnorm, arvestades Eesti diguse imperatiivseid sitteid.'® Eetikakoodeksis on menetluslikud
kiisimused kiillaltki ulatuslikult ja detailselt kasitletud. Ette on ndhtud niiteks ka vOimalus
kohaldada  kaebealuse  taotlusel  lihtsustatud  aukohtumenetlust  (lihtmenetlus). 166
Aukohtumenetluses on osaliselt ldhtutud nii Eestis kehtivast tsiviilkohtumenetluse seadustikust

kui ka vahekohtumenetluses kasutatavatest pohimotetest ning suuremas osas on aluseks voetud

kriminaalmenetluse seadustik ja karistusseadustik. Naiteks eetikakoodeksi punkti 5.3 kohaselt ei

9Supra note 130. Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeks 2013, punkt 5.4.
'Supra note 5. Draughn, Geoffrey; Gray, Oliver jt. 2009, Ik 9.

" Supra note 64. The Brewers of Europe. 2010, Ik 18.

" Ibid.

13 Supra note 130. Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeks 2013, punkt 5.18.
" Ibid.,punktid 5.15-5.16.

' Ibid., punkt 5.16.

"Ibid., punkt 5.38.
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vOi kaebealust kohelda koodeksi rikkumises siiiidi olevana enne koodeksi rikkumist tuvastava
Aukohtuotsuse joustumist.'®” Tegemist on kriminaalmenetluses tuntud siiiituse presumptsiooni
pohimottega'®®, mida tsiviilkohtumenetlus ei tunne, sest tsiviilkohtu menetluses siiii kiisimust ei
arutata. Eetikakoodeks nédeb ette ka voimalust liitkaristuse madramiseks, liitkaristuse maaramine
on reguleeritud karistusseadustikus. Vaidluse lahendamine oigluse pdhimdttel on tuntud
vahekohtumenetlusest. Eetikakoodeks ei sitesta poolte kokkuleppimise voimalust kohaldatavas
oiguses ning margitud on, et koodeksis mittesdtestatud osas médrab aukohtumenetluse

menetluskorra Aukohus.'®

Eneseregulatsiooni organisatsioon peaks paika panema ka kaebuste menetlemise ajalised
piirangud. Tédhtajad peaksid olema sétestatud erinevate menetlusstaadiumitele, nditeks Hispaania
eneseregulatsiooni organisatsioon on seadnud kaebusele vastamise tdhtajaks viis toopdeva, peale
mida saadetakse kaebus eneseregulatsiooni organisatsiooni kohtule lahendamiseks.'”® Uldiselt on
soovitatud kaebused menetleda kahe kuu j ooksul,171 mis tdhendab seda, et kahe kuu sisse peaks
jddma kaebuse menetlusse votmine, vastaspoolelt seisukoha kiisimine ning lahendi tegemine.
Juhul kui tegemist on piiriiilese menetlusega, vdiks kaebuse menetlemise tihtaeg olla kuni 3
kuud.'” Reklaamivaldkonna eneseregulatsiooni siisteemis on kaebuste libivaatamise ajaks
tavaliselt 3-60 toopdeva.'”® Kaebuste lahendamine peab olema kiire, sest l4bi eneseregulatsiooni
peaks olema voOimalik kaitsta tarbijat kiiremini kui ldbi Oiguslikult siduva seadusandluse

veqe e e . . . . 174
viljatdGtamise ja rakendamise protsessi.'’

Olletootjate Liidu eestikeelse eetikakoodeksi punkti 5.5 kohaselt on kaebuse esitamise tihtaeg 10
pdeva alates pédevast, kui kaebuse esitaja sai etteheidetavast koodeksirikkumisest teada ning
kaebust ei voi esitada hiljem kui 1 kuu arvates etteheidetava koodeksi rikkumise tegelikust

toimumisest sOltumata sellest, millal kaebuse esitaja sai teada etteheidetavast koodeksi

"“'1bid., punkt 5.3.

18K riminaalmenetluse seadustik.RT 12003, 27, 166; RT I, 26.02.2014, 1, §7.
'9Supra note 130. Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeks 2013, punkt 5.17.
"Supra note 58. Madelin, Robert. 2006, 1k 21.

"'Ibid.

"Ibid.

' Supra note 64. The Brewers of Europe. 2010, Ik 18.

" Supra note 13. Castro, Daniel. 2011, Ik 5.
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rikkumisest.!” Olletootjate Liidu inglisekeelse koodeksi kohaselt ei vdi kaebust esitada hiljem
kui 4 kuud arvates etteheidetava koodeksi rikkumise tegelikust toimumisest. Seega erinevalt
iildiselt tunnustatud eneseregulatsioonilisest kaebuste esitamise kisitlusest on Eestis seatud
tahtaeg ka kaebuste esitamisele alates rikkumisest teada saamisel. Kaebuse esitamise tidhtaeg on
kiillaltki liihike eestikeelses koodeksis, mistdttu oleks Olletootjate Liidul vajalik analiiiisida, kas
lithike kaebuse esitamise téhtaeg ei piira ebaproportsionaalselt kaebuste esitamist eetikakoodeksi
rikkumisel. Kuna eestikeelses ja inglisekeelses koodeksis on sétestatud erinevad téhtajad, voiks

Olletootjate Liit mirata iihe konkreetse tihtaja mdlemas eetikakoodeksis.

Vastavalt liidu eetikakoodeksi punkt 5.8 kohaselt vaatab Aukohus saabunud kaebused 14bi kahe

toopieva jooksul ning otsustab kacbuse menetlusse vdtmise.'”

Vastavalt eetikakoodeksi punktile
5.11 annab Aukohus kaebealusele kahe toopdeva pikkuse tdhtaja kaebusele vastamiseks, kui
kaebealune jdtab tdhtajaks vastamata, jitkab Aukohus menetlust ning kaebealuse vastuse
puudumist ei loeta kaebuse (~)igeksv6tuks.177 Vastavalt liidu eetikakoodeksi punktile 5.21 teeb
Aukohus otsuse 20 pédeva jooksul alates menetluse algatamisest, menetlus algab siis, kui

Aukohtu esimees on kaebuse kittesaanud.'”® Eesti Olletootjate Liidu kaebuste menetlemise

tahtajad vastavad eneseregulatsiooni kaebuste menetlemise tihtaegade pdhimotetele.

Eneseregulatsiooni organisatsiooni kaebusi lahendava organi tehtud lahendit peaks olema
voimalik edasikaevata, edasikaebamise digus on oluline eelkdige asjas tdhtsust omava uue tdendi
valguses.'” Parim viis selleks on eneseregulatsiooni organisatsiooni siseselt ette niha vastav
organ, kes edasikaebamistega tegeleb ning ideaalis on soltumatu ja eraldiseisev esialgse lahendi

teinud organist.'*’

Juhul kui edasikaebamistega tegelevat organit ei ole voimalik luua, siis vOiks
lahenditele esitatud kaebused 1dbi vaadata kaebusi lahendava organi esimees ainuisikuliselt, kui
kaebus osutub digustatuks, voib kaebusi lahendava organi esimees anda asja kaebusi lahendavale
organile teistkordseks libivaatamiseks.'®' Oluline on, et eneseregulatsiooni koodeksis sisalduksid

nduded kaebusi lahendava organi lahendi peale kaebuse esitamise kohta. Nouded on vajalikud

"Supra note 130. Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeks 2013, punkt 5.5.
"°Ibid., punkt 5.8.

"Ibid., punkt 5.11.

"Ibid., punkt 5.21.

'Supra note 5. Draughn, Geoffrey; Gray, Oliver jt. 2009, Ik 9.

"Ibid.

" bid.

30



ennetamaks lahendi tditmise viivitusi ja lahendi tditmise pahatahtlikku edasilikkamist.'®

Koodeksis voiksid olla mérgitud eelkdige edasikaebamise voimalikud alused ning tdhtaeg, mis

aja jooksul v5ib lahendile kacbuse esitada.'™

Aukohtuotsuse tiihistamise avalduse esitamise 0igus on koodeksiga liitunud kaebealusel ja
koodeksiga liitunud tootjast kacbuse esitajal.'™ Seega aukohtuotsuse tiihistamise avaldust ei saa
esitada kaebuse esitanud muu isik. Aukohtuotsuse tiihistamiseks tuleb esitada avaldus 7 toopéeva
jooksul alates aukohtuotsuse resolutiivosa teatavaks tegemise pdevast Harju Maakohtule, kui
kaebuse menetlemisel on rikutud koodeksit vdi kehtivat digust.'® Seega tegemist ei ole sisuliselt
edasikaebamisega, vaid vdimalusega aukohtuotsus tiihistada, sest Harju Maakohus kaebust
uuesti sisuliselt ei lahenda vaid otsustab aukohtuotsuse tiihistamise.Kui Aukohus on késitletav
vahekohtuna, on Harju Maakohtul voimalus tiihistada aukohtuotsus ja saata asi tagasi
aukohtusse, kui see on mdistlik.'®® Kui aukohus ei ole kiisitletav vahekohtuna, puudub vdimalus

kaebuse teistkordseks lidbivaatamiseks Olletootjate Liidu kaebusi lahendava organi siseselt.

Aukohtuotsus joustub 7 toopdeva moddumisel selle tegemise pédevast, joustunud otsus on 10plik
ning ei kuulu edasikaebamisele ning aukohtuotsusel on poolte suhtes samasugune toime nagu
joustunud kohtuotsusel.'®” Eetikakoodeksis sitestatud aukohtuotsuse tiihistamise véimalus Harju
Maakohtus ning joustunud aukohtuotsuse vordsustamine joustunud kohtuotsusega on sarnane
vahekohtumenetlusele. Tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 751 sdtestab vahekohtu otsuse
tithistamise alused ning TsMS § 753 sétestab Eestis tehtud vahekohtu otsuse tunnustamise ja
taitmise.'™ Nimelt Eestis alaliselt tegutseva vahekohtu menetluses tehtud otsust tunnustatakse ja

taidetakse kohtu poolt tunnustamata ja tiidetavaks tunnistamata.'®’

Antud juhul tekib kiisimus, kas Aukohust on vdimalik késitleda vahekohtuna.
Tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 758 kohaselt kohaldatakse vahekohtute kohta kéivat ka

vahekohtutele, mis on seadusega lubatud viisil moodustatud testamendi voi parimislepingu alusel

"2 1bid.
" 1bid.
:Z:Supra note 130. Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeks 2013, punkt 5.24.
Ibid.
8Tsiviilkohtumenetluse seadustik'.RT 12005, 26, 197; RT I, 13.03.2014, 3. § 751 1g 4.
" Supra note 130. Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeks 2013, punkt 5.25.
"8 Tsiviilkohtumenetluse seadustik'.RT 12005, 26, 197; RT I, 13.03.2014, 3. § 751; § 753.
"1bid., § 753.
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voi muul viisil, mis ei pdhine poolte kokkuleppel.'”® Tépsemalt vajaks uurimist, kas Aukohtu
puhul on tegemist TsMS § 758 kohaselt seadusega lubatud muul viisil moodustatud
vahekohtuga, mis ei pohine poolte kokkuleppel. Samas tuleks arvestada ka asjaoluga, et
eetikakoodeksiga liitumise néol on tegemist siiski omamoodi kokkuleppega, kuid kokkulepe ei
holma kolmandaid isikuid, kellel on eetikakoodeksi kohaselt digus esitada kaebus koodeksiga
liitunud isiku suhtes koodeksi rikkumise kohta. Seega Aukohtu puhul ei ole tegemist klassikalise
vahekohtuga, sest kaebuse esitajal puudub vajadus kokkuleppega liituda aukohtusse kaebuse
esitamisel. On vaid iiks tingimus, et kaebealune oleks liitunud eetikakoodeksiga. Autorile ei ole
teada kohtute seisukohta seoses Aukohtu késitlemisena vahekohtuna ning aukohtuotsuste
tditmisega, samuti ei késitleta aukohtuotsust tditedokumendina tditemenetluse seadustiku

. 191
tdhenduses'”!.

Juhul kui Aukohus ei ole késitletav vahekohtuna, ei ole voimalik joustunud aukohtuotsuseid
tditmisele pOorata tditemenetluses ning kiisitav on ka aukohtuotsuste tiihistamise otstarbekus
Harju Maakohtus, sest riiklikul tasandil ei ole voimalust tagada aukohtuotsuse tditmist. Sellisel
juhul soltub aukohtuotsuste tditmine vaid eetikakoodeksiga liitunud osapoolte tahtest ning
reklaami avalikkusele edastavast meediast. Kui aukohus ei ole késitletav vahekohtuna tuleks
eetikakoodeksis iimbervaadata aukohtuotsuse tiithistamise ja joustunud aukohtuotsuse joustunud
kohtuotsusega vordsustamise punktid ning tuleks kaaluda aukohtuotsuse edasikaebamise ja
tithistamise vOimalust eneseregulatsiooni organisatsiooni siseselt ning voimaldada teatud
tingimustel asja teistkordne ldbivaatamine. Eneseregulatsiooni organisatsiooni kaebusi lahendava

organi otsuse tditmise voimalusi 14bi meedia analiiiisitakse punktis 4.5.
4.1.4 Jérelevalve

Mboned tarbijaorganisatsioonid ning riiklikud ametiasutused on toonud eneseregulatsiooni
puudusena vilja asjaolu, et eneseregulatsiooni organisatsioon sekkub vaid siis, kui nendeni jouab
vastav kaebus ning seetdttu ei ole jérelevalve eneseregulatsiooni tditmise iile piisavalt aktiivne ja
rikkumisi ennetav.'”> Eeltoodu viltimiseks on oluline, et eneseregulatsiooni organisatsioonil

oleks vOimalus teostada eneseregulatsiooni tditmise iile jarelevalvet iseseisvalt. Ideaalis vdiks

Ibid., § 758.
PITgitemenetluse seadustik.RT 12005, 27, 198; RT I, 13.03.2014, 3. § 2.

2 Supra note 5. Draughn, Geoffrey; Gray, Oliver jt. 2009, 1k 16.
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jarelevalve teostamine toimuda eneseregulatsiooni organisatsiooni siseselt enesergulatsiooni

C .. 193
organisatsiooni tegevusalade iihe osana.

Eestis teostab riiklikul tasandil alkoholireklaami piirangute iile jarelevalvet Tarbijakaitseamet
vastavalt RekS § 30 Ig 1."* RekS § 36 lg 2 sdtestab §-des 33-35 véirteo kohtuvélised
menetlejad. Alkoholi reklaamile sétestatud piirnagute rikkumisel on menetlejaks RekS kohaselt
Tarbijakaitseamet ning valla- voi linnavalitsus oma haldusterritooriumil vélireklaami nduete
rikkumise korral.'” Tallinna Halduskohus on mirkinud, et Tarbijakaitseamet peab
reklaamiseaduse tditmise {lile jdrelevalvet teostades kindlaks tegema konkreetse reklaami
vastavuse konkreetsele reklaamiseaduses sdtestatnud ndudele, mitte vordluses teiste alkohoolsete
jookide reklaamidega ehk iga konkreetset reklaami tuleb hinnata eraldivOetuna teistest
reklaamidest.'”® Antud p&himétet tuleks jirgida alkoholireklaamide eneseregulatsioonilise

jérelevalve teostamisel kui ka kaebuste lahendamisel.

Eestis riiklikul tasandil eneseregulatsiooni tiitmise iile jirelevalvet ei teostata. Eesti Olletootjate
Liidu eetikakoodeksi punkti 5.4 kohaselt vib Aukohus algatada menetluse omaalgatuslikult.'’
Seega menetluse algatamine aukohtus ei ole seotud ainult kaebuse esitamisega, kuid seniajani ei
ole Aukohus iseseisvalt iihtegi menetlust algatanud.'”® Alkoholitootjate ja maaletoojate Liidu

aukoodeks jérelevalve teostamist ei kasitle.
4.1.5 Sankstsioonid

Eneseregulatsiooni koodeksis sétestatud piirangute ja nduete rikkumisel peaks olema voimalik
eneseregulatsiooni raames kohaldada rikkuja suhtes rikkumise 10petamisele suunatud meetmeid.
Rikkumise l0petamise suunatud meetmed ehk eneseregulatsioonilised sanktsioonid peaksid

olema selgelt sétestatud eneseregulatsiooni koodeksis ning olema efektiivsed, st vdimaldama

** Ibid., 1k 17.

' Reklaamiseadus'. RT 12008, 15, 108; RT I, 11.06.2013, 3. § 30 Ig 1.

% Ibid., § 36 1g 2.

** THKo0 29.06.2010, 3-10-160. punkt 42

¥TSupra note 130. Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeks 2013, punkt 5.4.

"SEesti Olletootjate Liit. Menetletud juhtumid, kittesaadav: http://eestiolu.ee/aukohtu-menetletud-
juhtumid/, (08.05.2014), Menetletud juhtumitest ndhtub, et kdik menetlused on algatatud kaebuse alusel.
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koodeksis sitestatud normide rikkumise ldpetamise ning ennetama voimalikku koodeksi

rikkumist osapoolte poolt.'”

On leitud, et eneseregulatsiooni koodeksi rikkumisel peaksid sanktsioonid vdimaldama eelkdige
alkoholireklaami eetrist maha v&tmist ning trahvide tegemist.’”® Uldiselt ei ole
eneseregulatsiooni organisatsioonil padevust voi Oigust trahvida eneseregulatsiooniga seotud
osapooli eneseregulatsiooni koodeksi rikkumisel.””! Juhul kui alkoholireklaam on vastuolus
eneseregulatsioonilise ~ koodeksiga, peab saama kaebuste lahendamisega tegutsev
eneseregulatsiooni organisatsiooni organ nduda reklaami viivitamatut muutmist ja koodeksiga
kooskdlla viimist vdi reklaami tagasivotmist ehk avalikkusele edastamise 13petamist.””> On
leitud, et reklaami edastamise 1dpetamisele suunatud ja reklaami koodeksiga kooskdlla viimise
meetmed, kui neid on vdimalik kiiresti rakendada, on eneseregulatsiooniga seotud osapooltele

kulukad ning ennetavad rikkumisi paremini kui véimalikud rahatrahvid.*®*

Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liidu aukoodeks ei vdimalda aukoodeksi rikkumisel
sanktsioone mirata. Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeksi punkti 5.27 kohaselt on aukohus
padev lisaks rikkumise kohese korvaldamise ndudele médrama kaebealusele jargmisi
sanktsioone: 1) reklaamikeeld koodeksiga vastuolus oleva reklaami voi selle osa suhtes; 2)
kohustamine avalikuks vabandamiseks; 3) rahatrahv kuni 13 000 eurot; 4) Olleliidust
viljaarvamine.”” Aukohus vdib midrata liitkaristusena ka mitu sanktsiooni, va Olleliidust
viljaarvamise sanktsiooni rakendamise puhul ning liitkaristuse koosseisus ei voi rahatrahv olla

295 On leitud, et Olletootjate Liidu kohaldatavad sanktsioonid on piisavad

suurem kui 6500 eurot.
rikkumiste ennetamiseks.””® Seega tiiendavaid sanktsioone eetikakoodeksis kehtestada ei ole

vaja.

% Supra note 58. Madelin, Robert. 2006, 1k 22.

2OOSupra note 25. Van den Broeck, Anouk; de Bruijn, Avalon. 2010, 1k 9.
2OlSupra note 5. Draughn, Geoffrey; Gray, Oliverjt. 2009, 1k 9.

21bid.

*SIbid.

*MSupra note 130. Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeks 2013, punkt 5.27.
*®Ibid., punkt 5.28.

2%Supra note 64. The Brewers of Europe. 2010, 1k 58.
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Avalikuks vabandamiseks tuleb avaldada vastavasisuline avaldus alates 7 toopédeva jooksul
aukohtuotsuse joustumisest vihemalt ihes iileriigilise levikuga pievalehes.””” Erinevalt
traditsioonilisest lihenemisest on vdimaldab Olletootjate eetikakoodeks médrata rahatrahve,
mida kasutatakse iiksnes sihtotstarbeliselt alkoholi vastutustundliku tarbimise ja alkoholi
kuritarvitamise ennetustodga seotud sotsiaalprogrammide toetamiseks Eestis.””® Rahatrahvi
ulatus on ka oluliselt suurem kui reklaamiseaduses sétestatud reklaami iildnduete ja reklaami
piirangute rikkumisel médratav rahatrahv, mis on kuni 300 trahviiihikut ning juriidilise isiku
puhul kuni 3200 eurot.*”® Eneseregulatsioon koodeksi rikkumisel on ette nihtud rangemad
nouded kui reklaamiseaduses ning eneseregulatsioon peaks eelduslikult olema efektiivsem

rikkumisi ennetama.

Sanktsioonide ~ rakendamisel  sdltub  eneseregulatsiooni  organisatsioon  oluliselt
reklaamitodstusest. Juhul kui alkoholireklaami tellija ehk alkoholitodstus ei ole vabatahtlikult
ndus koodeksile mittevastava alkoholireklaami avalikkusele edastamise 10petamisega voi
keeldub reklaami koodeksiga kooskdlla viimisest, peab eneseregulatsiooni organisatsioon
poorduma meedia poole palvega meedial keelduda reklaami edastamisest avalikkusele voi
16petada edasine reklaamikampaania edastamine avalikkusele.*'® Kui alkoholireklaami tellija ei
ole korduvalt ndus eneseregulatsiooni organisatsiooni kaebusi lahendava organi lahendit
vabatahtlikult tditma, peaks olema vdimalik kehtestada ka teisi meetmeid, mis nidevad rikkujale
ette kohustuslikku reklaamikampaania eelkontrolli tulevikus tehtavatele reklaamikampaaniatele,
kauplemise privileegide tiihistamise vOi eneseregulatsiooni- v0i kaubandusorganisatsioonist

21 Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeks nieb vdimaluse asendada mitterahaline

véljaheitmist.
karistus (reklaamikeeld koodeksiga vastuolus oleva reklaami voi selle osa suhtes ja kohustamine
avalikuks vabandamiseks) rahatrahviga juhul kui eelnevat iiksikut voi liitkaristust ei ole tdidetud

aukohtuotsuses ette nihtud aja jooksul.*"?

*TSupra note 130. Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeks 2013, punkt 5.30.
*®Ibid., punkt 5.31.

*%Reklaamiseadus'. RT 12008, 15, 108; RT I, 11.06.2013, 3. § 33; § 35.
*Supra note 58. Madelin, Robert. 2006, 1k 23.

'Ibid.

*12Supra note 130. Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeks 2013, punkt 5.29.
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Kui eneseregulatsiooni toetab diguslikult siduv raamistik, mis reguleerib sanktsioonide tditmist,
siis iihiskonna toetus ja alkoholitdostusega seotud huvigruppide hdlmatus on vihem olulised.?'?
Eeldusel, et seadus ei voimalda hetkel eneseregulatsiooni organisatsiooni sanktsioonide tditmist
riiklikult, 1dbi tditemenetluse, ei toeta Eesti Oiguslikult siduv raamistik eneseregulatsiooni
kasutamist, Seega eneseregulatsiooni efektiivseks toimimiseks on vaja kaasata ka muu meedia,
nagu raadio, ajakirjandus, otsepost, digitaalne meedia jne, et voOimaldada aukohtuotsuste

tdideviimist.
4.1.6 Alkoholi reklaamide eelkontroll ja —ndustamine

Alkoholi reklaamide eelndustamisena on moeldud reklaamide avalikkusele edastamise eelset
ndustamist (copy advice). Reklaamide eelkontrolli (pre-clearance) ja -ndustamise eesmirk on
ennetada regulatsiooniga vastuolus olevate reklaamide joudmist avalikkuseni. Reklaamide
avalikkusele edastamise eelse ndustamise ja reklaamide eelkontrolli néol on tegemist erinevate

protseduuridega.*'*

Alkoholireklaami avalikkusele edastamise eelne noustamine on ndustamise teenus, mis on
suunatud reklaamijatele ehk alkoholi tootjatele, reklaamiagentuuridele ehk isikutele, kellelt
reklaam tellitakse ning meediale.”’> Tegemist on mitte siduva konfidentsiaalse ndustamisega,

mida pakutakse enne konkreetse reklaami avalikkusele avaldamist.*'®

Alkoholireklaami eelkontroll on reklaamikampaania avalikkusele suunamise eelne kohustuslik
kontroll, mille kdigus kontrollitakse, kas reklaam vastab seadusele, vastavatele eeskirjadele ja
eneseregulatsioonile ja mille eesmédrk on tagada, et mis tahes valdkonna regulatsiooniga
vastuolus olevad alkoholireklaamid avalikkuseni ei jouaks.”'” Alkoholireklaami eelkontrolli
kasutatakse peamiselt riikides, kus reklaam on reguleeritud riiklike seadustega voi

kaasregulatsiooniga ning tegemist on pigem erandi kui reegliga.”'® Alkoholireklaami eelkontrolli

*BSupra note 25. Van den Broeck, Anouk; de Bruijn, Avalon. 2010, 1k 8.
Y Supra note 58. Madelin, Robert. 2006, 1k 18.

2 Supra note 5. Draughn, Geoffrey; Gray, Oliver jt. 2009, Ik 16.

2 Ibid.

27 Ibid., 1k 18.

2 Ibid.
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rakendatakse Suurbritannias, lirimaal ja Prantsusmaal telereklaamide osas.”'® Prantsusmaa on
ainus riik, kes siistemaatiliselt viib ldbi televisioonis ndidava reklaami, sh alkoholireklaami
eelkontrolli, mille raames peavad reklaamijad ja reklaamiagentuurid edastama reklaami
eneseregulatsiooni  organisatsioonile  iilevaatamiseks enne  avalikkusele edastamist.”?’
Prantsusmaa televisioonis edastavate reklaamide eelkontroll on tehtud kohustuslikuks 1dbi
eneseregulatsiooni ehk tddstus on ise selles kokkuleppinud. Suurbritannias on televisioonis
niidatava reklaami eelkontroll tehtud kohustuslikuks seadusega.””' Seega alkoholireklaami

kohustuslikku eelkontrolli on vdimalik kehtestada nii eneseregulatsiooni raames kui ka riiklikul

tasandil seadusega.

Kavandatava reklaami osas pakub Eestis riiklikul tasandil ndustamist Tarbijakaitseamet, kes

. . . 222
esitab arvamuse konkreetse reklaami reklaamiseadusega vastavuse kohta.

Tegemist on
mittesiduva nduandega ning vastutus reklaami reklaamiseadusele vastavuse osas lasub siiski
reklaami tellijal, valmistajal ja/voi avaldajal.**® Arvamuse saamiseks on voimalik esitada péring
Tarbijakaitseameti kodulehel, kus tuleb tdita vastav ankeet ning anda Tarbijakaitseametile
piisaval hulgal informatsiooni kavandatava reklaamikampaania voi muu
miiiigiedenduskampaania kohta ning edastada olemasolev pildimaterjal ja/voi helisalvestus, mida
kisitletakse konfidentsiaalsena.”** Tegemist on riiklikul tasandil pakutava reklaami avalikkusele

edastamise eelse ndustamisega ning arvamust saab kiisida mis tahes valdkonna reklaami kohta,

sh ka alkoholireklaami kohta.

Erinevalt Eesti Olletootjate Liidust ei ole Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liidu aukoodeksis ette
ndhtud voimalust taotleda alkoholireklaami alast ndustamist eneseregulatsiooni organisatsiooni
poolt. Vastavalt Olletootjate Liidu eetikakoodeksi punktile 2.4 annab Olleliidu tegevjuht

koodeksiga liitunud tootjatele nende taotlusel reklaamide véljatootamise faasis tasuta kiiret ja

* Ibid.

2% Ibid., 1k 19.

! Ibid..

?22 Besti Reklaamiagentuuride Liit. Reklaamiseadus. Kittesaadav:
http://eral.ee/page.php?nid=27&pid=12&rid=1.

2 Eesti Reklaamiagentuuride Liit. Reklaamiseadus. Kittesaadav:
http://eral.ee/page.php?nid=27&pid=12&rid=1, kasutatud 22.04.2014.a.

2% Tarbijakaitseamet. Piring reklaami- vdi muu miiligiedenduskampaania kohta. Kittesaadav:
http://www.tarbijakaitseamet.ee/et/node/4538, kasutatud 23.04.2014.a.
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konfidentsiaalset ndu koodeksis sitestatud eneseregulatsiooni p&hinduete rakendamiseks.??

Antud ndustamise puhul on tegemist alkoholireklaami avalikkusele edastamise eelse ndustamise
(copy advice) laadse ndustamisega. Koodeksis on sdtestatud, et nou antakse koodeksis sitestatud
eneseregulatsiooni ~ pdhinduete  rakendamiseks  reklaamide  véljatodtamise  faasis.
Tarbijakaitseameti ndustamise teenus on paremini korraldatud, kui eneseregulatsiooniline
ndustamise teenus, tuues vilja Tarbijakaitseametile edastatava konkreetse reklaami kohta kdiva
informatsiooni. Alkoholireklaami avalikkusele edastamise eelne ndustamine vdiks hdlmamata ka
konkreetsereklaami vastavuse analiiiisi eneseregulatsioonile ja vdimalike muudatuste pakkumist
ning vidlja voOiks tuua ka reklaami informatsiooni, mida vajatakse eelndustamise

pakkumisel.Reklaami eneseregulatsioon

4.2 Alkoholiturunduse eneseregulatsioonilised piirangud Eestis
4.2.1 Reklaamikeeld

Eestis on alkoholireklaam keelatud osaliselt. Reklaamiseaduse § 28 Ig 1 sétestab
alkoholireklaami néitamise ja paiknemisekeelu. Alkoholireklaam on keelatud lastega seotud
asutuste nagu koolide, lasteaedade, lastelaagrite chitises, ehitisel, territooriumil ning nende
vahetus ldheduses, vélja arvatud Oppe- ja kasvatustoovilisel ajal, millal seal toimub {iritus
tdisealistele; sportimiseks ettendhtud ehitises ja ehitisel, vélja arvatud alkohoolse joogi
miiligikohas; tervishoiu- ja hooldekandeasutuse ehitises ja selle territooriumil; kaitsevie,
Kaitseliidu ja politsei ehitises, ehitisel ja territooriumil; kinnipidamisasutuse ehitises, ehitisel ja
territooriumil; kino, muuseumi ja etendusasutuste ehitises, ehitisel ja territooriumil, vélja arvatud
alkohoolse joogi miiiigikohas.”*® Antud sitet tuleb tdlgendada nii, et alkoholireklaam on keelatud
ka kino ekraanil ja etendusasutuse territooriumil, sh etendusasutuste ukse ees jagatavates kavades
voi koikides muudes triikistes mida saab késitleda reklaamikandjatena, sest seadusandja ei ole

eristanud reklaamikandjaid, millistel on reklaami avalikustamine lubatud ja millistel mitte.**’

*3Supra note 130. Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeks 2013, punkt 2.4.
*Reklaamiseadus'. RT 12008, 15, 108; RT I, 11.06.2013, 3. § 28 1g 1 p 1-6.
**’Supra note 122. Tarbijakaitseamet. Alkoholi reklaami juhend 13.12.2013.punkt 6.1.
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Alkoholireklaam keelatud triikises, mis on suunatud peamiselt lastele, ja triikise lehekiiljel, kus
avaldatakse peamiselt lastele suunatud teavet.”® Antud sitet tuleb tdlgendada selliselt, et
keelatud on reklaami tellimine, teostamine ja avalikustamine nii, et iihes ja samas triikises
avaldatakse alkoholireklaam ning lastele suunatud reklaam.”*’ Alkoholireklaam on keelatud
peamiselt lastele suunatud iirituste toimumise kohas ja ajal ning sellise irituse padsmes.>’
Alkoholireklaam keelatud tele- ja raadioprogrammis kella 7:00-st kuni 21:00-ni.>'
Veebilehekiilgedel, kust on vdimalik vaadata konkreetse telekanali saateid reaalajas peab samuti
jargima antud paragrahvis sitestatut, kuid programmi taasesitamisel antud piirang ei kohaldu®?,
nditeks saadete jdrele vaatamisel. Eetikakoodeksite lisa 1 punktis 1.1 on mérgitud, et
alkoholireklaami ei edastata enne kella 22:00 nendes saadetes, teleseriaalides ja filmides, mis
algavad enne kella 21:00 ning vdivad jitta seetdttu mulje ealisest sobivusest lastele.””
Téiendavalt on eetikakoodeksi osapooled méédranud piirangu alkoholireklaamile teleringhdilingu
vahendusel ning ei edasta alkoholireklaami peamiselt lastele suunatud saadetes ehk saadetes,
mille eeldatavast vaatajaskonnast moodustavad lapsed rohkem kui 50%.”* Seega
eneseregulatsioon ndeb ette alkoholireklaamile televisioonis seadusest rangemad ajalised

piirangud.

Alkoholireklaam keelatud jaekaubanduses miitigiks pakutaval voi teeninduses laenutataval
videokassetil, DVD-I, laserplaadil v6i monel muul andmekandjal ja selle pakendil; ajalehe ja
ajakirja esi- ja tagakiiljel.” Kliendilehti, reklaambrogiiire jms ei kisitleta ajakirjade ja
ajalehtedena, seega nendele ei laiene antud paragrahvis sétestatu, keeld ei laiene ka miitigihetkel
pohiviljaande  vahel olevatele erivéiljaannetele.236 Alkoholireklaam  on  keelatud
kavilireklaamina, vilja arvatud vihese etanoolisisaldusega alkohoolse joogi vilireklaam.>’

Vilireklaam on reklaam, mis on paigutatud avalikku kohta, RekS tdhenduses on avalikuks

kohaks territoorium, ehitis vo1 selle osa, mis on avatud iildiseks kasutamiseks vOoi mis on

**Reklaamiseadus’. RT 12008, 15, 108; RT I, 11.06.2013,3. § 28 Ig 1 p 7.

**Supra note 122. Tarbijakaitseamet. Alkoholi reklaami juhend 13.12.2013.punkt 6.2.
*%Reklaamiseadus'. RT 12008, 15, 108; RT I, 11.06.2013,3. § 28 Ig 1 p 8.

>'Ibid.,§ 28 1g 1 p 9.

>2Supra note 122. Tarbijakaitseamet.Alkoholi reklaami juhend13.12.2013.punkt 6.3.
*3Supra note 130. Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeks 2013, lisa 1 punkt 1.1.
241pbid Jisa 1 punkt 1.2.

3 Reklaamiseadus'. RT 12008, 15, 108; RT I, 11.06.2013, 3. § 28 Ig 1 p 10-11.
*SSupra note 122. Tarbijakaitseamet. Alkoholi reklaami juhend 13.12.2013.punkt 6.4.
*’Reklaamiseadus'. RT 12008, 15, 108; RT I, 11.06.2013, 3. § 28 1g 1 p 10-12.
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tegelikult iildkasutatav, v3i tihistranspordivahend.”*® Vilisreklaamiks saab lugeda ka reklaami,
mis on paigutatud kaupluste vaateakendele ja selgesti suunatud tdnaval moddujale; reklaami, mis

on pandud sdiduki kiilge v3i peale; reklaami, mida jagatakse tinaval triikistena jne. >

RekS § 28 Ig 6 punktide 1 ja 2 kohaselt kisitletakse keelatud reklaamina alkoholiga seotud
eseme vOIi triikkise tasuta jagamist lastele ning alkoholi esitlust véljaspool alkoholi miiligikohta,
vilja arvatud vastavaid tooteid tutvustaval messil, laadal v3i muul samalaadsel iritusel.**’
Alkoholi tohib seega niiteks esitleda konkreetses kauplustes, kus alkoholi miitiakse ning mis on
kasitletav alkoholi miiligikohana kaubandustegevuse seaduse tdhenduses ning alkohoolsete
toodete esitlemiseks korraldatud iiritustel.**' RekS § 28 Ig 6 p 3 kohaselt kisitletakse keelatud
alkoholireklaamina alkoholi tasuta kaasaandmist kauba vOi teenuse miiligiks pakkumisel ja

242

miiiigil, vdlja arvatud toitlustusettevottes kohapeal tarbimiseks.”™ Erandina antud paragrahvis

sitestatu on lubatud vaid HoReCa sektoris ehk hotellides, restoranides ja muudes

toidustusettevotetes.”*?

Keelatud on sellised kampaaniad, kus antakse toote vOi teenuse
osutamisel kaasa alkohoolne jook, niiteks teatripileti ostmisel saab pudeli viina, kuid keelatud
reklaamina ei ole tegemist juhul, kui nditeks pudel vahuveini sisaldub hotellipaketis, sest sellisel
juhul on tegemist komplekspakkumisega, kus alkoholi ei anta tasuta vaid selle hind sisaldub

hotellipaketi hinnas.***

Keelatud reklaamina késitletakse ka vastavalt RekS § 28 Ig 6 punktile 4 alkohoolse joogi saamise
vOoimalust  kauba  v0i  teenuse  miiligi  suurendamise  eesmdrgil  ldbiviidava
miitigiedenduskampaania vdi muu tegevuse auhinna, vdidu, kingituse vdi muu hiivena.’*
Erinevalt RekS § 28 1g 6 punktist 3 ei tehta antud paragrahvis erandit HoReCa sektotile, mistottu
ei tohi ka antud sektoti ettevdtjad reklaamida viisil, mis vdimaldab toote ostmisel saada kaasa

tasuta alkoholi.**® Sitte kohaselt on keelatud ka sotsiaalmeedias korraldatavad méngud, milles

Ibid.,§ 21g1p ljap8.

#9Supra note 122. Tarbijakaitseamet.Alkoholi reklaami juhend 13.12.2013.punkt 6.5.2 ja 6.5.4.
*0Reklaamiseadus'. RT 12008, 15, 108; RT I, 11.06.2013, 3. § 28 1g 6 p 1-2.

*'Supra note 122. Tarbijakaitseamet. Alkoholi reklaami juhend13.12.2013.punkt 9.2.1 ja 9.2.2.
*?Reklaamiseadus'. RT 12008, 15, 108; RT I, 11.06.2013,3. § 28 1g6 p 3.

*3Supra note 122. Tarbijakaitseamet.Alkoholi reklaami juhend 13.12.2013.punkt 9.3.1.
**Ibid.,punkt 9.3.3.

*“Reklaamiseadus'. RT 12008, 15, 108; RT I, 11.06.2013,3. § 28 1g 6 p 4.

*Supra note 122. Tarbijakaitseamet. Alkoholi reklaami juhend 13.12.2013.punkt 9.4.1.
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lubatakse auhinnana alkohoolset toodet.”*” Lubatud on ,happy hour” reklaamimine selliselt, et
reklaamist ei ndhtu, et ,,happy hour” ajal on vdimalik saada tasuta alkoholi ning alles asutuses

kohapeal tuleb vilja, et ,,happy hour” laieneb alkoholitoodetele.***

Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeksi punkti 3.4 ning Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liidu
aukoodeksi punktides 8.9 kohaselt ei tohi jackaubanduse tarbijakampaaniates voidu voi
auhinnana kasutada tasuta alkohoolseid jooke, nimetatud piirang ei kehti hotellides, restoranides
ja kohvikutes (HoReCa sektor) korraldatavate tarbijakampaaniate suhtes.”*’ Olletootjate
eetikakoodeksis on lisaks viljatoodud, et tootjad ei vastuta jackaubanduse voi HoReCa sektori
poolt iseseisvalt korraldavate tarbijakampaaniate eest.*’’Antud eneseregulatsiooniline piirang ei
ole kooskdlas reklaamiseadusega, sest reklaamiseaduses ei tehta erandit HoReCa sektorile. Eesti
Olletootjate Liit ning Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liit peaksid selles osas oma

eetikakoodeksite punktid iile vaatama.

Tiiendavalt on Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeksi punkti 3.5 kohaselt kokkulepitud, et
keelatud on &llemarkide reklaam, mille etanoolisisaldus on seitse mahuprotsenti voi rohkem.?'
Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liidu aukoodeksist konkreetsete omadustega alkoholitoote
reklaami keeldu ei néhtu ning reklaamiseaduse kohaselt ei ole keelatud alkohoolse toote reklaam

selle etanoolisisaldusest ldhtuvalt.

Uldiselt ei ole eneseregulatsiooni organisatsioonid alkoholireklaamile vorreldes seadusanldusega
tdiendavaid keelde seadnud. Eesti Olletootjate Liit ja Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liit on
viljendanud tahet reklaamiseaduses sitestatud piirangute jirgmiseks ning on seadnud seoses
laste kokkupuute védhendamiseks alkoholireklaamiga paar tdiendavat piirangut. Rangemad
piirangud on seatud alkoholi telereklaami nditamise ajale ning on kokkulepitud, et alkoholi
telereklaami ei edastata peamiselt lastele suunatud saadetes.”” Olletootjate Liit on lisaks

keelanud olle reklaami, mille etanoolisisaldus on suurem kui seitse mahuprotsenti.

*"Ibid.,punkt 9.4.3.

**Ibid.,punkt 9.4.2.

*Supra note 130. Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeks 2013, punkt 3.4.

*Ibid.

> Ibid.

»2Supra note 130-131. Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeks 2013 ja Alkoholitootjate ja Maaletoojate
Liidu aukoodeks 2011. lisa 1 punk 1.
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4.2.2 Alkoholireklaami piirangud sisule

Eestis on reklaami sisule seatud piirangud loeteluna, millist konteksti ei tohi alkoholireklaamis
kasutada, mida ei voi ndidata vdi keda ei tohi kasutada. Uldised nduded reklaami sisule sétestab
RekS § 3,”’millele peab vastama ka alkoholireklaam. Uldiseid reklaami ndudeid ei kisitleta, sest
iildistele nduetele peab vastama igasugune reklaamitegevus ning eneseregulatsioon vorreldes
seadusega tdiendavaid iildiseid kriteeriume alkoholireklaamile ei sea, vaid pigem abistab tildiste
kriteeriumite tdlgendamist alkoholireklaami osas. Tdiendavad piirangud alkoholireklaami sisule

on sitestatud RekS § 28 15igetes 3 kuni 4.2

Olulise osa reklaami sisule sétestatud piirangutest moodustavad piirangud, mille eesmérk on
laste ja noorte kaitsmine alkoholireklaami mdjutava sisu eest. RekS § 9 Ig 2 kohaselt ei tohi
kasutada last kauba reklaamis ning RekS § 8 lg 3 kohaselt ei tohi kauba vdi teenuse reklaami
sihtgrupiks olla lapsed, mille miitimine v0i teenuse osutamine on lapsele keelatud, seega last ei
tohi kasutada reklaamiseaduse kohaselt alkoholireklaamis ning alkoholireklaam ei voi olla

suunatud lastele.?’

RekS § 8 lg 1 kohaselt kisitletakse lapsena RekS tdhenduses isikut, kes on
noorem kui 18 aastat.”® Alkoholireklaami eetikakoodeksite lisa 1 punktis 1.3 kasitletakse
lapsena samuti isikut, kes on alla 18. aasta vana.””’ Tarbijakaitseameti soovitusliku juhendi
,»Nouded ja soovitused lastele suunatud reklaamidele ning lapse kasutamisele reklaamis” punkt 3
méidratleb lastele suunatud reklaami, punkt 3.3 annab néitliku loetelu, millal on tegemist lastele
suunatud reklaamiga®® ning punkt 4 kehtestab nduded lapse kasutamisele reklaamis.” Lapse

kasutamist reklaamis ei kisitleta, sest lapse kasutamine alkoholireklaamis on keelatud.

Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liidu aukoodeksi punkti 8.1 kohaselt ei suunata kangete
alkohoolsete jookide reklaami alaealistele ega kasutata alaealisi kangete alkohoolsete jookide

reklaamis.*® Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeksi punktis 3.2 on sitestatud samasugune

**Reklaamiseadus'. RT 12008, 15, 108; RT I, 11.06.2013, 3. § 3.

**Ibid., § 281g 3-5.

Ibid., § 81g3; § 91g 2.

>Ibid.,§ 8 1g 1.

*TSupra note 130. Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeks 2013, lisa 1 punkt 1.3.

*%Supra note 125. Tarbijakaitseamet. Soovituslik juhend “Nouded ja soovitused lastele suunatud
reklaamidele ning lapse kasutamine reklaamis 2013, punkt 3.

*Ibid., punkt 4.

*98yupra note 131. Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liidu aukoodeks 2011, punkt 8.1.
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piirang Olle ja muu lahja alkoholireklaamile, kuid on lisaks toodud vilja reklaamis kasutatavate
modellide vanus, nimelt ei tohi modellid ndha vilja nooremad kui alkoholitarbimist lubav
vanusepiir ning on sitestatud, et modellid peaksid olema vihemalt 25-aastased.”®' Vanusepiirang
25 eluaastat tundub eetikakoodeksi sdnastuse kohaselt pigem soovitusliku iseloomuga piirang
ning suurem rohk on pandud sellele, et modell ei ndeks noorem vilja kui 18. aastane. Eesti
Olletootjate Liidu eetikakoodeksi punktis 3.2 on sitestatud 21. aastane vanusepiirang ka
degusteerimiste ldbiviijatele ja tooteesitlejatele.”*> Reklaamiseaduses on sitestatud igasuguse
alkoholireklaami osas vanusepiiranguks 18 eluaastat ning ei ole antud vanuse ndivuse osas
kriteeriume. Seega Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeks on ldinud reklaamiseaduses sétestatust
kaugemale ning seadnud reklaamitegevusele  kdrgemad  vanuselised  piirangud,

eneseregulatsioonilised séitted on abiks ka seaduse tdlgendamisel.

Tapsemalt on seatud alkoholireklaami sisule piiranguid ka seoses lastele ja noortele atraktiivsete
tegelaste ja isikute kasutamisega. RekS § 28 lg 3 p 2 kohaselt ei tohi alkoholireklaam sisaldada
joonis- ja nukufilmi ning lastekirjanduse tegelaste kujutisi.**’RekS § 28 lg 4 kohaselt ei tohi
alkoholireklaamis matkida ega kasutada iildtuntud nditlejat, sportlast, muusikut,
meelelahutustegelast voi teisi tildtuntud isikuid, samuti nende pilti, hédlt, kujutist voi viiteid
nendele isikutele, nditlejat v3ib alkoholireklaamis kasutada, kui nditleja ei reklaami alkoholi 1dbi
oma isikliku eeskuju, vaid kehastab tegelaskuju.”** Sitte eesmirk on viltida tuntud isikute poolt
alkoholitarbimise populariseerimist.”®> Tegelaskuju etendavat niitlejat ei ole vaja tundmatuseni
kostiimeerida voi grimeerida ega tema hdélt moonutada, oluline on, et néitleja ei reklaamiks 14bi

266

oma isikliku eeskuju alkohoolset toodet.”™ Keeld vdib kohalduda ka {ildtuntud ajalooliste isikute

matkimisele alkoholireklaamis ning lubatud ei ole iildtuntud muusiku vdi muusikutest kollektiivi

artistinime alkoholi reklaamis esitamine mistahes viisil.?®’

RekS § 28 lg 5 kohaselt ei tohi alkoholireklaamis kujutada rolli ega tegelast, kes on tuntud

peamiselt lastele suunatud filmi, televisiooni, muusika- ja meelelahutussaate voi iirituse

zz;Supra note 130. Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeks 2013, punkt 3.2.
1bid.
*Reklaamiseadus'. RT 12008, 15, 108; RT I, 11.06.2013,3. § 28 1g3 p 2.
*Ibid., § 28 1g 4.
*Supra note 122. Tarbijakaitseamet.Alkoholi reklaami juhend 2013.punkt 7.5.1.
*1bid.,punkt 7.5.3.
*7Supra note 122. Tarbijakaitseamet.Alkoholi reklaami juhend 2013.punkt 7.5.2 ja 7.5.4.
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kaudu.”®® Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liidu aukoodeksi punkti 8.4 kohaselt peavad liidu
liilkkmed olema ettevaatlikud eeskujude valikul.”® Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liidu
aukoodeksi punkti 8.4 ja Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeksi punkti 3.2 kohaselt ei tohi
alkoholireklaamis kasutada tegelasi vOi slimboleid, kes vdi mis mojutaks otseselt alaealiste
sihtgruppi (koomiksi- ja multifilmikangelased jne).’’’Seoses lastele ja noortele atraktiivsete
tegelaste ja isikute kasutamisega ei ole eneseregulatsioonis sdtestatud seadusega vorreldes
tdiendavaid piiranguid, kuid eneseregulatsioonis on vdimalik piiranguid tdlgendada mdnevorra

laiemalt kui seadust.

Lisaks laste ja noorte kaitsega seotud alkoholireklaami sisu piirangutele, ei tohi alkoholireklaam
sisaldada {ileskutset alkoholitarbimiseks, piiratud on teatud viidete kasutamine ning iildiselt
tuleks véltida alkoholi populariseerimist 14bi elustiili reklaami. RekS § 28 1g 3 p 1 kohaselt ei

21 Otsese iileskutsega

tohi alkoholireklaam sisaldada otsest iileskutset alkoholi osta ega tarbida.
on tegemist eelkdige juhul, kui reklaamis kasutatakse tegusdnasid kiskivas koneviisis.*”*Tallinna
Halduskohus on oma 28.06.2010.a. otsuses haldusasjas 3-10-160 leidnud, et reklaamis
,,Jadlohkuja” sisalduv reklaamlause ,,VOotame monuga” esitatuna koos viitega alkohoolsele
joogile voi alkohoolse joogi nime sisaldava tootelogoga on kisitletav otsese iileskutsena alkoholi
tarbimiseks.””> Antud kohtuotsuses on kohus ndustunud, et reklaami puhul v3tab vaataja korraga
vastu nii auditiivseid kui visuaalseid, verbaalseid kui ka mitteverbaalseid mirke ning loob nende
pohjal {ihtse terviku, mistottu tuleb reklaamiseaduse rikkumise tuvastamiseks hinnata reklaami
koiki aspekte koosmdjus ning iga konkreetse reklaami vastavust RekS § 28 1g 3 p 1 tuleb hinnata
iseseisvalt.”™ Seega ei saa hinnata reklaami vastavust RekS § 28 1dike 3 punktile 1 vaid

verbaalse viljendi antud sittele vastavusele tuginedes ning iga konkreetset reklaami tuleb

hinnata eraldiseisvalt teistest reklaamidest.

*%Reklaamiseadus'. RT 12008, 15, 108; RT I, 11.06.2013, 3. § 28 1g 5.

*Supra note 130. Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liidu aukoodeks 2011, punkt 8.4.

*Supra note 130-131. Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liidu aukoodeks 2011, punkt 8.4. ja Eesti
Olletootjate Liidu eetikakoodeks 2013, punkt 3.2.

*"'Reklaamiseadus'. RT 12008, 15, 108; RT I, 11.06.2013, 3. § 28 1g 3 p 1.

*”Supra note 122. Tarbijakaitseamet.Alkoholi reklaami juhend 2013.punkt 7.1.1.

*PTHKo 29.06.2010, 3-10-160.

*MIbid.,punktid 38.5 ja 42.
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Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeksi punkti 2.2 kohaselt on keelatud reklaam, mis propageerib
alkohoolse joogi kasutamist vOi sisaldab otsest iileskutset selliste toodete ostmiseks voi
tarbimiseks.””’Eesti  Olletootjate Liidu Aukohus on mirkinud oma otsuses Saku
,Pehmokampaania” osas, et reklaamiklipis ,,Pehmovaba maitse”, kus sdbrad kutsuvad kaaslase
Olut jooma kasutades lauset ,,Lidhme teeme dlled!” on vastuolus eetikakoodeksi punktiga 2.2 ja
RekS § 28 1g 3 p 1 ning reklaamiklipis ,,Pehmopeedia” lause ,,L Ldhen koju” kasutamine on
vastuolus eetikakoodeksi punktiga 2.2.”’°Antud juhul on eneseregulatsioon jillegi abiks pigem

seaduse tolgendamisele, kui sitestab tdiendavaid piiranguid.

RekS § 28 1g 3 p 3 kohaselt ei tohi alkoholireklaamis esitada teavet, siindmusi ja tegevust viisil,
mis voib jitta mulje, et alkoholitarbimine suurendab sotsiaalset ja seksuaalset edukust, parandab
fiiiisilist voimekust voi on tihtis mdnel elualal heade tulemuste saavutamiseks.””” RekS § 28 Ig 3
p 3 rikkumisega on tegemist ka niiteks juhul, kui alkoholireklaamis kasutatakse véljendeid voi
lauseid nagu ,,Suur 6lu suurtele meestele” voi ,,Uuringuid kinnitavad, et dlut joovad naised on
koige seksikamad” jne.*”*RekS § 28 1g 3 p 5 kohaselt ei tohi alkoholireklaam sisaldada viidet, et
alkoholil on ergutav, rahustav voi vastuolude lahendamist soodustav toime.”” Lubatud ei ole
niiteks viljendite ,,Paneb motte kdima” vdi ,,Alexander on vdimas joud, mis kustutab janu, loob
hea tuju ja mdnusa olemise” jne kasutamine.”®® RekS § 28 lg 3 p 6 kohaselt ei tohi kujutada
karskust ega mdddukust alkoholi tarbimisel negatiivses Valguses.281 RekS § 28 1g 3 p 7 kohaselt

ei tohi alkoholireklaamis réhutada suurt etanoolisisaldust kui alkoholi positiivset omadust.”*

Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeksi punkti 3.4 ning Alkoholitootjate ja Maaletoojate
aukoodeksi punktides 8.7 ja 8.8 kohaselt ei tohi julgustada Glle ja muude lahjade alkohoolsete

jookide vastutustundetut tarbimist ning tootjad ei tohi halvustada kainena olemist ega

*Supra note 130. Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeks 2013, punkt 2.2.

Eesti  Olletootjate  Liit. Aukohtu otsus Saku “pehmokampaania” osas, Kkittesaadav:
http://www.eestiolu.ee/aukohtu-menetletud-juhtumid/ (19.03.2014).

*""Reklaamiseadus'. RT 12008, 15, 108; RT I, 11.06.2013, 3. § 28 1g 3 p 3.

*"Supra note 122. Tarbijakaitseamet. Alkoholi reklaami juhend 2013 .punkt 7.2.1.

2Reklaamiseadus'. RT 12008, 15, 108; RT I, 11.06.2013, 3. §281g3p5s.

*Supra note 122. Tarbijakaitseamet.Alkoholi reklaami juhend 2013.punkt 7.4.1.

*!Reklaamiseadus'. RT 12008, 15, 108; RT I, 11.06.2013,3. § 28 1g3 p 6.

*Ibid., § 28 1g3p 7.
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propageerida liig- ega vastutustundetut tarbimist.*®® Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeksi
punkti 3.5 kohaselt ei tohi rohutada Olle ja muude lahjade alkohoolsete jookide kangust
alkoholireklaamis eesmirgiga nididata ja propageerida alkohoolsete jookide suuremat
etanoolisisaldust kui eelist.”® Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeksi punkt 3.7 kohaselt ei
seostata dlut ja muid lahjasid alkohoolseid jooke sotsiaalse ega sportliku eluga.”® Liidu Aukohus
on leidnud, et koodeki punkiga 3.7 on vastuolus 2012. aasta Saku kampaania banner ,,Opi, mis
on elus tdeliselt oluline. Saku Originaali Olu Ulikool”. Leiti, et kampaania seostab dlletarbimise
ja hariduses (sh elus tidiselt) edukas olemise ning propageerib arusaamist, nagu alkohol oleks
elus tdeliselt oluline. Aukohus kohustas Saku Olletehast vdtma maha reklaami esilehelt iileskutse
,Opi, mis on tudengist mehepoja elus tdeliselt oluline”.”* Reklaamiseaduses ei ole konkreetselt
véljatoodud sportliku elu seostamine alkoholi tarbimisega, kuid on hdlmatud RekS § 28 1g 3 p 3,
mille kohaselt ei tohi reklaam esitada teavet, nagu alkoholitarbimine suurendab monel elualal

heade tulemuste saavutamist. Seega antud juhul on eneseregulatsioon jillegi kasulik seaduse

tolgendamisel.

RekS § 28 Ig 3 p 4 kohaselt ei tohi alkoholireklaam seostada alkoholitarbimist
sdidukijuhtimisega.”®’ Keelatud on reklaamid, kus liiklusseaduse mdistes sdidukit juhtiv isik
hoiab kées alkohoolset jooki, tarbib seda, v&i kui reklaamist on vdimalik arusaada selliselt, et

d.”® Reklaamiseadus ei sitesta

reklaamis kujutatud isik, kes juhib sdidukit, on alkoholi tarbinu
keeldu alkoholi ja sdiduki vdi selle juhtimist kujutava tegevuse iihes reklaamis kujutamist.”®

Eneseregulatsiooniga ei ole antud valdkonnas nihtud ette piiravamat lihenemist,*”

*Supra note 130-131. Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liidu aukoodeks 2011, punkt 8.7 ja 8.8 ning
Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeks2013, punkt 3.1.

*8Supra note 130. Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeks 2013, punkt 3.4.

*Ibid., punkt 3.5.

*Ibid., punkt 3.7.

*%Eesti Olletootjate Liit. Aukohtu otsus iilidpilastele suunatud reklaamikampaania kohta. Kittesaadav:
http://eestiolu.ee/aukohtu-menetletud-juhtumid/ (08.05.2014).

*’Reklaamiseadus'. RT 12008, 15, 108; RT I, 11.06.2013, 3. § 28 Ig 3 p 4.

*8Supra note 122. Tarbijakaitseamet. Alkoholi reklaami juhend 2013, punkt 7.3.1.

**Ibid.,punkt 7.3.1.

MSupra note 130-131. Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liidu aukoodeks 2011, punkt 8.3. ja Eesti
Olletootjate Liidu eetikakoodeks 2013, punkt 3.1.
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RekS § 28 Ig 3 p 8 kohaselt ei tohi alkoholireklaam sisaldada teavet, et alkoholi ostmisel saab voi

21 Antud sitte

on voimalik saada tasuta vOi tavapérasest vidiksema tasu eest kaupa voi teenust.
kohaselt on keelatud tarbijamidngud, milles osalemise tingimuseks alkoholi ostmine, mistdttu
tuleks kampaania tingimustes markida, et osalemiseks ei pea ostma ega tarbima teatud ettevdtja

toodetud v&i turustatud alkohoolseid tooteid.>*

Keelatud on ka sooduskampaaniad stiilis ,,Ostad
kaks, saad kolmanda tasuta”.””® Lubatud on komplekspakkumised, kus miitiakse muud toodet
koos alkohoolse tootega, niditeks rummi koos karastusjoogiga, kuid sellise pakkumise puhul
tuleks niidata iiksnes komplekti kogumaksumust.”’*Eetikakoodeksid antud paragrahvi sisu ei
tapsusta. Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeksi punkti 3.2 kohaselt peavad tootjad ndudma
nende poolt hallatavate dlle ja muude lahjade alkohoolsete jookidega seotud kodulehtedele
sisenejalt kinnitust, et tegemist on vihemalt 18-aastase isikuga.””> Reklaamiseadusest ega
alkoholiseadusest ei tulene antud nduet. Uldiselt jdrgib Eesti eneseregulatsioonisiisteem

vastutustundliku  turunduse pdhimdtet, mis seab piirangud seoses alaealiste kaitse

pohimottega. >

Uldiselt kordavad eetikakoodeksid reklaamiseaduse sisu. Seoses alaealiste ja noorte inimeste
kaitsega mdjutava sisuga alkoholireklaami eest, on Eesti Olletootjate Liit niiinud ette tdiendavad
vanust puudutavad nduded kasutatavatele modellidele ning voimaldatud on ka lastele ja noortele
atraktiivsete tegelaste laiemat tdlgendust. Ulejdiinud osas on eetikakoodeksites sitestatud

piirangud alkoholireklaami sisule pigem abiks seaduse tdlgendamisel.
4.2.3 Hoiatused ja margistus alkoholireklaamis

Eestis on kohustuslik kasutada alkoholireklaamis hoiatust. RekS § 28 Ig 7 kohaselt peab

alkoholireklaam sisaldama hoiatavat teksti: «Téhelepanu! Tegemist on alkoholiga. Alkohol voib

*'Reklaamiseadus’. RT 12008, 15, 108; RT I, 11.06.2013, 3. § 28 Ig 3.

*2Supra note 122. Tarbijakaitseamet. Alkoholi reklaami juhend 2013 .punkt 7.7.1.

*SIbid.

**Ibid., punkt 7.7.2.

*Supra note 130. Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeks 2013, punkt 3.2.

#*MTU RAAGIME ALKOHOLIST. Euroopa Alkoholi Organisatsiooni spiritsEUROPE vastutustundliku
turundussuhtluse arendamise juhis. 2012, 1k 4.
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kahjustada teie tervist.» Hoiatus peab tavalise tdhelepanu juures olema méirgatav, arusaadav ja

selgelt eristatav muust teabest.”’”’

Hoiatus peab sisalduma ka erinevates pakkumisportaalides avaldatud pakkumiste avakuvas, mis
on kisitletatavd ka alkoholireklaamina, kui pakkumine sisaldab sdnas voi pildis viidet
alkohoolsele joogile.””® Sitte eesmirk on viltida olukorda, kus hoitaus loetakse kiiruga ette,
ilma, et selle sisust oleks vdimalik arusaada.”” Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeksi punkti
3.11 kohaselt paigutavad tootjad nende poolt hallatavate olle ja muude lahjade alkohoolsete
jookidega seotud kodulehtedele ja sotsiaalmeedia lehtedele RekS § 28 Ig 7 ndhtuva hoiatava
teksti.”® Alkoholiturunduse eneseregulatsioon tiiendavaid hoitausi ega hoiatava mirgistuse
kasutamist reklaamis voi toote pakendil ette ei nde. Samuti puudub seaduses séte alkoholitoodete

hoitava mérgistuse kasutamise kohustuse kohta.

Praktikas kasutab alkoholitoodete hoiatavt maérgistust Liviko, kelle sotsiaalse

vastutuse poliitika négi ette mirgistada 2012. aastal koik Eestis miiiidavad
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omatooted ning hoitava mérgistuse kasutamise reklaamis.” Liviko on ldhtunud

alkoholitoodete hoitava erimirgistuse kasutamisel Euroopa Alkoholipoliitika

is 3 - . .
Joonis Uhenduse (European Alcohol Policy Alliance) poolt véljatdotatud pohimotetest.

Praktikas kasutab Liviko kolme hoiatusmairki, esimene hoitab rasedaid alkoholi
tarbimise eest (joonis 3), teine juhib tdhelepanu joobes olekus sdiduki juhtimise
keelule (joonis 4) ning kolmas annab mirku, et alkoholi tarbimine on lubatud vaid

302 K&iki kolme hoiatusmiirki kasutatakse

Joonis 4 iile 18-aastastele isikutele (joonis 5).
tiksteise korval, moodustades {iihise terviku. Hoiatav mérgistus on tavaliselt
paigutatud toote tagaetiketile, kui tootel puudub tagaetiket, on hoiatav mirgistus
esietiketil. Hoitavat mirgistust kasutatakse Liviko alkoholireklaamis kui ka Liviko

Joonis 5 poolt maaletoodavate alkohoolsete jookide reklaamis. Hoiatavat margistust ei

kasutata {ksikutes vidikesemdddulistes reklaamides, kus tootenimega mérk

7 Reklaamiseadus'. RT 12008, 15, 108; RT I, 11.06.2013, 3. § 28 1g 7.

% Supra note 122. Tarbijakaitseamet. Alkoholi reklaami juhend 2013. punkt 8.2.
% Supra note 24. Seletuskiri Reklaamiseaduse eelndu juurde 2007, 1k 18.

% Supra note 130. Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeks 2013, punkt 3.11.

" Liviko. Hoiatusmaérgid, kéttesaadav http://www.liviko.ee/ettevote/liviko-tana/hoiatusmargid-
6/?verify age=1 (10.05.2014).
% Ibid.
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moodustab kogu reklaamikampaania vO6i1 kuhu ei mahu midagi peale toote nime ja
reklaamiseaduses  ettendhtud  kohustusliku  hoiatuskirja.  Telereklaamides edastatakse
hoiatusmdrke reklaami I0pukaadris koos reklaamiseaduses ettendhtud kohustusliku

hoiatuskirjaga.’®

Euroopa Alkoholipoliitika Uhinedus on mirkinud, et hoiatav mirgistus alkoholitoodete
pakendite peal peaks olema vormingu kui disaini poolest standartne, et véltida mérgistuse
kujunemist alkoholipakendi disaini osaks ning tagada hoiatava mirgistuse parem nihtavus.’*
Hoiatav maérgistus peaks paiknema koigil alkoholitoodete pakenditel standardses kohas, olema
paralleelne pakeni pohja voi alusega ning hoiatav sdonum voi kujutis peaks paiknema kastis.**
Hoiatav mirgistus peab selgelt eristuma pakendi taustast ja muust informatsioonist, olema
kontrastne, piisavalt véljapaistev ning arusaadav, et eristuda muust pakendi peal voi reklaamis
kujutatavast, et 4ratada tarbijas tdhelepanu ja olla tarbijale arusaadav.’’® Mirgistus peab
moodustama toote pakendist konkreetse protsendi, millest vdiksemat mérgistust ei tohi kasutada
ning pakkuma faktipohist infromatsiooni.’®” Hoiatava erimdrgistuse sonumi sisu peaks kindlaks
médrama avalik-0iguslikud institutsioonid ning hoiatava margistuse eesmérk peaks olema pigem
harivat ja teavitavat laadi kui #hvardav.’” Autor teeb ettepaneku kaaluda hoiatusmirkide
kasutamisele votmist 1ébi eneseregulatsiooni selliselt, et hoiatust kasutatakse koigi alkohoolsete

toodete pakenditel ning reklaamis. Hoitava mirgistuse kasutusele votmisel eneseregulatsioonis

peaks arvestama Euroopa Alkoholipoliitika Uhenduse vilja tddtatud pShimdtetega.
4.2.4 Alkoholitoodete tootmise ja kditlemise piirang mahuprotsendist 1dhtuvalt

Alkoholiseaduse § 3 lg 1 p 1 kohaselt on alkoholi tootmine tegevus, mis hdlmab alkoholi
valmistamist, tootlemist ja villimist.>® Vabariigi Valitsuse madruse ,,Alkoholi méératlemise,
kirjeldamise ja miiiigiks esitlemise nduded' § 10 Ig 3 kohaselt jaotatakse Slu etanoolisisalduse

jargi lahjaks oOlleks, mille etanoolisisaldus on kuni 6 (kaasaarvatud) mahuprotsenti ning kangeks

% Ibid.

™ Supra note 110. European Alcohol Policy Alliance. 2009, 1k 17.
3% Ibid.

% Ibid.

7 Ibid., 1k 17-18.

% Ibid.

% Alkoholiseadus. RT 12002, 3, 7; RT I, 10.07.2013, 1. § 31g 1 p 1.
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dlleks, mille etanoolisisaldus on iile 6 mahuprotsendi.’'°Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeksi
punkti 3.5 kohaselt ei tooda tootjad Eesti siseturule ega turusta Eesti siseturul Olut, mille
etanoolisisaldus on rohkem kui 7 mahuprotsenti, antud piirangu eesmirk on séilitada dllele

.. ~ . .. 11
viiksem etanoolisisaldus vorreldes keskmise veiniga.’

Vabariigi Valitsuse maééruse ,,Alkoholi maédratlemise, kirjeldamise ja miiiigiks esitlemise
nduded" § 5 lg 7 kohaselt on siider alkohoolne jook, mis on valmistatud antud paragrahvis
viidatud moel ning mille tegelik etanoolisisaldus on 1,2-8.5 (kaasa arvatud) mahuprotsenti.’'
Seega alkoholitoode, mille etanoolisisaldus on suurem kui 8,5 mahuprotsenti ei ole késitletav
enam siidrina. Vabariigi Valitsuse madruse ,,Alkoholi méératlemise, kirjeldamise ja miiligiks
esitlemise nduded'” § 13 lg 1 kohaselt on muu alkohoolne jook, mis on piirituse, piiritusjoogi,
kadritatud joogi vOi vee vOi muu mittealkohoolse joogi kokkusegamisel saadud
mahuprotsendilise  etanoolisisaldusega jook, mis vO0ib olla karboniseeritud ning

*1Long drink on kisitletav seega muu alkohoolse joogina. Eesti Olletootjate Liidu

maitsestatud.
eetikakoodeksi punkti 3.5 kohaselt ei tooda tootjad Eesti siseturule ega turusta Eesti siseturul
siidrit alates 01.07.2013.a., mille etanoolisisaldus on iile 4,5 mahuprotsendi ja long drink’i, mille
etanoolisisaldus on iile 5,5 mahuprotsendi.3 4 Eelnevalt toodetud iile 4,5 mahuprotsendilist siidrit

ja 5,5 mahuprotsendist long dirnk’i voib Eesti siseturul turustada kuni varude 16ppemiseni.®'’

Eetikakoodeksis sitestatud alkoholi mahuprotsendilise tootmise keeluga teatud alkoholitoodete
suhtes, on tegemist sisuliselt eneseregulatsioonilise kiitlemise piiranguga, kus tootjad on
otsustanud mitte toota ja turustada ja seega mitte kiidelda teatud alkoholi sisaldusega
alkoholitooteid. Nii alkoholiseadus kui ka Vabariigi Valitsuse miédrus ei sitesta kiitlemise
piiranguid alkoholitoodetele sdltuvalt alkoholi mahuprotsendist tootes. Konkurentsiseaduse § 4

lg 1 kohaselt on keelatud konkurentsi kahjustava eesmirgi voi tagajérjega ettevotjatevaheline

1% abariigi Valitsuse méidruse ,,Alkoholi masratlemise, kirjeldamise ja miitigiks esitlemise nduded'”. RT
12004, 31, 224; RT 1, 19.02.2013, 3. § 10 1g 3.
' Supra note 130. Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeks 2013, punkt 3.5.
*1*Vabariigi Valitsuse méidruse ,,Alkoholi madratlemise, kirjeldamise ja miiiigiks esitlemise nduded' . RT
12004, 31,224; RT1, 19.02.2013,3. § S1g 7.
*BIbid., § 13 1g 1.
z 1:Supra note 130. Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeks 2013, punkt 3.5.
Ibid.
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kokkulepe, kooskdlastatud tegevus ja ettevdtjate ithenduse otsus.’'°Eesti Olletootjate Liit kiisis
2012. aastal Konkurentsiameti arvamust seoses kokkuleppega vihendada alkoholi mahuprotsenti
tootes. Konkurentsiamet leidis, et kokkulepe olle, siidri ja long drinki tootmise piiramiseks
lahtuvalt alkoholi mahuprotsendist vastab konkurentsiseaduses sétestatud erandi tingimustele,
sest kokkuleppel on voimalikud positiivsed mdjud seoses avalikes huvides rahva tervise kaitse ja
parandamisega, mis kaaluvad konkurentsi vdimaliku intensiivsuse vihenemise iile.>"’
Viljatoodud positiivsed mojud rahva tervise kaitse ja parandamise osas peaksid olema
pohjalikult uuritud, et saaks viita, et Eesti Olletootjate Liidu kokkulepe keelata teatud

alkoholitoodete mahuprotsendiline tootmine ja turustamine omaks positiivset moju rahva tervise

kaitsele ja parandamisele.

Olletootjate Liit on piirangu eesmirki selgitanud kui vajadust viihendada alkoholi tarbimisega
seotud kahju. Siinjuures tuleks arvestada, et Eesti Olletootjate Liiduga liitumisel tuleb viia oma
tegevus kooskolla Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeksiga. Tootmise ja turustamise keeld
teatud alkoholi mahuprotsendist ldhtuvalt voib seada piirangud voi vilistada liiduga liitumist
nendel tootjatel, turustajatel ja maaletoojatel, kes kéitlevad eetikakoodeksist suurema alkoholi
sisaldusega Olut, siidrit vdi long drinki. Antud juhul tekib kiisimus sellise kokkuleppe positiivse
mdju saavutamisest, sest see piirab eneseregulatsiooniga liitumist ja seega eneseregulatsiooni
kohaldamise ulatust tulevikus vdimalike huvigruppide osas. Samuti vdib turul endiselt miitigil
ndha eetikakoodeksiga mitte liitunud alkoholiturustajate alkoholitooteid, mis on alkoholi

mahuprotsendiliselt suuremad kui eneseregulatsiooni eetikakoodeksis ettendhtud.

Kokkuleppe eesmirki oleks voimalik saavutada ka ilma asjakohase kokkuleppeta ning ettevotjad
voiksid iseseisvalt ndidata oma panust alkoholi tarbimisega seotud kahjude vdhendamiseks
seoses enda tootmise piiramisega alkoholi mahuprotsendist ldhtuvalt. Seda enam, et
eneseregulatsioon on seda efektiivsem, mida rohkem on sinna kaasatud turul
alkoholiturundusega tegelevaid &riiihinguid. Eneseregulatsiooni efektiivse toimimise seisukohast
on pigem oluline, et oleks vOimalik suurema hulga alkoholiturustavate ettevitete kaasamine

eneseregulatsiooni, et tagada alkoholiturunduse ja eelkdige reklaami vastutustundlik edastamine

31K onkurentsiseadus. RT 12001, 56, 332; RT I, 05.07.2013, 1. §4l1gl.

*"Ojamaa, Heidi. Amet lubab promillikokkulepet voimalike positiivsete mojude tottu.2013,
kéttesaadavhttp://www.postimees.ee/1187430/amet-lubab-promillikokkulepet-voimalike-positiivsete-
mojude-tottu.
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avalikkusele ja et oleks voimalik teostada kontrolli koodeksi tditmise osas suurema hulga
alkoholiturustajate iile. Alkoholi mahuprotsendiline piirang samas seab ka piirangud rahva
tervise kaitse edendamiseks ldbi eneseregulatsiooni, piirates teiste tootjate ja turustajate
voimalikku osavottu. Eelkdige vOib piirang piirata alkoholi maaletoojate liitumist koodeksiga,
kes toodet ise ei valmista. Enesest mdistetav on, et kui alkoholi tootmine on piiratud alkoholi
mahuprotsendist 1dhtuvalt ja osapooled sellest kinnipeavad, ei ole voimalik selliseid osapoolte
tooteid reklaamida, sest puudub toode mida reklaamida. Kui Olletootjate Liit otsustab kaotada
eneseregulatsioonilise piirangu alkoholi tootmisele mahuprotsendist 1dhtuvalt, peaks kaotama ka
mahuprotsendilise piirangu alkoholireklaamile, sest selline piirang voib pdhjendamatult piirata

uute liitujate voimalusi vordvédrselt teiste osapooltega oma toodangut turustada.

Olenemata Konkurentsiameti arvamusest tuleks tdiendavalt uurida, kas Eesti Olletootjate
eneseregulatsiooni koodeksis sétestatud keeld toota teatud alkohoolseid tooteid alkoholi
mahuprotsendist ldhtuvalt, on konkurentsi kahjustava tagajarjega kokkulepe KonkS § 4 Ig 1

tahenduses ja seega tithine vastavalt KonkS § 8°'*

. Analiitisida tuleks, kas tegemist on KonkS § 5
tadhenduses véhese tdhtsusega horisontaalse kokkuleppega, millele ei kohaldata KonkS § 4
sitestatut vdi, kas kokkulepe on lubatav vastavalt KonkS § 6.°"° Tipsemalt tuleks uurida keelu
proportsionaalsust ning kas kokkulepe puhul on tegemist ka kaudse hinnaalase kokkuleppega.
Arvestada tuleks Euroopa Liidu konkurentsidigusega, sest Euroopa Liit on korduvalt rdhutanud

eneseregulatsiooni vastavuse tdhtsust konkurentsidigusele.

5. Tuvastatud probleemid ja soovitused

5.1 Eneseregulatsiooni vihene ulatus

5.1.1 Ettepanek: Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liit peaks kaaluma aukoodeksi avalikult
kéttesaadavaks tegemist kodulehel, et tdita eneseregulatsiooni kdige elementaarsem

tingimus — koodeksi avalikkus.

Eestis eksisteerib {iks toimiv alkoholiturunduse eneseregulatsioon olle ja muude lahjade
alkohoolsete jookide turunduse osas Eesti Olletootjate Liidu eneseregulatsiooni niiol. Kangete

alkohoolsete jookide ja veini ja veinilaadsete toodete osas eneseregulatsioon puudub, sest

1% Konkurentsiseadus. RT 12001, 56, 332; RT I, 05.07.2013, 1. § 41g 1ja § 8.
Y Ibid., § 5-6.
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Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liidu aukoodeks ei ole avalikult kéttesaadav. Puudub ka

HoReCa sektori ja kaubanudsvaldkonna alkoholialane eneseregulatsioon.

5.1.2 Ettepanek: Eneseregulatsiooni organisatsioonid peaksid kaaluma televisiooni korval

ka teiste meediakanalite kaasamist eneseregulatsiooni.

Eestis on alkoholiturunduse eneseregulatsiooni kaasatud vaid televisioon. Eneseregulatsiooni

organisatsioon soltub meediakanalitest sanktsioonide tdideviimisel.

5.2 Eesti Alkoholitootjate ja maaletoojate Liidu eneseregulatsioonis puudub kaebusi

lahendav eneseregulatsiooni oraganisatsioonisisene organ

5.2.1 Ettepanek: Alkoholitootjad ja maaletoojad peaksid kaaluma kaebusi lahendava
eneseregulatsiooni organisatsiooni organi loomist ning aukoodeksis sidtestama antud
organi padevuse ulatuse, sh normid kaebuste esitamise ja lahendamise ning

jérelevalve kohta.

Vastava organi loomisel vajaks Eesti Alkoholitootjate ja maaletoojate Liidu aukoodeks
iimbervaatamist enne avalikustamist, sest sealt puuduvad kaebuste esitamist ja menetlemist ning
jarelevalvet. Arvestada tuleks, et vastava organi loomine, sh koodeksi muutmise protsess, peab
olema ldbipaistev ning ei tohi juhinduda huvigruppide omakasust, vastasel juhul v3ib saada
koodeksi usaldusvéirsus ja toetus olulisel mééral kahjustada. Samas on vastava organi loomisel
ja sh koodeksi tdiendamisel soovitatav konsulteerida kdikide huvigruppidega, keda
eneseregulatsioon puudutab, vOimalus protsessis osalemiseks peaks olema alkoholi- ja
reklaamitodstuste esindajatel ning ka kodanikuiihiskonna esindajatel. Arvestada tuleb, et
konsultatsiooni protsessi tulemused ei  ole siduvad vaid eelduseks eneseregulatsiooni

usaldusviirsuse soodustamisel.

5.3 Puudujisigid seoses kaebuste lahendamise ja menetlemisega Eesti Olletootjate

Liidus

5.3.1 Ettepanek: Kaebuste esitamine voiks olla vdimalik ka 14bi traditsiooniliste vahendite.
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Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeksi rikkumisest vdimalik tasuta teatada Eesti Olletootjate
kodulehel, kuid puudub informatsioon kaebuste esitamise kohta 14bi traditsiooniliste vahendite,

niiteks postiga.

5.3.2 Ettepanek: Eesti Olletootjate Liit vdiks iilevaadata kriminaaldiguslike mdistete
kasutamise otstarbekuse, kuivord kriminaaldiguslike pdhimdtete kasutamine

eneseregulatsioonis ei pruugi olla pdhjendatud.

Aukohtumenetluses, Olletootjate Liidu Aukohtus, on osaliselt lihtutud nii Eestis kehtivast
tsiviilkohtumenetluse seadustikust kui ka vahekohtumenetluses kasutatavatest pohimotetest ning
suuremas osas on aluseks voetud kriminaalmenetluse seadustik ja karistusseadustik. Satestatud
on kriminaalmenetluses tuntud siilituse presumptsiooni pohimote, ndhakse ette ka vdimalus
liitkaristuse médramiseks. Karistusmeetmete kasutamine on tiks riigi funktsioonidest, mida ei saa

iilekanda eradiguslikele suhtetele.

5.3.3 Ettepanek: Eesti Olletootjate Liit vdiks {imbervaadata kaebuste esitamise tihtajad.
Liihike kaebuse esitamise tdhtaeg voOib piirata ebaproportsionaalselt kaebuste
esitamist eetikakoodeksi rikkumisel ning kaebuste esitamise tdhtajad eestikeelses ja

inglisekeelses koodeksis on erinevad.

Eesti Olletootjate Liidu Aukohtule on kaebuse esitamise tihtaeg eestikeelse koodeksi kohaselt 10
pdeva alates pédevast, kui kaebuse esitaja sai etteheidetavast koodeksirikkumisest teada ning
kaebust ei vOi esitada hiljem kui 1 kuu arvates etteheidetava koodeksirikkumise tegelikust
toimumisest sOltumata sellest, millal kaebuse esitaja sai teada etteheidetavast koodeksi
rikkumisest. Inglisekeelse koodeki kohaselt ei vdi kaebust esitada hiljem kui 4 kuud koodeksi
rikkumisest teada saamisel. Kaebuse esitamise tdhtaeg on eestkeelse koodeksi puhul kiillaltki
lithike, mistottu oleks vajalik analiiiisida kaebuse esitamise tdhtaja pikkuse proportsionaalsust

ning méadrata ka tiheselt moistetav kaebuse esitamise tihtaeg molemakeelses koodeksis.

5.3.4 Ettepanek: Eesti Olletootjate Liit vdiks kaaluda aukohtuotsuse edasikaebamist ja

sellise kaebuse lahendamist eneseregulatsiooni organisatsiooni siseselt.

Eneseregulatsiooni organisatsiooni kaebusi lahendava organi tehtud lahendit peaks olema

voimalik edasikaevata. Eetikakoodeks nédeb ette tlihistamise avalduse esitamise Harju

54



Maakohtule. Arusaamatuks jddb asjaolu, millisel diguslikul alusel saab Harju Maakohus
aukohtulahendi tiihistada, st seaduses puudub konkreetne site, mis annaks Harju Maakohtule
oigusliku aluse aukohtulahend tiihistamiseks. Aukohtulahendi tiihistamise avalduse esitamise
osas ei ole tegemist sisuliselt edasikacbamisega, vaid vdoimalusega aukohtuotsus tiihistada kui
Harju Maakohtul on tiihistamiseks seaduslik alus. Seadusliku aluse olemasolul Harju Maakohus
kaebust uuesti sisuliselt ei lahenda vaid otsustab aukohtuotsuse tiihistamise. Seega kiesoleval
ajal puudub Eesti Olletootjate Liidu aukohtuotsust edasikaevata. Edasikaebamise vdimaldamisel

peaks paika panema ka edasikaebamise alused, et véltida pahatahtlikku edasikaecbamist.

5.3.5 Ettepanek: Eesti Olletootjate Liit vdiks kaaluda Aukohtuotsuse tiihistamise avalduse
esitamise vOi aukohtuotsuse edasikaebamise lubamist ka kaebuse esitajale, kes ei ole

koodeksiga liitunud.

Aukohtuotsuse tlihistamise avalduse esitamise digus Harju Maakohtule on koodeksiga liitunud
kaebealusel ja koodeksiga liitunud tootjast kaebuse esitajal. Seega aukohtuotsuse tiihistamise
avaldust ei saa esitada kaebuse esitanud muu isik. Arusaamatu on kaebuse esitaja diguse
piiramine aukohtulahendi tiihistamise avalduse esitamisel. Kui Eesti Olletootjate Liit loob
aukohtulahendi edasikaebamise vdimalused, peaks edasikaebamist vOoimaldama ka kaebuse

esitajale, kes ei ole koodeksiga liitunud.
5.4 Tuvastamata on Eesti Olletootjate Liidu Aukohtu giguslik staatus

5.4.1 Ettepanek: Uheselt tuleks kindlaks miirata Eesti Olletootjate Liidu Aukohtu diguslik

staatus.

Kui Aukohus on kéitletav vahekohtuna, on Harju Maakohtul vdimalus tiihistada aukohtuotsus ja
saata asi tagasi aukohtusse, kui see on moistlik. Kui aukohus ei ole késitletav vahekohtuna,
puudub vdimalus kaebuse teistkordseks ldbivaatamiseks Olletootjate Liidu kaebusi lahendava

organi siseselt.

Juhul kui Aukohus ei ole kisitletav vahekohtuna TsMS § 758 tihenduses, vdiks Olletootjate Liit
eetikakoodeksis iimbervaadata aukohtuotsuse tiithistamise ja joustunud aukohtuotsuse joustunud

kohtuotsusega vordsustamise punktid ning tuleks kaaluda aukohtuotsuse edasikaebamise ja
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tithistamise vOimalust eneseregulatsiooni organisatsiooni siseselt ning vdimaldada teatud

tingimustel asja teistkordne ldbivaatamine.

Juhul kui Aukohus ei ole késitletav vahekohtuna, ei ole vdimalik joustunud aukohtuotsuseid
tditmisele pOdrata tditemenetluses ning kiisitav on ka aukohtuotsuste tiihistamise otstarbekus
Harju Maakohtus kui Harju Maakohtul on alus selliste kaebuste ldbivaatamiseks, sest riiklikul
tasandil ei ole vdimalust tagada aukohtuotsuse tditmist. Sellisel juhul soltub aukohtuotsuste
tditmine vaid eetikakoodeksiga liitunud osapoolte tahtest ning reklaami avalikkusele edastavast
meediast. Mistdttu on  eneseregulatsiooni  efektiivseks toimimiseks vaja  kaasata
eneseregulatsiooni ka muu meedia, nagu raadio, ajakirjandus, otsepost, digitaalne meedia jne, et

voimaldada aukohtuotsuste tdideviivimist.
5.5 Alkoholireklaami avalikkusele edastamise eelse noustamise ebapiisavus

5.5.1 Ettepanek: Alkoholireklaami avalikkusele edastamise eelne konfidetsiaalne
ndustamine eneseregulatsiooni organisatsioonides vOiks hdlmamata konkreetse
reklaami vastavuse analiilisi eneseregulatsioonile ja voimalike muudatuste pakkumist
ning vélja voiks tuua ka informatsiooni, mida vajatakse reklaamijalt eelndustamise

pakkumisel.

Kavandatava reklaami osas pakub Eestis riiklikul tasandil ndustamist Tarbijakaitseamet, kes
esitab arvamuse konkreetse reklaami reklaamiseadusega vastavuse kohta. Tegemist on
mittesiduva nduandega ning vastutus reklaami reklaamiseadusele vastavuse osas lasub siiski
reklaami tellijal, valmistajal ja/vdi avaldajal. Olletootjate Liidus annab Olleliidu tegevjuht
koodeksiga liitinud tootjatele nende taotlusel reklaamide véljatootamise faasis tasuta kiiret ja
konfidentsiaalset ndu koodeksis sitestatud eneseregulatsiooni pohinduete rakendamiseks.
Alkoholitootjate ja maaletoojate aukoodeksist ei nédhtu avalikkusele edastamise eelset
alkoholireklaami ndustamist. Kaaluda voiks ka alkoholireklaami kohustuslikku eelkontrolli

rakendamist pakutuna eneseregulatsiooni organisatsiooni voi Tarbijakaitseameti poolt.
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5.6 Eesti alkoholireklaami eneseregulatsiooni piirangute sisu kordab suures osas

reklaamiseadust

5.6.1 Ettepanek: Eneseregulatsiooni organisatsioonid voiksid kaaluda eneseregulatsioonis
satestatud alkoholireklaamile seatud piirangute sisu tidpsustamist selliselt, et see oleks

liitunutele abiks ka reklaamiseaduse tdlgendamisel.

Eneseregulatsioonikoodeksites sétestatud alkoholireklaami piirangud kordavad suuremas osas
reklaamiseaduses sdtestatut, seades iiksikuid tdiendavaid piiranguid vorreldes reklaamiseadusega
seoses laste kokkupuute vahendamiseks alkoholireklaamiga. Eneseregulatsiooni organisatsioonid
peaksid arutama, mida nad saaksid veelgi teha selleks, et eneseregulatsioonikoodeksi sisu looks
reklaamiseaduse korval valdkonna reguleerimsiel lisandvéairtust. Siinjuures ei ole alati tdhtis
tdiendavate piirangute kehtestamine, vaid kasulik voiks olla ka piirangute lahti seletamine (nt

aukohtulahendite praktika néitel), et koodeks oleks abiks ka reklaamiseaduse tdlgendamisel.

5.7 Eestis puudub alkoholitoodete hoiatava miérgistuse kasutamise regulatsioon nii

seadusandluse tasandil kui ka eneseregulatsioonis

5.7.1 Ettepanek: Eneseregulatsiooni organisatsioonid voOiksid kaaluda alkoholitoodete
hoiatava mérgistuse kasutamisele votmist 14bi eneseregulatsiooni selliselt, et hoiatust

kasutatakse kdigi alkohoolsete toodete pakenditel ning reklaamis.

Alkoholiturunduse eneseregulatsioon alkoholitoodete hoiatava mérgistuse kasutamist reklaamis
vO1 toote pakendil ette ei nde. Samuti puudub seaduses sdte alkoholitoodete hoitava mérgistuse
kasutamise kohustuse kohta. Hoitava maérgistuse kasutusele votmisel eneseregulatsioonis peaks

arvestama Euroopa Alkoholipoliitika Uhenduse viljatdotatud pdhimdtetega.

5.8 Eesti Olletootjate Liidu eneseregulatsioonilise alkoholi mahuprotsendilise dlle, siidri

ja long drink’ i tootmise keelu vajalikkus

5.8.1 Ettepanek: Olenemata Konkurentsiameti arvamusest tuleks tdiendavalt uurida, kas
Eesti Olletootjate eneseregulatsiooni koodeksis sitestatud keeld toota teatud

alkohoolseid tooteid alkoholi mahuprotsendist l&dhtuvalt, on konkurentsi kahjustava
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tagajarjega kokkulepe KonkS § 4 Ig 1 tdhenduses ja seega tiihine vastavalt KonkS §
8.

Eesti Olletootjate Liidu eetikakoodeksis on sitestatud dlle, siidri ja long drink’ i
mahuprotsendilise tootmise keeld teatud alkoholitoodete suhtes. Nii alkoholiseadus kui ka
Vabariigi Valitsuse méddrus ei sitesta kiitlemise piiranguid alkoholitoodetele sdltuvalt alkoholi
mahuprotsendist tootes. Konkurentsiamet leidis, et kokkulepe dlle, siidri ja long drinki tootmise
piiramiseks ldhtuvalt alkoholi mahuprotsendist vastab konkurentsiseaduses sétestatud erandi
tingimustele, sest kokkuleppel on vdimalikud positiivsed mdjud seoses avalikes huvides rahva
tervise kaitse ja parandamisega, mis kaaluvad konkurentsi voimaliku intensiivsuse vihenemise
iile. Olenemata Konkurentsiameti arvamusest tuleks tdiendavalt uurida, kas Eesti Olletootjate
eneseregulatsiooni koodeksis sétestatud keeld toota teatud alkohoolseid tooteid alkoholi
mahuprotsendist ldhtuvalt, on konkurentsi kahjustava tagajdrjega kokkulepe KonkS § 4 Ig 1
tdhenduses ja seega tiihine vastavalt KonkS § 8. Tépsemalt tuleks wuurida keelu
proportsionaalsust ning kas kokkulepe puhul on tegemist ka kaudse hinnaalase kokkuleppega.
Arvestada tuleks Euroopa Liidu konkurentsidigusega, sest Euroopa Liit on korduvalt rohutanud

eneseregulatsiooni vastavuse tihtsust konkurentsidigusele.

5.8.2 Ettepanek: Kaaluda tuleks alkoholi mahuprotsendilise tootmise keelu kehtetuks
tunnistamist Eesti  Olletootjate  Liidu  eneseregulatsioonis  seoses  keelu
ebaproportsionaalsusega ning negatiivse mdjuga Eesti Olletootjate Liidu vdimalikule

laienemisele.

Eesti Olletootjate Liiduga liitumisel tuleb viia oma tegevus kooskdlla Eesti Olletootjate Liidu
eetikakoodeksiga. Tootmise ja turustamise keeld teatud alkoholi mahuprotsendist ldhtuvalt voib
seada piirangud voi vélistada liiduga liitumist nendel tootjatel, turustajatel ja maaletoojatel, kes
kiitlevad eetikakoodeksist suurema alkoholi sisaldusega olut, siidrit voi long drinki. Antud juhul
tekib kiisimus sellise kokkuleppe positiivse modju saavutamisest, sest see piirab
eneseregulatsiooniga liitumist ja seega eneseregulatsiooni kohaldamise ulatust tulevikus

voimalike huvigruppide osas.

Kokkuleppe eesmirki oleks vdimalik saavutada ka ilma asjakohase eneseregulatsioonilise

kokkuleppeta ning ettevotjad voiksid iseseisvalt, mitte libi Eesti Olletootjate Liidu
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eneseregulatsiooni, ndidata oma panust alkoholi tarbimisega seotud kahjude vdhendamiseks
seoses enda tootmise piiramisega alkoholi mahuprotsendist ldhtuvalt. Seda enam, et
eneseregulatsioon on seda efektiivsem, mida rohkem on sinna kaasatud turul
alkoholiturundusega tegelevaid ettevotjaid. Kui Olletootjate  Liit otsustab kaotada
eneseregulatsioonilise piirangu alkoholi tootmisele mahuprotsendist 1dhtuvalt, peaks kaotama ka
mahuprotsendilise piirangu alkoholireklaamile, sest selline piirang voib pdhjendamatult piirata

uute liitujate voimalusi vordvédrselt teiste osapooltega oma toodangut turustada.
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